CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

INFORME COMPLEMENTARIO DE CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 22 DE LA LEY
9/2007, DE 22 DE OCTUBRE, DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCiA, EN RELACION CON LA
APROBACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION ANDALUZA DE AYUDA
HUMANITARIA ANTE UNA EMERGENCIA INTERNACIONAL.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 22 los
requisitos que debe cumplir la administracion autondémica andaluza para la creacion de organos
administrativos.

Asi, el apartado primero del citado articulo 22 indica que la norma de creacion debe establecer la
denominacion del 6rgano 'y, en relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en
su caso, de otros érganos y las que son de nueva atribucién por no corresponder a ningtin otro érgano.

Por su parte, el apartado segundo de dicho articulo establece que en ningiin caso se podrdn crear nuevos
érganos y unidades administrativas sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones
y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros dérganos o unidades
administrativas existentes.

El proyecto de Decreto por el que se crea la Comision Andaluza de Ayuda Humanitaria ante una Emergencia
Internacional crea la citada Comision como drgano colegiado interdepartamental, en virtud de la potestad
auto organizativa de la Junta de Andalucia, segtin dispone el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su
articulo 47, que atribuye a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre la estructura
y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.

Atendiendo al marco competencial en el que se fundamenta la aprobacion del presente decreto, tanto la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, como la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establecen la creacion de organos
administrativos que operan en los ambitos materiales de la gestion de emergencias y de la cooperacion
internacional.

Asi, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, crea en su articulo 24 la
Comision de Proteccion Civil de Andalucia como érgano colegiado de cardcter deliberante y consultivo, de
homologacién, coordinacion y participacion de las Administraciones Publicas en materia de proteccién civil.
Esta Comision esta integrada por representantes de todas las Administraciones Publicas.

Por su parte, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, prevé la
existencia de dos 6rganos como son el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
organo colegiado consultivo y de participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para
el desarrollo que operen en Andalucia, y la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, 6rgano colegiado de
la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion internacional
para el desarrollo.

El Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo esta compuesto por representantes de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de organizaciones no gubernamentales de desarrollo, de
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universidades, de agentes sociales y econémicos, de instituciones y entidades locales, de organizaciones
directamente relacionadas con la cooperacion y de expertos en este ambito, y tiene las siguientes funciones:
a) Informar el proyecto del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, de los planes anuales y de los
programas operativos y conocer los informes de sequimiento y evaluacion de los mismos.

b) Informar las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el desarrollo de la presente Ley.

¢) Elaborar, por iniciativa propia, informes y recomendaciones sobre la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo de la Junta de Andalucia.

d) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen

Por su parte, le corresponde a la Comisidn de Cooperacidn para el Desarrollo:

a) Proponer los criterios y requisitos necesarios para la seleccion de proyectos de cooperacion internacional para
el desarrollo.

b) Identificar proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo y proponer su inclusién en los planes
anuales.

¢) Aprobar la propuesta del Plan Andaluz de Cooperacién, de los planes anuales y de los programas operativos,
elaborados por la Consejeria competente en materia de Coordinacién de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo.

d) Aprobar el Informe Anual de Evaluacién de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo de la
Administracion de la Junta de Andalucia que le someterd la Consejeria competente en materia de Coordinacion
de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

e) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

En cuanto a su composicion, el Decreto 172/2005, de 19 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de
Agentes de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, establece que la Comisién de Cooperacion para
el Desarrollo estara constituida por:

a) La Presidencia, que serd ejercida por la persona titular de la Consejeria de la Presidencia.

b) La Vicepresidencia, que serd ejercida por la persona titular de la Viceconsejeria de la Presidencia.

¢) Las Vocalias, que se distribuiran de la siguiente manera:

- La persona titular de la Secretaria General de Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia.

- La persona titular de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional de la Consejeria de la Presidencia.

- Una persona en representacion de cada una de las restantes Consejerias de la Junta de Andalucia, con rango,
al menos, de titular de una Direccion General, que serdn designadas por la persona titular de la Consejeria de la
Presidencia, a propuesta de la persona titular de la Consejeria correspondiente.

Y ostentara la Secretaria, con voz y sin voto, una persona dependiente de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional, nombrada por la persona titular de la Consejeria de la Presidencia a propuesta de la persona
titular de la Agencia.

Por otro lado, la nueva Comision Andaluza de Ayuda Humanitaria ante una Emergencia Internacional se crea
como o6rgano colegiado interdepartamental adscrito a la Consejeria con competencias en materia de
Presidencia con funciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y proteccidn civil y
dependiente organicamente de la persona titular de la misma, para coordinary poner a disposicion del Estado
los recursos que la administracion andaluza posee ante situaciones de emergencia internacional que
requieran una accién humanitaria urgente, y asegurar la coordinacion y la colaboracion con la Administracion
General del Estado y el resto de administraciones territoriales en dichas situaciones de emergencia
internacional.

Para desarrollar esta labor, propia de su competencia de auto organizacién, la composicion de la Comisién se
integra exclusivamente a érganos directivos de la Junta de Andalucia, como por ejemplo la persona titular de
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la Consejeria con competencias en materia de cooperacién internacional para el desarrollo y proteccion civil,
que la preside.

En esta linea, solo se prevé la asistencia, con voz y sin voto, y siempre en calidad de expertas, de personas
ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia.

En cuanto a las funciones de la nueva Comision, el articulo 3 del nuevo decreto le atribuye, por no
corresponder a ningln otro érgano preexistente, las siguientes:

a) Coordinar y poner a disposicién del Estado los recursos que la administracion andaluza posee ante una
situacion de emergencia internacional que requiera una accion humanitaria urgente.

b) Coordinar la gestion de los recursos disponibles en el ambito de cada Consejeria ante una situacion de
emergencia internacional.

¢) Promover la coordinacion de los recursos dispuestos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con los recursos implementados por las Instituciones de la Unién Europea, la Administracién General
del Estado, las administraciones de otras Comunidades Auténomas y las administraciones locales andaluzas.
d) Promover el establecimiento de instrumentos de colaboracion con otras administraciones, especialmente con
las administraciones locales andaluzas, para coordinar los recursos disponibles.

e) Promover el mantenimiento de informacion actualizada de los recursos que las Consejerias poseen ante una
situacion de emergencia internacional.

f) Elevar, en su caso, propuestas al Consejo de Gobierno.

g) Cualquier otra actuacién encaminada a la coordinacion de los recursos que posee la administracion andaluza
ante una situacion de emergencia internacional que le sea encomendada por la persona titular de la Presidencia
de la Junta de Andalucia o por la persona titular de la Presidencia de la Comision.

Por todo lo expuesto, debe sefialarse que la Comision de Proteccion Civil de Andalucia y el Consejo Andaluz
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo son drganos consultivos en cuya composicidn se incluyen a
representantes no pertenecientes a la Junta de Andalucia, tanto de otras administraciones publicas como de
entidades privadas. En este sentido, resulta obvio que la nueva Comision Andaluza de Ayuda Humanitaria
ante una Emergencia Internacional posee una composicién diferente a la de los dos 6rganos citados,
integrada exclusivamente por érganos directivos de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como
funciones distintas a los mismos, ya que no posee un caracter consultivo sino dispositivo al centrar su
actuacién en la coordinacion y puesta a disposicidn del Estado de los recursos que la administracién andaluza
posee ante una situacion de emergencia internacional que requiera una accién humanitaria urgente.

Por otra parte, y como no puede ser de otra manera ya que ambos érganos comparten un mismo ambito
material de actuacién aunque con funciones y desde perspectivas diferentes, la Comisién de Cooperacién
para el Desarrollo y la nueva Comisién Andaluza de Ayuda Humanitaria ante una Emergencia Internacional
poseen una composicion parecida en lo que respecta al ambito de la cooperacidn al desarrollo, integrando a
personal directivo de la Junta de Andalucia en esta materia. Sin embargo, la nueva Comisidn, al poseer un
mas extenso y diferente campo de actuacion, incluye en su composicion érganos directivos del ambito de
interior y de emergencias asi como, por ejemplo, las Viceconsejerias de las Consejerias competentes en
materia de hacienda o salud. Con esta composicion interdisciplinar y transversal se asegura la eficiencia y el
correcto ejercicio de sus funciones ante una situacion de emergencia internacional, circunstancia que
sobrepasa el &mbito de la pura cooperacion internacional y que precisa de la coordinacién de recursos de
muy distinta naturaleza.

Por otro lado, las funciones de la Comision de Cooperacién para el Desarrollo poseen un caracter
fundamentalmente propositivo que abarca desde la propuesta de criterios y requisitos necesarios para la
seleccién de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, o la identificacion de proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo, proponiendo su inclusién en los planes anuales, hasta la
aprobacion de la propuesta del Plan Andaluz de Cooperacidn, de los planes anuales y de los programas
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operativos, elaborados por la Consejeria competente en materia de Coordinacién de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Este caracter propositivo contrasta con la naturaleza dispositiva y de coordinacién que posee la nueva
Comision Andaluza de Ayuda Humanitaria ante una Emergencia Internacional que, como ya se ha sefialado,
centra su actuacion en la coordinacidn y puesta a disposicion del Estado de los recursos que la administracion
andaluza posee ante una situaciéon de emergencia internacional que requiera una accion humanitaria
urgente.

Por todo lo expuesto, resulta manifiesto que el presente decreto, al crear la Comision Andaluza de Ayuda
Humanitaria ante una Emergencia Internacional, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 22 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, para la creacién de 6rganos
administrativos, estableciendo el nombre de la Comisiéon, delimitando sus funciones y asumiéndolas como
propias por ser de nueva atribucion y no corresponder a ninglin otro drgano preexistente.

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomas Burgos Gallego
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