Consejeria de Industria, Energia y Minas
Secretaria General de Energia

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE INCENTIVOS PARA IMPULSAR EL USO EFICIENTE DE
LA ENERGIA EN ANDALUCIA.

MEMORIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodolégica
para su elaboracién aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado
en el BOJAn°95 de 17 de mayo de 2024.

Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que establece que en el caso de que por el 6rgano directivo competente
para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos
en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter.

Se justifica esta opcidn por tratarse de una disposicion que no tiene impactos significativos en ninguno
de los ambitos recogidos en la guia.

En primer lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto econdémico significativo sobre la totalidad de
sectores de Andalucia, si bien con el proyecto de orden va a contribuir a generar inversiones en sector
empresarial andaluz, en las administraciones locales y en la ciudadania. Por tanto, su impacto esta
acotado a las personas beneficiarias de estas ayudas.

En segundo lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto presupuestario significativo, dado que se
cofinanciaran con cargo al Fondo FEDER, segin el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 ya
aprobado y por otro lado no va a suponer nuevas cargas administrativas.

El proyecto normativo no prevé regular un sector econémico o mercado, por lo que no tiene incidencia
en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. El proyecto no
introduce barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, no reduce los
incentivos para competir entre las empresas y no dafia la neutralidad competitiva. En base a ello no es
necesario solicitar el informe preceptivo a la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica
de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promociony Defensa de la Competencia de Andalucia.
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Tampoco tiene impacto de género significativo, ya que si bien se ha incluido alguna actuacién que
contribuye a la lucha contra la pobreza energética, dado el ambito al que se dirige esta orden no tendra
un efecto determinante sobre desigualdad entre mujeres y hombres. Podria tener impacto indirecto en
la infancia y la adolescencia, dado que las actuaciones incentivadas a las entidades locales y personas
fisicas, juridicas o sus agrupaciones se podrian dirigir a la mejora energética de edificios e instalaciones
destinadas, entre otros, a centros educativos, deportivos o de ocio donde la infancia y la juventud se
beneficiarian, si bien no supondria un impacto significativo. De la misma forma, las familias se pueden
ver afectadas ya que las personas fisicas que no ejercen actividad econémica son beneficiarias directas
de las ayudas y se establecen actuaciones dirigidas a la rehabilitacion energética de viviendas. Ademas,
se establecen ayudas prioritarias para actuaciones de mejoras energéticas de consumidores
vulnerables severos, que pueden contribuir en la lucha de la pobreza energética.

Por ultimo, tampoco tendrd impactos relevantes sobre otros aspectos que puedan verse afectados de
algin modo por la propuesta normativa.

Por todo ello se emite la memoria abreviada siguiendo el siguiente indice.
iNDICE
Resumen ejecutivo (adaptado a la MAIN abreviada)

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Régimen de distribucién de competencias.

¢)En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electrdnicos

g) Descripcion de la tramitacién y consultas realizadas.
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RESUMEN EJECUTIVO

reguladoras para la concesién de
incentivos para impulsar el uso eficiente
de la energia en Andalucia.

DATOS GENERALES
Organo proponente Secretaria General de Energia. | Fecha Septiembre 2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. U
Decreto. O
Orden. X
Titulo de la disposicién Orden por la que se aprueban las bases

Tipo de Memoria Normal [ Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Mediante la aprobacién del Proyecto de Orden se pretende
establecer el procedimiento para la concesion de incentivos
para impulsar el uso eficiente de la energia en Andalucia.

Objetivos que se persiguen

Con la aprobacion del presente Proyecto de Orden se pretende
la aprobacion de unas bases reguladoras para:

1. La renovacién y mejora energética de los edificios y
viviendas para incrementar su calificacion energética,
la mejora energética de procesos e instalaciones y/o la
implementacion de energias renovables con el
objetivo de reducir el consumo de energia primaria
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fésil y de emisiones de CO,.

2. El fomento de las soluciones de almacenamiento de
energia, asi como de las redes inteligentes, los nuevos
modelos de negocio del mercado energético y la
movilidad sostenible mediante las infraestructuras de
recarga eléctricas de acceso universal.

Principales alternativas consideradas

No se plantean soluciones alternativas.

Estructura de la propuesta

El borrador de Orden consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva conformada por un articulo y tres disposiciones
adicionales y una disposicion final.

El articulo Unico aprueba las bases reguladoras para la
concesion de incentivos para impulsar el uso eficiente de la
energia en Andalucia.

Las bases reguladoras estaran compuestas por el texto
articulado de las bases reguladoras tipo de la Administracidn
de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva aprobado mediante
Orden de 20 de diciembre de 2019 (BOJA num. 249, de 30 de
diciembre de 2019), que se considera parte integrante de las
presentes basesy el cuadro resumen de los incentivos incluidos
en las presentes bases reguladoras.

Disposicidn adicional primera. Convocatorias.

Disposicion adicional segunda. Principio de igualdad de
oportunidades.

Disposicién adicional tercera. Habilitacion.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Normas afectadas

No deroga, ni modifica ninguna normativa
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Consulta publica previa SiX No [

Fecha de la consulta: de 9 a23 de mayo de 2024.

Resultado y valoracion Se han recibido aportaciones por parte de un total de 17
entidades (personas fisicas, asociaciones, cooperativas
empresa). En su mayoria han sido tenidas en consideracion
salvo que no estuvieran relacionadas con el objeto de la
consulta o no fuese objeto de la financiacién europea prevista.,
Se adjunta Anexo a esta MAIN con el resultado de la consulta
publica previa realizada.

Tramite de Audiencia e informacion publica SiX NO [

Se realizara tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y tramite de informacidn publica
mediante publicacion de Resolucién en el BOJA, por el
procedimiento de urgencia, en el marco de la gestion de
proyectos financiables con fondos europeos.

Resultado y valoracion Pendiente

Informes y dictamenes recabados Pendiente

Resultado y valoracion Pendiente

Impacto econémico Impacto econdmico directo si OO NO X

Impacto econémico indirecto SiX NO I
Aunque no regula de forma
directa  ninguna  actividad
econdmica, si contribuye a la
generacién de inversién vy
empleo.
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Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo si OO NO X
proponente
Afecta a otros organos Six NOO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

La norma afecta al presupuesto
de gastos, capitulo 7 cofinancia-
dos con fondos

FEDER del marco 2021-2027 del
programa presupuestario 73A.

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

No supone

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

SiX NO

Incorpora nuevas cargas administrativas

SiCJ NOX

Supone una simplificacién de procedimientos

Six NoO

Afecta a cargas administrativas
six NoO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO [ SIX
El impacto de género es
positivo, pero no determinante.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NO SI X
Impacto positivo, pero no
significativo ya  que  se
establecen actuaciones de las|
que se pudieran beneficiar
indirectamente la infancia y la
adolescencia.

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO SIIX
Impacto positivo, pero no
significativo, dado que entre los
beneficiarios de las

actuaciones se incluyen a las|
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personas fisicas que no ejercen
actividad econdmica, ademads
se establecen ayudas|
prioritarias para consumidores
vulnerables severos.

Medios electronicos La norma requiere de NO L SIX
tecnologias de lainformaciony| En  caso  afirmativo, este
la comunicacion. desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucia:
NOX SIJ

Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOXSI O
proteccion de datos|
personales.

Otros impactos No tiene.

Evaluacion normativa Sid0 NOX
Plazo para la evaluacion de lanorma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: sidd NOO  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacidn para cada objetivo

Herramientas de evaluacion para cada impacto
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A

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA
1° Causas, fines y objetivos perseguidos.

Problemas que se pretenden resolver o situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion de la
norma.

La Unidn Europea se ha establecido como objetivo alcanzar la neutralidad climatica y acelerar el
proceso de descarbonizacion de su economia. Ademas, se pretende reducir la dependencia
energética y contribuir a la competitividad de la economia europea a través de la disponibilidad de
una energia mas asequible para ciudadanos, empresas y administraciones locales.

Andalucia dispone de amplios recursos renovables que pueden ser fuente de riqueza y contribuir asi
con la descarbonizacién de la economia. Esencial para el aprovechamiento de estos recursos es el
desarrollo de infraestructuras inteligentes y sistemas de almacenamiento de energia.

Por otra parte, Andalucia dispone de un parque de edificios y viviendas que necesitan ser
rehabilitados energéticamente, al objeto de reducir el consumo de energia y emisiéon de CO,,
repercutiendo en el bienestar y salud de las personas que los ocupan. Especialmente es necesario
actuar sobre las viviendas de las personas que se encuentran en situacién mas extremas de
vulnerabilidad.

Ademas, es necesario adaptar nuestra movilidad, mediante la incorporacion de infraestructuras de
recarga eléctrica accesibles al conjunto de consumidores.

En el ambito de la planificacion estratégica de la Junta de Andalucia, la Estrategia Energética de
Andalucia 2030, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 7
de junio de 2022, alineada con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y el
Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) 2021-2030, tiene como objetivo impulsar la transicion a un
modelo energético eficiente, sostenible, seguro y neutro en carbono, que aproveche los recursos
renovables disponibles en la regién y redunde en el crecimiento econémico y la generacién de
empleo, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de energia
y clima. Ademas, y muy especialmente la politica energética andaluza se alinea con el principio
“primero, la eficiencia energética”, Pacto Verde Europeo y su normativa derivada, en particular con el
Paquete Fit for 55 y con el Plan REPowerEU, asi como con la Estrategia de Renovacion a Largo Plazo
(LTRS), la Ola de Renovaciones (Renovation Wave).

Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma

La disposicidn proyectada se encuentra justificada por razones de interés general, al ser el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los fines perseguidos.

Es decir, instrumentar un marco juridico estable, adecuado y pertinente, siempre en consonancia con
la legislacion europea, estatal y autondmica que ayude a implementar de forma efectiva la llegada de
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los fondos europeos impulsando el uso eficiente de la energia, contribuyendo asi a la neutralidad
climatica y la descarbonizacion del sistema energético, en coherencia con la situacion descrita con
anterioridad, pone claramente de manifiesto la necesidad de la aprobacién de unas bases
reguladoras para la concesion de incentivos.

Objetivos

Los objetivos que se pretenden alcanzar son la renovacién y mejora energética de los edificios y
viviendas para incrementar su calificacidon energética, la mejora energética de procesos e instalaciones
y/o la implementacién de energias renovables con el objetivo de reducir el consumo de energia
primaria fésil y de emisiones de CO,.

Ademas, se incidira especialmente en el fomento de las soluciones de almacenamiento de energia, asi
como de las redes inteligentes, los nuevos modelos de negocio del mercado energético y la movilidad
sostenible mediante las infraestructuras de recarga eléctricas de acceso universal.

Los objetivos especificos de la linea para el uso eficiente de la energia son:

* Mejora de la eficiencia energética en edificios y viviendas y la incorporacién de energias
renovables con el objetivo de reducir el consumo de energia primaria fosil y de emisiones de
CO,,

* Mejora de la eficiencia energética en los procesos e instalaciones y la incorporacion de energias
renovables en las empresas pertenecientes a sectores no industriales y del sector publico local.

* Elfomento de las infraestructuras de recarga eléctricas de acceso universal.

* Elfomento de las soluciones de almacenamiento de energia, asi como de las redes inteligentes
y los nuevos modelos de negocio del mercado energético.

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos a alcanzar, y
considerando que el proyecto de orden se ajusta a los requerimientos de seleccién de operaciones del
Programa Operativo FEDER de Andalucia 2021-2027 para la cofinanciaciéon de los proyectos y
actuaciones incentivadas, se concluye que dicho proyecto constituye la solucién mas efectiva,
descartandose otras posibles alternativas.

Ademas, esta norma pretende contribuir, entre otros, al cumplimiento de los objetivos marcados en las
distintas estrategias europeas, nacionales y regionales de lucha contra el cambio climatico, transicion
justa y recuperacién de la crisis sobrevenida por la COVID 19.

3° Adecuacion a los principios de buena regulacion.

El proyecto de orden se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en
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el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativos a la
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulaciéon en los procedimientos de
elaboracién de normas de la Junta de Andalucia.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, es decir, la iniciativa esta justificada por una
razén de interés general, como la de contribuir a la reactivacién de la economia andaluza mediante el
uso eficiente de la energia, la descarbonizacidn del sistema energético andaluz y reducir la pobreza
energética, identifica claramente los fines perseguidos con la aprobacién de la norma en el sentido
enunciado en los apartados anteriores, que son el fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables, asi como el impulso de la infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos y
las infraestructuras energéticas inteligentes y los sistemas de almacenamiento, siendo el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. Y todo ello en el marco de los objetivos perseguidos
por las estrategias andaluzas, nacionales y europeas y en coherencia con lo establecido en el
Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, que es la de apoyar mediante incentivos
determinadas actuaciones de la ciudadania, las empresas y las entidades locales que les va a permitir
avanzar en su calidad de vida, competitividad y mejorar en su eficiencia energética.

Asimismo, las medidas que se regulan no suponen restriccion de derechos, constatandose que no
existen otras medidas alternativas que impongan menos obligaciones a los destinatarios para
alcanzar tales fines. Solo se imponen las cargas administrativas previstas en la normativa de
aplicacion que son estrictamente necesarias para garantizar la idoneidad de la concesion de los
incentivos.

Se adecula, igualmente, al principio de seguridad juridica, en la medida en que la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, autondmico, nacional y de la Unién Europea a fin
de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas
beneficiarias.

El proyecto de orden se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que sus preceptos
se desarrollan dentro de la normativa especifica reguladora de subvenciones y de la normativa
europea de aplicacion, que queda recogido de forma expresa en las bases reguladoras.

Asimismo, la presente orden respeta la distribucién de competencias derivadas de la Constitucién
Espafiola, del Estatuto de Autonomia de Andalucia y de la normativa que regula la competencia de los
centros directivos que la proponen y gestionaran.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor, asi como a los documentos propios de su proceso de elaboracion,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
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Acceso a la Informacién publica y Buen Gobierno y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Pablica de Andalucia, a la vez que se definen claramente los objetivos del proyecto
normativo.

Ademas, se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la
elaboracion de la norma, para lo cual se ha llevado a cabo la sustanciacion del tramite de consulta
publica previa, publicada en la seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, con
fecha 8 de mayo de 2024 y se posibilita la participacion de los potenciales destinatarios en la
elaboracién de la norma. A tal fin, se dard audiencia a la ciudadania a través de las entidades
representativas de sus intereses, y se realizara el trdmite de informacion publica que se publicara en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la seccidén de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, a fin de que cualquier persona o entidad interesada pueda realizar aportaciones,
observaciones o sugerencias.

Asimismo, se posibilitard el acceso a la documentacion del expediente durante la tramitacion,
mediante la seccién de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias pretendiendo racionalizar, en su aplicacion,
la gestion de los recursos publicos. Toda la tramitacion del procedimiento se realizara a través de
sistemas electrénicos. Ademas se tratan de bases reguladoras tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que consideran los principios anteriores.

B) REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en
su articulo 49.1.b) y 2.a), el fomento y gestion de las energias renovables y eficiencia energética como la
competencia sobre energia y minas.

El Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la actual Consejeria
de Industria, Energia y Minas, le atribuye seglin su articulo 1.1, “las competencias atribuidas a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia en materia de actividades industriales, mineras y energéticas, asi como
la cooperacién econémicay el fomento de las iniciativas y acciones en dichos campos ”.

En este sentido, corresponde a la Secretaria General de Energia las funciones relacionadas con la
coordinacién e impulso de la politica en materia de energia y entre ellas “el fomento y la promocidn
de las actividades energéticas incluyendo los incentivos propios y los que se le encomienden para el
desarrollo regional” (articulo 6.1.e). A esta Secretaria General, conforme al referido Decreto, se
encuentra adscrita la Agencia Andaluza de la Energia, creada por la Ley 4/2003, de 23 de septiembre,
para coordinar y fomentar los objetivos establecidos en la politica energética de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

La Agencia Andaluza de la Energia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de sus Estatutos
aprobados por el Decreto 21/2005, de 1 de febrero, es una agencia pUblica empresarial de las previstas
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en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
con personalidad juridica publica diferenciada, con autonomia de gestion y administracion y con
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines generales y tiene atribuida la tramitacion
y resolucion de los programas de incentivos al amparo de lo dispuesto en el articulo 5.1.q) de sus
Estatutos.

El proyecto de Orden se propone por la Consejeria de Industria, Energia y Minas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 4.6 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia 'y
teniendo en cuenta el articulo 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

La Orden se desarrollara a través de la convocatoria de los incentivos acogidos a las presentes bases
reguladoras que se realizaran mediante resolucion de la persona titular de la Direccion Gerencia de la
Agencia Andaluza de la Energia, en base a las competencias sefialadas anteriormente.

Los incentivos de este proyecto se rigen por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en el Titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en el Reglamento
de los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia
aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y en las demas normas de aplicacién a las
subvenciones concedidas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias.

Los incentivos estan incluidos en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas aprobado mediante Orden de 7 de julio de 2023 para el periodo 2023-2027, (BOJA n.°
134, de 14 de julio de 2023) y contribuyen a los objetivos estratégicos y operativos siguientes de dicho
Plan:

- Contribuir a una transicion energética hacia un sistema bajo en carbono, incorporando la perspectiva
de género (OE).

- Impulsar un sistema energético sostenible y eficiente en Andalucia (00), a través de la linea
desarrollo energético de Andalucia. (FEDER 2021-2027)

Asimismo el proyecto de Orden contribuye a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
en particular al objetivo 7: Energia asequible y no contaminante.

Por otro lado, el 16 de diciembre de 2022 fue aprobado por la Comision Europea el Programa de
Andalucia FEDER 2021- 2027 para recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco
del objetivo de inversién en empleo y crecimiento para la Comunidad Auténoma de Andalucia en
Espaia.

El proyecto de orden es acorde a lo previsto en dicho Programa y en los Reglamentos europeos de
aplicacién, en particular al nuevo régimen de ayudas de estado establecido por la Unién Europeay en
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vigor desde el 1 de enero de 2024: Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn, de 23 de junio de 2023,
por el que se modifican el Reglamento (UE) n® 651/2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado, asi como el Reglamento (UE) n® 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023
relativo a la aplicacidn de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea a
las ayudas de minimis, y las disposiciones concordantes de aplicacidn.

Por dltimo, esta previsto que la presente Orden entre en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el BOJAy no contiene la previsidon de ninguna disposicion transitoria.

C) EN SU CASO, LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDEN DEROGADAS

La publicacién de la Orden no afectara a la vigencia de ninguna de las normas vigentes, por lo que no
se prevé la derogacidn de ninguna otra disposicion.

D) IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

Una vez aprobado el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, delimitadas finalmente las
actuaciones elegibles, se proponen las bases reguladoras para la concesion una linea de incentivos
para el uso eficiente de la energia en Andalucia, destinadas a las siguientes actuaciones:

Tipo 1.- Mejora de la eficiencia energética en edificios y viviendas con o sin aporte de energias
renovables.

Tipo 2.- Incorporacién de energias renovables en edificios y viviendas.

Tipo 3.- Mejora de la eficiencia energética en los procesos e instalaciones de las empresas pertenecien-
tes a sectores no industriales y del sector publico local.

Tipo 4.- Incremento del uso de energias renovables en los procesos e instalaciones de las empresas
pertenecientes a sectores no industriales y del sector publico local.

Tipo 5.- Desarrollo e implantacion de las redes inteligentes y los nuevos modelos de negocio del merca-
do energético.

Tipo 6.- Implantacién de soluciones de almacenamiento de energia.

Tipo 7.-Implantacién de infraestructuras de recarga de vehiculos con electricidad.

Las actuaciones descritas anteriormente, son elegibles en el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Se encuadrarian en la prioridad P2.A Transicion Verde, del objetivo politico 2 orientado a avanzar en
una Andalucia mas verde y baja en carbono, de los objetivos especificos 2.1, 2.2,2.3y 2.8.

Impacto econémico general
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Pese a que la propuesta de Orden no regula de forma directa ninguna actividad econdmica, si incide de
manera indirecta en tanto que fomenta, mediante la creaciéon de incentivos econdmicos, la
productividad de la economia de Andalucia, asi como de la economia de la ciudadania y de las
entidades publicas locales.

El proyecto de orden, contribuye a la generacion de inversion y empleo ligado al ambito de la eficiencia
energética, las energias renovables, la movilidad sostenible y las infraestructuras y el almacenamiento
energético. En este ambito la presente orden tiene un impacto positivo sobre las pymes andaluzas que
en gran medida seran las ejecutoras de las actuaciones incentivadas.

El presupuesto previsto para dotar esta orden alcanza los 174,5 millones de euros y se estima que
implicaran una inversion asociada aproximada de 350 millones de euros, en base a parametros de
informacidn histdrica referida a anteriores programas de incentivos.

En definitiva, si bien el proyecto de orden no tiene un impacto econémico significativo sobre la
totalidad de sectores de Andalucia, el impacto sera favorable en materia de actividad econdémica en
Andalucia, dado que contribuira a la movilizacidn de inversidn, la generacion de empleo y podra tener
efectos sobre la innovacidon asociada al incremento de actividad derivada de la ejecucion de
instalaciones mas eficientes energéticamente y mas competitivas.

Impacto econémico-financiero y presupuestario.

El proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de incentivos
para impulsar el uso eficiente de la energia en Andalucia, financiara proyectos que se desarrollen en el
horizonte temporal del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, de acuerdo con el reparto plurianual
recogido en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2024, en el
programa presupuestario 73A de la seccion 2051 Agencia Andaluza de la Energia, dependiente de la
Consejeria de Industria, Energia y Minas.

En base a dicha reparto, la siguiente tabla refleja la programacion financiera completa del Programa de
Andalucia FEDER 2021-2027 de la Agencia Andaluza de la Energia en las distintas medidas que
financiaran esta orden:

ENVOLVENTE PRESUPUESTARIA LEY DE PRESUPUESTOS 2024
(Programa de Andalucia FEDER 2021- 2027)

MEDIDA DENOMINACION 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL

A421AA44RP RENOVACION DE LA EFICIENCIA ENER- 1.417.346 1.999.936 38.882.723

’ 42.300.005
GETICA O MEDIDAS D

A421AA45RP RENOVACION DE LA EFICIENCIA ENER- 778.762 1.098.866 23.122.372

25.000.000

GETICA O MEDIDAS D
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A421AA54RP COGENERA;IC’)N DE ALTA EFICIENCIA, 140.177 197.796 2.362.027 2.700.000
CALEFACCION Y REF

A421AB41RP RFjNOVACI(')N DE LA EFICIENCIA ENER- 155.752 219.773 3.624.475 4.000.000
GETICA DEL PARQUE

A421AC41RP RENOVACION DE LA EFICIENCIA ENER- 1.713.276 2.417.505 | 28.869.219 33.000.000
GETICA DEL PARQUE T e R R

A421AC42RP RFjNOVACION DE LA EFICIENCIA ENER- 519.174 732.577 8.748.249 10.000.000
GETICA DEL PARQUE

A421AD38RP EFICIENCIA ENERGETICA Y PROYECTOS 1.687.317 2.380.877 | 28.431.806 32.500.000
DE DEMOSTRACION T R T R

A421AD39RP EFICIENCIA ENERQETICAYPROYECTOS 259.587 366.289 4.374.124 5.000.000
DE DEMOSTRACION

A421AD40RP EFICIENCIA ENERESETICAYPROYECTOS 389.381 549.433 6.561.186 7.500.000
DE DEMOSTRACION

A421AD54RP COGENERA{ZION DE ALTA EFICIENCIA, 259.587 366.289 4.374.124 5.000.000
CALEFACCION Y REF

A421AE46RP APOYO A LAS ENTIDADES QUE PRESTAN 311.505 439.546 5.248.949 6.000.000
SERVICIOS QUE CO

A421BA4TRP ENERGIA RENOVABLE: EOLICA 7.788 10.989 181.223 200.000

A421BA4SRP ENERGIA RENOVABLE: SOLAR 841.063 1.186.775 | 17.772.162 19.800.000

A421BA49RP ENERGIA RENOVABLE: BIOMASA 285.546 402.918 6.111.536 6.800.000

A421BA52RP OTRAS ENERGIAS RENOVABLES (IN- 321.888 454.198 5.423.914 6.200.000
CLUIDA LA GEOTERMICA)

A421BB47RP ENERGIA RENOVABLE: EOLICA 52.437 73.990 883.573 1.010.000

A421BBASRP | ENERGIARENOVABLE: SOLAR 3.385.017 | 4.776.405 | 57.038.578 65.200.000

A421BBA49RP ENERGIA RENOVABLE: BIOMASA 1.165.547 | 1.644.636 | 19.639.817 22.450.000

A421BB50RP ENERGIAS RENOVABLES: BIOMASA CON 145.369 205.122 2.449.509 2.800.000
GRANDES REDUCCION

A421BB52RP OTRAS ENERGIAS RENOVABLES (IN- 490.620 692.286 8.357.094 9.540.000
CLUIDA LA GEOTERMICA)

A421BC47RP ENERGIA RENOVABLE: EOLICA 2.500.000 2.500.000

A421BC48RP ENERGIA RENOVABLE: SOLAR 6.250.000 6.250.000

A421BC50RP ENERGIAS RENOVABLES: BIOMASA CON 10.000.000 10.000.000
GRANDES REDUCCION

A421BC51RP ENERGIA RENOVABLE: MARINA 2.500.000 2.500.000

A421BC52RP OTRAS ENERGIAS RENOVABLES (IN- 33.750.000 33.750.000
CLUIDA LA GEOTERMICA)

A421CA53RP SISTEMAS DE ENERGIA INTELIGENTES 986.431 1.391.897 16.621.672 19.000.000
(INCLUIDOS LAS RE

Ra22HEGRP INFRAESTRUCTURA PARA LOS COM- 986.432 | 1.391.898 | 16.621.672 19.000.002
BUSTIBLES ALTERNATIVOS

TOTAL 400.000.007€

De esta programacién aprobada, se destinaran a esta orden un total de 174,5 millones de euros.

Los inventivos regulados en esta Orden, son con caracter general, pagaderos cuando se ejecutan, de
conformidad a la justificacion de las inversiones realizadas, por lo que se estima un plazo de entre 12 y
36 meses entre la concesidn del incentivo y el pago, en funcidn la duracidén de la ejecucion de los
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proyectos. Por ello, los créditos se han presupuestado en las anualidades con cargo a las cuales se
realizaran los pagos, teniendo en cuenta que el periodo de elegibilidad de las actuaciones para su
cofinanciacién con el Programa de Andalucia FEDER 21-27, finaliza el 31 de diciembre de 2029.

Para el desarrollo de esta Orden se ha presupuestado la cantidad de 174,5 millones de euros, cuya
ejecucion presupuestaria prevista atiende a los actuales campos de intervencion de la envolvente
financiera del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, aprobados por la Ley 12/2023, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 y teniendo en
cuenta los Criterios y Procedimientos para la Seleccion de Operaciones (CPSO) (versidn 1 aprobada el
7/05/2024).

En funcién del grado de ejecucidn, se realizaran los ajustes de las anualidades futuras pertinentes con
el limite de las convocatorias que, por otro lado, podran ser objeto de incremento si existe
disponibilidad presupuestaria en las medidas afectadas y la demanda asi lo requiera.

La Orden se desarrollard a través de la convocatoria de los incentivos acogidos a las presentes bases
reguladoras que se realizaran mediante resolucion de la persona titular de la Direccion Gerencia de la
Agencia Andaluza de la Energia,en base a las competencias sefialadas anteriormente.

E) IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

Impacto de género

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, establece que todas las
Consejerias y drganos directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al
procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un
informe en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion, en la
igualdad entre mujeres y hombres.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del informe de Evaluacién del
Impacto de Género, establece cdmo ha de elaborarse dicho informe, disponiendo que la emisién del
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicidn que se trate.

El objetivo de este andlisis es facilitar la integracién del principio de igualdad de género en la
elaboracién de la disposicidn normativa y mostrar si la aplicaciéon de la propuesta de orden va a
contribuir a la igualdad efectiva.

En el proyecto de orden, se ha tenido en consideracion la legislacion en materia de género,
adoptandose y valorandose medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Entre ellas, se encuentran las que ya recogen las bases tipo siguientes:
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- En el régimen juridico la referencia a la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

- También recogen las bases tipos en el ambito de la subcontratacién, en ningln caso podra
concertarse por la persona o entidad beneficiaria la ejecucion total o parcial de las actividades
subvencionadas con: a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones de los articulos
13.2y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, 116.2 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y 13.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

- Entre las obligaciones de las personas beneficiarias, que todos los materiales, imagenes y
documentacidn utilizados evitaran cualquier imagen discriminatoria o estereotipos sexistas y deberan
fomentar valores de igualdad, pluralidad de roles y corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

En virtud de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se ha revisado el
lenguaje del proyecto de Orden para evitar sesgos sexistas y se han asumido las recomendaciones del
Acuerdo de 16 de marzo de 2005 de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por el que
se da publicidad a la instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de orden, tiene por objeto la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de
incentivos, dirigidos al uso eficiente de la energia en Andalucia.

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha integrado de forma
transversal en el objeto de los incentivos, con el objetivo de apoyar la cohesion social en nuestra
Comunidad Auténoma y garantizar el acceso de la poblacidén a los incentivos en condiciones de
igualdad, atendiendo a la diversidad. A ello contribuye la tramitacién electrdnica de estos incentivos,
que ayuda a la reduccién de la brecha digital de género y facilita la conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar, evita discriminaciones en el trato, flexibiliza los tiempos y acerca el acceso a los
recursos y servicios publicos.

En cuanto la participacion de las mujeres en la actividad energética, es muy inferior a la masculina.
Segun los datos de la Asociacion Espafiola de Mujeres de la Energia en 2022, en Espafia las mujeres
representan solo el 32,9% de los empleados de las empresas del sector energético. Esta cifra esta
aumentando lentamente en los Ultimos cuatro afios y es ligeramente mas alta en el sector publico que
en el privado. Si bien se observa una evolucién histérica positiva, el crecimiento sigue siendo muy
lento.

En Andalucia, si bien no tenemos estadisticas actuales, segln la estadistica sobre actividades
econdmicas y medio ambiente en Andalucia de 2016, en las actividades relacionadas con las energias
renovables, el ahorro y eficiencia energética y rehabilitacion en edificacion, las mujeres representaban
solo un 24% de los puestos de trabajo y ocupaban un 27% de los puestos de responsabilidad. En el
ambito de la eficiencia energética y la rehabilitacion en edificacion la participacion era ain menor, de
un 13% de los puestos de trabajo, ocupando las mujeres el 15% de los puestos de responsabilidad. En
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definitiva, las mujeres tienen una baja presencia generalizada en el sector energético. Y hay que
destacar especialmente la necesidad de que las mujeres participen mas en la toma de decisiones de la
politica energética.

La pobreza energética afecta de forma diferente a hombres y mujeres y esta asociada a los mismos
factores que inciden en la pobreza en general. El hecho de que las mujeres tengan mas dificultad para
acceder a un empleo de calidad, por ejemplo, se traduce en forma de brecha salarial, disminuye su
poder adquisitivo, pero ademas produce una mayor demanda de energia relacionada con el dmbito
doméstico (cuidado de nifios y nifias, mayor tiempo en vivienda, etc.). A nivel nacional, la pobreza
energética afecta a mas de 3,5 millones de personas. Seglin el informe “Actualizaciéon de los
indicadores de la estrategia nacional contra la pobreza energética” del MITECO, en 2022 Andalucia
presenta valores superiores a la media espafiola. El proyecto de orden, establece ayudas prioritarias
para actuaciones de mejoras energéticas de consumidores vulnerables severos, que pueden contribuir
a la lucha contra la pobreza energética.

Por otra parte, en la Disposicién adicional segunda de la presente Orden, referida al Principio de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres y de accesibilidad a las personas con discapacidad,
se establece que el principio de igualdad de género es transversal en el objeto de los incentivos, por lo
que se facilitara la adopcién de medidas por parte de los centros directivos.

Atendiendo a los datos expuestos ha de concluirse que desde este punto de vista la norma es
pertinente al género.

Impacto sobe la infancia y adolescencia

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicion final primera
ha modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el
objetivo de ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de
la infancia en la tramitacién de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera
elaborarse en los términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno.

El proyecto de orden tiene como objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de
incentivos para impulsar el uso eficiente de la energia en Andalucia. Dentro de las actuaciones
incentivables, si bien no se incluyen actuaciones dirigidas directamente a la atencion de la infancia y
adolescencia, se incluyen las de las entidades locales y personas fisicas, juridicas o sus agrupaciones
que se podrian dirigir a la mejora energética de edificios e instalaciones destinadas, entre otros, a
centros educativos, deportivos o de ocio, donde la infanciay la juventud podrian verse beneficiadas.

Por tanto, se concluye que desde el punto de vista del impacto que podria producir en los derechos de
los nifios, de las nifias y de los adolescentes, es susceptible de repercutir indirectamente en los
mismos, lo que se hace constar segln lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de
abril.
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Impacto sobre la familia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicidn final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias
del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El objeto y la finalidad del Proyecto de orden es la aprobacién de unas bases reguladoras para
establecer el procedimiento de concesién de incentivos dirigidos al uso eficiente de la energiay entre
las personas potenciales beneficiarias se encuentran las personas fisicas que no ejercen actividad
econdmica y se establecen actuaciones dirigidas a la rehabilitacion energética de viviendas. Ademas,
se establecen ayudas prioritarias para actuaciones de mejoras energéticas de consumidores
vulnerables severos.

En base a lo anterior, se considera que el proyecto de orden es susceptible de tener una repercusion
positiva sobre las familias.

F) MEDIOS ELECTRONICOS

El proyecto de Orden tiene como objeto establecer las bases reguladoras de una linea de incentivos
dirigidos al uso eficiente de la energia en Andalucia. Las personas beneficiarias potenciales de la
misma, deberan relacionarse con la administracion exclusivamente por medios electrénicos; y en el
caso de las personas fisicas que no ejerzan una actividad econdmica por la que ofrezcan bienes o
servicios en el mercado, podran presentar y tramitar electrénicamente su solicitud directamente o a
través de un representante, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La Agencia Andaluza de la Energia hard uso de los sistemas de tramitacion ya disponibles,
adaptandolos a las especificidades técnicas de la orden en cuestion, de forma que se realice una
tramitacion integrada de las distintas lineas de incentivos gestionadas en esta materia. Dichos
sistemas de tramitacién permiten una tramitacion electrénica completa de las solicitudes de ayudas
por parte de los ciudadanos, usando los distintos sistemas y plataformas de tramitacion electrénica de
la Junta de Andalucia, integrandose con estas y permitiendo el intercambio de datos con los sistemas
de informacion de Junta de Andalucia.

Se incluirad en esta tramitacion el uso masivo de la automatizacion de la gestion de expedientes de
ayudas y subvenciones cofinanciadas con fondos europeos, con el objeto de simplificar los procedi-
mientos administrativos internos y reducir la carga de documentacion exigida a los beneficiarios. De
acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha eliminado el requisito de presen-
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tar documentacion que ya esté en posesion de otras Administraciones Publicas o de la Administracion
de la Junta de Andalucia y se incluye el desarrollo de actos automatizados en la propia tramitacién de
acuerdo con el articulo 42 de dicha Ley.

Se usaran diversas fuentes de informacidon que permiten verificar los requisitos de manera automati-
zada. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (MAETD), a través de la Secretaria
General de Impulso de la Administracidn Digital y Servicios al Ciudadano, ofrece servicios de consulta,
clasificados en dos categorias: intermediados y no intermediados. Los servicios intermediados se ac-
ceden a través de la Plataforma de Intermediacion de Datos (PID), mientras que los servicios no inter-
mediados permiten el acceso directo al organismo que presta el servicio.

Gracias a un convenio de colaboracién entre la Administracién General del Estado (MINHAP) y la Co-
munidad Auténoma de Andalucia desde mayo de 2016, los 6rganos responsables de los procedimien-
tos administrativos de la Administracién de la Junta de Andalucia pueden acceder a los servicios de
consulta de datos disponibles en la PID.

A nivel autonémico, se contara con la plataforma de intercambio de datos conocida como "Supresion
de Certificados de Soporte Papel" (SCSP). Esta aplicacion es un proyecto desarrollado por la Agencia
Digital de Andalucia de la Junta de Andalucia, en virtud de un convenio de colaboracién con el
Ministerio de Administraciones Publicas, que incluye los servicios ofrecidos por el Ministerio para la
verificacion de diversos datos. Las consultas abarcan ambitos tan diversos como identidad y
extranjeria, trafico, residencia, educacidn, catastro, empleo, AEAT, TGSS, INSS, entre otros.
Adicionalmente, se podran utilizar datos de la Agencia Tributaria, del catastro y de la documentacion
en poder de la Junta de Andalucia, asi como de cualquier otra fuente siempre y cuando estos datos
sean obtenidos a través de mecanismos legales establecidos o estén disponibles en fuentes piblicas
fiables.

Debido al enfoque hacia una gestién y organizacion meticulosa de los datos y con el fin de garantizar
la implementacién que facilite la gestion estratégica eficaz de las diversas actuaciones realizadas, se
realizara un enfoque integral de esta linea de ayudas con las distintas lineas de ayudas ya gestionadas
dotando a la organizacion la capacidad del seguimiento de manera efectiva del progreso y obtencién
de indicadores de la gestion de forma agrupada con otras lineas de ayudas en ejecucion ya existentes
de forma agrupada o individualizada. Esto se logra proporcionando un analisis critico que respalde la
formulacion de estrategias operativas y la evaluacion detallada de los datos relevantes en las
materias dentro del ambito de actuacién. Ademas, este sistema permitird la realizacion de
proyecciones futuras basadas en los datos recopilados, facilitando asi una toma de decisiones
informada y estratégica en las materias dentro del ambito de actuacion de la organizacidn. La visidn
de este servicio se extiende mas alla de la simple generacion de informes estaticos; busca establecer
una cultura organizacional orientada hacia la toma de decisiones basada en datos y la explotacién
efectiva de la informacidn. Todo ello tiene como objetivo principal transformar la organizacién en una
entidad verdaderamente data-driven, donde la informacién se convierta en una herramienta
estratégica esencial para la toma de decisiones informadas y la mejora continua.
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G) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

Al estar financiados los incentivos que se regulan en esta propuesta de Orden con fondos europeos, en
la tramitacion de la misma es de aplicacion el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la
disposicién adicional decimotercera de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024. En particular, es aplicable el articulo 5 de dicho
Decreto-ley, que establece que el procedimiento de elaboracidon de las normas que se adopten en el
marco de la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como por cualquier actividad
de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, tendra el caracter
de urgente. Asimismo, es aplicable el articulo 36 de dicho Decreto-ley, que establece reglas para la
tramitacion de las bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos europeos.

Ademas, a raiz de la modificacion del articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, introducidas por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia se exceptta del informe preceptivo sobre la incidencia econémico-
financiera y presupuestaria de los proyectos de la consejeria competente en materia de Hacienda, a
través de la Direccion General de Presupuestos, las bases reguladoras de subvenciones financiadas
con fondos europeos que sean informadas por la Direccién General de Fondos Europeos, conforme a
la normativa de aplicacidén correspondiente, siempre que su financiacion se realice exclusivamente
con cargo a dicha fuente de financiacion.

En esta primera MAIN abreviada, no se dispone de ningtn informe previo, ni de ningln informe y
dictamen preceptivo y facultativo que se solicitaran y evacuaran durante el proceso de elaboracion de
la propuesta normativa.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, publicada en la seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, con fecha 8 de mayo de 2024, por un periodo comprendido entre
el 9y el 23 de mayo y se han recibido aportaciones por parte de un total de 18 entidades (personas
fisicas, asociaciones, cooperativas y empresas), como se recoge en el anexo de esta MAIN. En su
mayoria han sido tenidas en consideracidn, salvo que no estuvieran relacionadas con el objeto de la
consulta o no fuese objeto de la financiacién europea prevista.

En el acuerdo de inicio de este proyecto de orden, se ha acordado la tramitacién urgente del
procedimiento en aplicacion del articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, resulta de aplicacién el articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4
de mayo, en cuanto a los informes relativos a la elaboracidn de unas bases reguladoras tipo.
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En cuanto a los tramites de audiencia e informacion publica, por el objetivo de la orden, se considera el
sometimiento de dicho proyecto al tramite de audiencia, conforme al articulo 82 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su
experiencia y realicen las alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido pretende darse
traslado a las siguientes, ademas de al resto de consejerias:
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1.ADMINISTRACIONES PUBLICAS

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA

CEA, Confederacion de Empresarios de Andalucia

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
COMISIONES OBRERAS

4.0RGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR ENERGETICO

A3e Asociacién de empresas de eficiencia energética

ACOGEN, Asociacion Espafiola de Cogeneracion

ANCE, Asociacién Andaluza de Comunidades Energéticas

ANPIER, Asociacién Nacional de Productores de energia fotovoltaica

APADGE, Asociacion Profesional Andaluza de Gestores Energéticos

APPA Renovables, Asociacion de Empresas de Energias Renovables

ASEME, Asociacion de Empresas Eléctricas

Asociacion Entra Agregacion y Flexibilidad
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Asociacion Nacional de Autoconsumidores

ATEAN, Asociacién de Técnicos en Energia de Andalucia

CIDE, Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica

CLANER, Asociacién de Energias Renovables de Andalucia

FADIA, Federacion de Asociaciones de Instaladores de Andalucia

UNEF, Union Espafiola Fotovoltaica

ANERR, Asociacion Nacional de Empresas de Rehabilitacién y Reforma

AEPIBAL, Asociacion Empresarial de Pilas, Baterias y Alimacenamiento Energético

Cluster Construccion Sostenible

ASIT Solar Térmica

ANESE, Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Energéticos

CEl, Comité Espafiol de lluminacion

AMI, Asociacion de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios Energéticos

CONAIF, Confederacion Nacional de Asociaciones de Empresas Instaladoras y Mantenedoras de
Energia y Fluidos

5. COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental (COIIAOC)

Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental (COIIANOR)

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Industriales (CACITI)

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
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6. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Autonomos (ATA)

AFAR, Asociacién de Fabricantes Andaluces de Refrigeracion

AEMA
FADECO Contratistas, Federacion Andaluza de Empresarios de Construccion

FAECTA, Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas

ANFAC, Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automdviles y Camiones

Asociacion Espafiola de Fabricantes de Fachadas Ligeras y Ventanas (ASEFAVE)

El trdmite de audiencia se concedera por un plazo de siete dias habiles, al adoptarse en el marco de la
gestion de proyectos financiables con fondos europeos, y por tanto, al tener el procedimiento el
caracter de urgente, conforme al articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, en relacidn con el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cuando el proyecto normativo afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania sera
sometido a informacidn publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles. Este
plazo quedara reducido a siete dias habiles dado el caracter urgente de la tramitacidn, segun lo
estipulado en el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero y se publicara en el portal de
transparencia para conocimiento general de la ciudadania.
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ANEXO IlI

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE INCENTIVOS PARA EL IMPULSO DEL
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN ANDALUCIA.
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FECHA

ENTIDAD

ALEGACION

COMENTARIO

VALORACION

23/5/2024

Se han recibido 17 comunicaciones
analogas:

- Antonia Ramirez Hidalgo (particular).

- Cristina Arcos Fernandez ( HERES, Hacia las
Energias Renovables del Sur)

- Cristina Arcos Fernandez (particular).

- Cristina Arcos Fernandez (Los Alcores Grupo
Local de Som Energia).

- Fernando Cordero Mufioz (Grupo Local Som
Energia Sevilla como representante de Som
Energia Cooperativa Energética).

- Fernando Cordero Mufioz (particular).

- Guillermo Gonzélez de Canales (Asociacién
Ecologistas en Accién Sierra de Huelva).

- Jesls Maria Lara Fernandez (Ecologistas en
Accidn-Ciudad de Sevilla)

- Macarena Luque Guillen (Particular).

- Manuel Ariza Guzman (Particular).

- Maria Concepcion Lépez Varela (Asociacion
Torreblanca Ilumina, comunidad ciudadana de
energiay aprendizaje).

- Maria José Beiras Torrado (Sociedad Coopera-
tiva Andaluza de Electricidad Alternativa CAN-
DELA).

- Maria Luisa Pérez Gonzalez (Particular).

- Mirvia Aranda Marin (Grupo local Som Energia
Huelva).

- Rosario Alcantarilla Ramos (Fundacién Anda-
luza de Economia Social).

- Rosario Baquero Mesa (Jalea Luz, Comunidad
de Energias Renovables de San Jerénimo - Ala-
millo).

- Yolanda Martin Aguilar (Comunidad Energéti-
ca Jalea Luzy Grupo Local Somenergia).

APARTADO A: CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LOS DE-
FECTOS DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Se solicita una ampliacion del plazo de consulta publica previa a
fin de garantizar una adecuada participacién de la ciudadania en
esta consulta publica, y dados los defectos que se indican a con-
tinuacion.

Esta consulta solo ha tenido realmente trascendencia medidtica
tras la sesion del Consejo de Gobierno del 21/05/2024, y concre-
tamente, después de la publicacion en la web de una nota infor-
mativa (enlace). En dicha nota, si bien se indica que “La consulta
publica sobre estas bases reguladoras se encuentra publicada en
el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia”, no se inclu-
ye un enlace directo a fin de facilitar que la ciudadania pueda
participar. Por tanto, con independencia de que el proceso de
consulta se publicara en la web de la Junta de Andalucia el
08/05/2024, no ha trascendido dicha publicacién entre los princi-

Ademas, el procedimiento no cumple con algunos de los precep-
tos establecidos en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Partici-
pacion Ciudadana de Andalucia. En particular, se considera que
no se ha respetado la finalidad “f) Fomentar especialmente la
participacion social de las mujeres, de las personas menores de
edad, de las personas mayores y de los colectivos en situacion de
vulnerabilidad” al que se refiere el art. 2 (lo que es especialmen-
te grave considerando que, tal como se indica en la convocatoria
de la consulta publica, se pretende “Apoyar especialmente a los
colectivos mds vulnerables”). Ademds, se incumplen algunos de
los principios basicos establecidos en el art. 4:

“g) Facilidad y comprensidn, en cuya virtud la informacion en los
procesos de participacion ciudadana se facilitard de forma que

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de di-
ciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia, el que se regula la participa-
cién en los procesos de elaboracidn de
leyes y reglamentos en la Administracion
de la Junta de Andalucia a través de su-
gerencias, hay que considerar que:

e La participacion ciudadana en
el proceso de elaboracién nor-
mativa se articula través una
preceptiva consulta publica de
caracter previo al inicio de di-
cha elaboracién, a través del
Portal de la Junta de Andalucia.

e Laconsulta publica debera rea-
lizarse de tal forma que todos
los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan
la posibilidad de emitir su opi-
nién, para lo cual debera pro-
porcionarse un tiempo suficien-
te en atencidn a las circunstan-
cias, de modo que, el mismo
sea no inferior a quince dias na-
turales.

e Igualmente, deberan articular-
se los procesos de comunica-
cién dirigidos de forma expresa

No se acepta.
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resulte sencilla y comprensible atendiendo a la naturaleza de la
misma”.

“i) Accesibilidad, no discriminacion tecnoldgica y adaptacion de
medios y lenguajes, en cuya virtud los cauces y medios habilita-
dos para la participacién no deben constituir un factor de exclu-
sion para determinados sectores de la poblacion”.

Y, por ultimo, “c) Transparencia, en cuya virtud toda la informa-
cién publica es accesible conforme a la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia, y estd al servicio de
la participacion ciudadana de forma proactiva”.

Y entre las obligaciones que la ley atribuye a las Administracio-
nes publicas andaluzas, se incluye:

“c) Establecer los medios pertinentes para la promocion del ejer-
cicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana a través de
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), especialmen-
te a través de la configuracion de espacios interactivos en sus se-
des electrénicas, portales o pdginas web, asi como mediante la
promocidn de sistemas de votacion y encuesta de cardcter elec-
trénico”

“g) Establecer cauces de publicidad y fomento de la participacion
ciudadana con el fin de que esta sea efectiva y conocida”.

Por ultimo, resulta también relevante recordar la siguiente obli-
gacion recogida en el art. 28: “Deberdn articularse los procesos
de comunicacion dirigidos de forma expresa a las organizaciones
o entidades representativas de intereses colectivos afectados por
la normativa”.

a las organizaciones o entida-
des representativas de intere-
ses colectivos afectados por la
normativa.

Considerando lo anterior, y a la vista de
las observaciones contenidas en el apar-
tado A de la aportacion recibida sobre la
consulta publica, se considera que se ha
cumplido con lo establecido en la Ley
7/2017, de 27 de diciembre y durante su
tramitacién, el texto del proyecto de or-
den serd sometido a audiencia e informa-
cion publica, articulandose por tanto los
procedimientos de comunicacién dirigi-
dos de forma expresa a las organizacio-
nes o entidades representativas de inte-
reses colectivos afectados.

APARTADO B: APORTACIONES

1. Méxima prioridad de los incentivos para personas en
situacion de vulnerabilidad energética.

2. Un programa de incentivos en materia energética para
colectivos en situacidn de vulnerabilidad requiere delimitar
muy bien la tipologia de actuaciones incentivables y las exi-
gencias en materia energética que se deben cumplir, a fin

Partiendo de la base que no es compe-
tencia de esta Consejeria, la articula-
cién de un programa de ayudas de ca-
racter asistencial, se valoran positiva-
mente aquellas aportaciones encua-
dradas en el Programa FEDER Andalu-
cia 2021-2027 y en los Reglamentos de
la UE relacionados, en particular :

Se acepta parcial-
mente.
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de evitar barreras que impidan el acceso a las subvenciones
por parte de dichos colectivos.

3. Evitar conceder incentivos a actuaciones que son eco-
ndémicamente rentables sin necesidad de ayuda. Los incenti-
vos tienen que ir dirigidos a las personas y entidades que
realmente necesitan el incentivo para poder llevar a cabo
las actuaciones de mejora energética.

4. Facilitar que los colectivos mas vulnerables puedan ac-
ceder a este tipo de incentivos.

5. Establecer una graduacion del porcentaje de incentivo
en funcién del nivel socioeconémico de las personas que
soliciten los incentivos.

6. Definicion mas precisa de lo que es "tercer sector",
para evitar que iniciativas que se autodenominan "tercer
sector" puedan acceder a porcentajes mayores de incenti-
vo. En particular incentivar, las incluidas en la Ley 43/2015,
de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social.

7. Informar a los potenciales beneficiarios sobre el trata-
miento fiscal de las ayudas, y las posibles bonificaciones,
deducciones o desgravaciones fiscales asociadas como, de
hecho, ha hecho la Consejeria de Fomento y Vivienda en el
programa de ayudas Ecovivienda.

8. Publicar informacién periédica de las ayudas concedi-
das a cada tipologia de beneficiario: pequefas empresas,
ciudadania, tercer sector, comunidades energéticas, etc.,
con indicacion del nimero de beneficiarios e importe de
cada incentivo.

9. Reservar parte del presupuesto para determinados am-
bitos, como los colectivos vulnerables y las comunidades
energéticas.

10. Priorizar nuevas formas de gestién colectiva de la
energia, en particular, las comunidades energéticas que
cumplan estrictamente con las directivas europeas que han
establecido las comunidades de energias renovables y las

. Actuaciones prioritarias en
consumidores vulnerables y comunida-
des energéticas legalmente constitui-
das.

. Mayor intensificacién de las
ayudas a aquellas tecnologias y solu-
ciones que permitan alcanzar un mayor
impacto ambiental.

] Incluir al Tercer Sector en re-
lacidn con la Ley 43/2015, de 9 de octu-
bre, del Tercer Sector de Accién Social.
. No distinguir entre propieta-
rios e inquilinos en las intervenciones
en rehabilitacién energética de vivien-
das.

. Se estableceran las Oficinas
Locales de Transicion Energética de
Andalucia como instrumento facilita-
dor para el acceso a los incentivos a la
ciudadania y empresas, especialmente
a las micro y pequefias empresas.

Otras de las aportaciones que no tienen
una relacion directa sobre las bases regu-
ladoras, pero si pueden ser del dambito
competencial de esta Consejeria, se ten-
drén en cuenta en el modelo de gestidn
que se seguird en este programa de in-
centivos.
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comunidades ciudadanas de energia.

11. Méxima vigilancia para no incentivar a comunidades
energéticas que no cumplan estrictamente con los requisi-
tos establecidos por las directivas europeas.

12. Estrecha colaboracion con las OTC (Oficinas de Trans-
formacion Comunitaria) para facilitar que las comunidades
energéticas puedan acceder a estas ayudas.

13. Priorizar las instalaciones de energias renovables que
se integren de una forma ambiental, social y econémica-
mente sostenible en los diferentes territorios en los que se
lleven a cabo, y muy especialmente, aquellas en las que
haya una adecuada participacién local.

14. Establecer ayudas adicionales para comunidades
energéticas que luchan contra la pobreza energética, que
tienen socios en situacion de vulnerabilidad o que ofrecen
servicios a personas en situaciéon de vulnerabilidad.

15. Priorizar las tecnologias de energias renovables mas
eficientes, de menor impacto medioambiental y que apli-
quen los principios de la economia circular.

16. Movilidad sostenible. Priorizar la movilidad no moto-
rizada (peatonal o ciclista) y la movilidad colectiva, por enci-
ma de otras formas de movilidad. Atender especialmente a
las necesidades de movilidad de los colectivos vulnerables.
Incentivar planes de movilidad urbana sostenible y planes
de movilidad de trabajadores, estableciendo ayudas o boni-
ficaciones a las empresas que facilitan la movilidad sosteni-
ble de sus trabajadores.

17. Reuniones y jornadas periddicas con asociaciones y
entidades representativas de los segmentos de la poblacién
mas vulnerables, a fin de llevar a cabo un seguimiento por-
menorizado de las ayudas concedidas a dichos colectivos, y
detectar las barreras que pudieran impedir o dificultar que
los incentivos lleguen a los colectivos mas vulnerables.

18. Establecer mecanismos que permitan canalizar incen-
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tivos a personas que viven en régimen de alquiler y no son
propietarias de la vivienda.

23/5/2024

ASIAN ASOCIACION SUPERIOR DE
INGENIERIA DE ANDALUCIA

El documento recoge las siguientes aportaciones:

1.Escaldn 1. calculo y disefio. En resumen, considera que hay que
saber quiénes son los objetivos del incentivo, definir las necesida-
des de aportacidn eléctrica y una vez realizada o conocida la finali-
zacion de infraestructuras, se podran ofrecer los incentivos.

2.Escaldn 2. sistema de incentivos

Los incentivos tendran tres componentes aplicables:

- al Importe de la ingenieria y transformacidon material necesaria
para adecuarse a la nueva energia.

- a la potencia de funcionamiento del objetivo a transformar efi-
cientemente.

- del progreso de aplicacion de las transformaciones de la mejora
energética en el conjunto del espacio de Andalucia.

Estas serdn las tres componentes basicamente a las que se aplica-
ran los incentivos y a las que se les aplicaran coeficientes a su vez
con variables correspondientes obteniéndose el importe de la ayu-
da para la transformacion, por otra parte la ayuda del funciona-
miento en base a su potencia y por ultimo el proporcional al avan-
ce de las transformaciones.

Adicionalmente se aportardn las necesarias ayudas de financia-
cidn a las partes no incentivadas.

Escaldn 3. creacion del centro para la transicion energética e in-
centivacion

El documento de aportaciones, recoge
algunos aspectos generales enmarca-
dos fuera del objeto de las bases regu-
ladoras proyectadas.

No obstante, respecto al escalén 1 se
parte de un conocimiento y diagndstico
a partir del cual se ha propuesto el ob-
jeto de la orden para su disefio.

Por otro lado, respecto a los incentivos
incluidos en estas bases reguladoras se
encuadran en el Programa FEDER An-
dalucia 2021-2027 y en los Reglamen-
tos de la UE relacionados.

Las ayudas iran destinadas al incentivo
a fondo perdido de proyectos concre-
tos que contemplen el desarrollo del
proyecto, su planificacién, instalacion,
materiales y ejecucion.

El régimen de los incentivos es la con-
currencia no competitiva.

Para el establecimiento de los incenti-
vos se considerara una mayor intensifi-
cacién de las ayudas a aquellas tecno-
logias y soluciones que permitan alcan-
zar un mayor impacto ambiental

No se contemplan otras formas de fi-
nanciacién

Por dltimo, se estableceran las Oficinas
Locales de Transicién Energética de An-
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