Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico

Jl.ll'lta de Andaluc"a Servicios Centrales

INFORME SSCC2024/50.- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL COMITE ANDALUZ DE AYUDA
HUMANITARIA ANTE UNA EMERGENCIA INTERNACIONAL.

Disposiciones de cardcter general. Decreto. Organizacion administrativa. Cooperacion
internacional para el desarrollo. Accion humanitaria.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 29 de enero de 2024 se recibié en los servicios centrales del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia peticion de informe en relacién con el proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente.

Con fecha 11 de abril de 2024 se recepciond en los servicios centrales del Gabinete Juridico oficio al
objeto de completar la documentacién del expediente remitiéndose, a tal efecto:

-Nota de régimen interior de Viceconsejeria a la que se acompafia la documentacién resefiada en los
apartados siguientes indicandose, en relacion con el nuevo texto del proyecto de Decreto “que sustituye al
anteriormente enviado”.

-Memoria complementaria en relacién con el proyecto de Decreto.
-Nuevo texto del proyecto de Decreto.

El 22 de abril de 2024 el Gabinete Juridico emitié informe SSCC2024/6 Proyecto de Decreto por el
que se crea el Comité Andaluz de Ayuda Humanitaria ante una Emergencia Internacional, en relacion con el
nuevo texto remitido. En dicho informe se indicaba lo siguiente:

“En nuestro caso pudiendo defenderse que se habrian incorporado cambios sustanciales en el
proyecto normativo que afectan a aspectos nucleares del mismo, asi las afectantes a la tipologia o
calificacion del propio 6rgano colegiado (inicialmente calificado como “decisorio y participativo”) o a
la definicion general y de detalle de las funciones del drgano (articulo 1.1 y articulo 3.1 del proyecto de
Decreto), a fin de proscribir riesgos en caso de la eventual impugnacién del Decreto que en su dia se
dicte habriamos de requerir desde aqui la retroaccion del expediente de elaboracion del proyecto de
Decreto a fin de que se evactien nuevamente los informes preceptivos incorporados al mismo asi el de
la Direccién General de Presupuestos, el de la Secretaria General de Administracion Pablica y el de la
Secretaria General Técnica.”
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El 11 de Septiembre de 2024 se ha recibido peticion de informe en relacién con el proyecto de
Decreto referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El objeto del proyecto de Decreto, siguiendo su articulo inicial seria crear un érgano
colegiado interdepartamental, la Comision Interdepartamental Andaluza de Ayuda Humanitaria ante una
Emergencia Internacional, regulando en sus diferentes articulos lo relativo a su régimen juridico
(composicidn, funciones y funcionamiento).

SEGUNDA. En cuanto a las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta
el Borrador de Decreto, se hallarian en el articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
por LO 2/2007, de 19 de marzo. Asi, podria invocarse aqui el articulo 47.1.1° sobre estructura y regulacion
de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y sus organismos autdnomos.

De esta forma, determinaria el mencionado articulo 47 del EAA:
“Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma :

19El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y requlacion de los drganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos .

(...)

Asimismo cabria hacer referencia al articulo 66 del EAA conforme al cual corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil y los articulos 240 y ss del
mismo texto estatutario relativos a accion exterior y cooperacién al desarrollo.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente proyecto,
habriamos de hacer referencia a la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo de Andalucia.

Asi, conforme a sus articulos iniciales:

“Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion de la Ley

1. Lapresente Ley tiene por objeto regular el régimen juridico de la actividad , en materia
de cooperacion internacional para el desarrollo , de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
organismos auténomos , empresas publicas a las que se refiere el _articulo6 dela Ley5/1983, de
19dejulio (LAN 1983, 1134), General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como a los consorcios , fundaciones y demds entidades con personalidad juridica
propia a que se refiere el _articulo 6 bis  de la misma .

Las menciones que se hagan a la Administracién de la Junta de Andalucia en el texto de la
presente Ley se entenderdn referidas a las distintas entidades citadas en el pdrrafo anterior .

2. Alos efectos de la presente Ley, se entiende por cooperacion internacional para el
desarrollo todas las actuaciones que desde la Administracion de la Junta de Andalucia se ejecuten en
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paises en vias de desarrollo para contribuir a la realizacion de los objetivos establecidos en la presente
Ley. Se incluyen dentro del dmbito de aplicacion de la presente Ley las actuaciones de la
Administracion autonémica dirigidas a sensibilizar a la poblacion andaluza e informar sobre la
realidad de dichos paises , incentivando , de esta forma, su solidaridad hacia otros pueblos .

3. Los recursos que se destinen para tales objetivos tendrdn la consideracion de Ayuda
Oficial al Desarrollo ( AOD ) siempre que cumplan los requisitos marcados por el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos ( OCDE ).

Articulo 2. Principios rectores de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo

1. Lapolitica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo, inspirada en la Constitucion Espafiola y en el _Estatuto de Autonomia para Andalucia
(LAN 1982, 53) , constituye la expresion de la solidaridad del pueblo andaluz con los paises en
desarrollo y estad presidida por los siguientes principios :

a) Laconsideracién y el reconocimiento del ser humano , en su dimension individual y
colectiva, como protagonista y destinatario de la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo.

b) Elrespetoy la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales y,
especialmente, el derecho a la igualdad de todos los seres humanos sin distincién de sexo, raza,
cultura o religién .

¢) Lapromocion de un desarrollo humano integral , participativo, sostenible y respetuoso
con la proteccion del medio ambiente .

d) Elfomento del didlogo, la pazy la convivencia y el respeto de los modelos de desarrollo
social y econémico de otros pueblos y de sus particularidades culturales .

e) Laconcertacion entre las partes y la corresponsabilidad en la definicion , ejecucion y
determinacion de las actividades de cooperacién .

f)  Elapoyo a las iniciativas dirigidas a la disminucion de las desigualdades entre los
pueblos.

2. Lapolitica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo serd respetuosa con las lineas generales y directrices bdsicas de la politica espariola de
cooperacion internacional para el desarrollo y con el principio de colaboracién entre administraciones
publicas en cuanto al acceso a la informacion , participacion y maximo aprovechamiento de los
recursos publicos .

Articulo 3. Objetivos

La politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacién internacional para el
desarrollo tiene como objetivo esencial contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la
erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo
humano sostenible . Para ello, la cooperacion impulsada por la Administracion de la Junta de
Andalucia pretende :

a) Contribuir a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacion, con especial
incidencia en las capas mds desfavorecidas, y a la formacion y capacitacion de sus recursos humanos
para promover un desarrollo social y econémico sostenible .

b) Contribuir a la consolidacion de la democracia, del Estado de Derecho, al
fortalecimiento institucional y a la descentralizacion politico - administrativa en los paises
destinatarios de la ayuda, como instrumento para la resolucion de las necesidades de la poblacién y,
de esta forma , favorecer la redistribucion de la riqueza, la justicia social y la paz, asi como la
extension de la educacion y la cultura a toda la poblacion .
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c) Fomentar un desarrollo respetuoso con el medio ambiente que propicie un uso racional y
sostenible de los recursos naturales de los paises destinatarios .

d) Fomentar la accién humanitaria .

e) Sensibilizar e informar a la sociedad andaluza sobre la situacion desfavorecida que
padecen otros pueblos y grupos sociales e impulsar y dar cauces a la participacién y solidaridad social
en las acciones de cooperacion .

f)  Contribuir a un mayor equilibrio y corresponsabilidad en las relaciones comerciales entre
los pueblos.”

En el ambito autonémico cabria aludir a la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, de Promocidn de la
igualdad de género en Andalucia (articulo 11).

Igualmente aludiremos a la normativa que regula la gestion de emergencias y proteccién civil tanto
a nivel autondmico como local: Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil (con
referencias a la cooperacion internacional en los articulos 33, 34,41y 42) y Ley 2/2002, de 11 de Noviembre,
de Gestion de Emergencias de Andalucia.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de 6rganos colegiados, resultarian de aplicaciéon
tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, articulos 19y 88 a 96
(Seccidn 12 del Capitulo Il del Titulo IV), como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, articulos 15 a 18 (Subseccién 1° de la Seccidon 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, de
caracter basico conforme a la Disposicion Final Decimocuarta de la propia LRISP).

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
cuatro articulos y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por lo que Gnicamente indicaremos
lo siguiente.

5.1.-En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, conforme a lo
prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, de Consejo Consultivo de Andalucia, segun el
cual: “El Consejo Consultivo de Andalucia serd consultado preceptivamente en los asuntos siguientes:(...)

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes o del derecho del a Unién
Europea y sus modificaciones.”

En el supuesto que nos ocupa teniendo en cuenta que cabria argliir el engarce del proyecto de con
determinados preceptos de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de Andalucia [articulo 1, articulo 3.d)] entendemos que habria de solicitarse en el presente caso
el informe referenciado.

SEXTA.- En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia
recordaremos la necesidad de publicacién del proyecto de reglamento asi como las memorias o informes
que conforman el expediente de elaboracidn cuando se solicite el informe del Consejo Consultivo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 17/09/2024 15:03 PAGINA 4/7

VERIFICACION | I | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

de Andalucia. Asi como la necesidad de incorporar al expediente la correspondiente diligencia para hacer
constar la efectiva publicacién (Cuarta.1.C. de la Instruccidn 1/2022 de la Viceconsejeria de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior sobre el procedimiento a seguir para el cumplimiento de las
denominadas obligaciones en materia de transparencia y de participacidn ciudadana en el ambito de esta
Consejeria).

SEPTIMA.- Comenzando el anélisis pormenorizado del proyecto de Decreto, haremos constar las
siguientes consideraciones.

7.1.- Como consideracion de caracter general cabria sefialar que el ambito de actuacion del érgano
colegiado que nos ocupa vendria a identificarse, conforme a la parte expositiva del proyecto de Decreto asi
como en el articulo inicial del mismo con la coordinacién y puesta a disposicién del Estado de los recursos
que la Administracidn de la Junta de Andalucia posee para dar respuesta a las situaciones de emergencia
internacional que demanden una acciéon humanitaria urgente.

Tales actuaciones se enmarcarian pues en el objetivo contemplado para la politica de la Junta de
Andalucia en materia de cooperacién internacional para el desarrollo en el articulo 3.d) de la Ley 14/2003, de
22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, asi como en el dambito delas competencias
que ostenta la Comunidad Auténoma en materia de proteccion civil (articulo 66 del EAA) Teniendo
atribuidas el Estado diferentes funciones en relacion con la movilizacién de los recursos del sistema nacional
de proteccion civil para prevenir o afrontar catastrofes en terceros paises [articulos 33.f), 34.2.h) e i), 41y 42
de la Ley 17/20015, de 9 de julio]. En tal sentido no cabria efectuar objecidn al proyecto de decreto que nos
ocupa desde un punto de vista competencial.

Es lo cierto que en el proyecto de Decreto no se acotaria el ambito de posible actuacion de los
correspondientes medios o recursos que la Junta de Andalucia posea ante situaciones de emergencia
internacional que requieran una actuacién humanitaria urgente a coordinar por el érgano colegiado que nos
ocupa, a los paises en vias de desarrollo tal y como prevé el articulo 1.2 de la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo de Andalucia no obstante ello no parece suponer
falta de adecuado acomodo a la misma al estarse regulando un dmbito puramente interno de coordinacién
de recursos previo a cualquier actuacion operativa o poder invocarse el titulo de la competencia en materia
de proteccidn civil para el supuesto de posible actuacidn en otros paises o Estados.

7.2.- Articulo 2.
7.2.1.- En el subapartado b) del apartado 1, se recomienda aludir mas bien a la “Viceconsejeria de la
Consejeria con competencias en la materia” que proceda.

7.2.2.- En el articulo 2.1.c).3° se propone aludir mas bien al titular de la Viceconsejeria de la
Consejeria con competencias en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, teniendo en
cuenta la materia/s acerca de las cuales versaria el proyecto normativo que nos ocupa.

7.2.3.- En relacion con el apartado 3 cabria hacer las siguientes advertencias:
Por razones de seguridad juridica se recomienda concretar la referencia la suplencia en relacién con
cada uno de los miembros del 6rgano colegiado.
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Asi, en relacion con la persona que ostente la Presidencia, la suplencia apareceria determinada
normativamente conforme a lo dispuesto en el articulo 93.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia que determina lo siguiente:

“En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la
presidencia del érgano colegiado serd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda
o, en su defecto, por el miembro del érgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la
Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad
en el érgano y edad, por este orden, de entre sus componentes.”

Por lo que se refiere a la persona que ostente la funcion de Secretaria es la norma de creacion del
6rgano colegiado la que habria de establecer las circunstancias de su designacion, lo que no se
contemplaria en el texto del borrador de decreto que se informa y entendemos que cabria de subsanar:

“Articulo 95. Titular de la secretaria

1. La designacién de la persona titular de la secretaria serd determinada en la norma de
creacion o de funcionamiento del 6rgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que
deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular.

En cuanto a los vocales, respecto del inciso final del articulo 2 apartado 3 del proyecto de Decreto,
“(...) asi como mediante la designacién de una persona suplente por parte de las vocalias titulares.”,
habriamos de advertir que resultaria mas adecuado que los suplentes de los vocales contemplados en los
apartados 6° a 11° del articulo 2.1.c) del proyecto de Decreto, fueran designados por la “persona titular de la
Consejeria de la que dependan”, en los mismos términos establecidos en el articulo 2.2 para los titulares de
las vocalias contempladas en los apartados.

Finalmente surgen dudas de si con los incisos incluidos en el articulo 2.1.a) cuando alude a que la
Presidencia corresponderia a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Presidencia
“o persona en quien delegue” asi como en el articulo 2.1.¢).5° que sefialaria que ostentarian la condicion de
vocales los titulares de aquellas Consejerias que determine la Presidencia de la Comision, o “personas en
quienes estas deleguen” se estaria aludiendo a la posible designacion de suplentes de quien
respectivamente ostente la cualidad de Presidente/a o vocal o bien se estaria aludiendo a una delegacion de
competencias efectuada en los términos de los articulos 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y articulos 101y 102 de la LAJA. Por razones de seguridad juridica se recomienda
aclarar la redaccion para disipar tales dudas asi como concordar adecuadamente lo que pudiera
establecerse en cuanto a composicidn del érgano con el régimen de suplencias que finalmente se conforme
en el proyecto de decreto asi como con lo dispuesto normativamente respecto a dicho régimen de
suplencias (por ejemplo, respecto de la persona titular de la Presidencia en el articulo 93.2 de la LAJA).

7.3.- Articulo 4.

En relacion con el apartado 3, en su parrafo inicial, habriamos de advertir de que el articulo 94 de la
LAJA no distinguiria a efectos de la necesidad de remitir la convocatoria a los miembros del 6rgano
colegiado con la antelacién minima de 48 horas segn se trata de sesiones ordinarias o extraordinarias
[articulo 94.1. a) y b) de la LAJA].

OCTAVA. Observaciones de técnica normativa.
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8.1.- Parte Expositiva:

En el dltimo parrafo cabria incluir la indicacidn “oido” o “de acuerdo” con el Consejo Consultivo
conforme a la Directriz 16 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa, publicadas en virtud de Resolucidn de 28 de julio de 2005 de la
Subsecretaria.

En cuanto al a formula promulgatoria y en relacidn con lo dispuesto en esta misma Directriz, se
considera adecuado en este caso que la tramitacion del procedimiento de elaboracién normativa se siga
impulsando por la Consejeria de Presidencia que es la que propondria al Consejo de Gobierno su
aprobacion, pese al reciente dictado del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, de Reestructuracion
de Consejerias. Ello en ejercicio de las competencias atinentes a la Consejeria de Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa en relacidn, a su vez, con la Presidencia de la Comunidad
Auténoma a quien compete la coordinacion de la accidn exterior de dicha Comunidad entendida dicha
accion exterior en términos amplios (articulo 10.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia).

8.2.-Disposicion Final Segunda,

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio
legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su
aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo
momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrard en vigor a los
20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado’, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por
tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente
de la publicacién en BOJA.

Todo ello sin perjuicio de la adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria.
En Sevilla, a 16 de septiembre de 2024

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Fdo.: ANA MARIA MEDEL GODOY
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