Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica
Direccion General de Recursos Humanos

5 y Funcién Piblica
Junta de Andalucia

INFORME DE OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION
PUBLICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE
SEGURIDAD Y GESTION INTEGRAL DE EMERGENCIAS DE ANDALUCIA.

Expte SOA 417/2023

Mediante comunicacién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa, de fecha 01/12/2023,

se ha remitido a la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica el texto del «Proyecto de
Decreto por el que se se aprueban los Estatutos de la Agencia de Sequridad y Gestion Integral de Emergencias
de Andalucia”, para que por este centro directivo se realice el correspondiente informe, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

A la vista de lo regulado en el mencionado Decreto, y de acuerdo con las competencias atribuidas a esta
Direccién General en el articulo 12 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, se realizan las
siguientes observaciones:

I En relacién con el contenido del Dispongo del Decreto.

Disposicién adicional primera. Habilitacion para la ejecucion.

En relacion con el inciso final de esta Disposicién adicional primera, la expresion ... para adecuarlas a la
estructura orgdnica establecida en el presente decreto” se estima muy limitada, ya que el objeto del proyecto
de decreto -la aprobaciéon de los Estatutos de la nueva Agencia con una nueva estructura organica-
determina que resulte conveniente hacer referencia al contenido, objeto y alcance de la modificacién que se
habilita, por lo que se propone la siguiente redaccién alternativa :

“1. Se habilita a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, respecto a las
relaciones de puestos de trabajo y al Catdlogo de Puestos de Trabajo, y a la competente en materia de
Hacienda, respecto a la estructura y disefio presupuestario, a realizar las creaciones, supresiones y
modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo, pefa—edeeue#as—e—!a—e%e&#e
orgénica—establecida—en—el-presente—decreto adecuando su_adscripcién orgdnica y funcional al

ejercicio de las competencias y funciones asignadas a la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia, y atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacién y

reduccién del gasto publico”.

Disposicién adicional tercera. Régimen de integracién del personal funcionario y laboral.

Se propone la siguiente mejora de redaccién en su apartado 1

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el personal
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funcionario que se integre orgdnica y funcionalmente en la Agencia permanecerd en la situacién de
servicio activo en su Cuerpo, y les serdn de aplicacion el-Acuerde-de-Condiciones los acuerdos de
condiciones de trabajo del personal funcionario de la Junta de Andalucia”.

Disposicién transitoria cuarta. Integracion del personal de la Agencia.

“La puesta en funcionamiento de la Agencia no se producird hasta la total integracién funcional de todo el
personal de la Agencia. No obstante, la gestion laboral y de retribuciones del citado personal sequird
haciéndose en sus érganos y entidades de origen hasta en tanto se adapten los sistemas de gestion de
personal e informacién afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias”.

Observacién:
Se estima que no se establece con claridad la efectividad de la adscripcién organica y funcional del personal

funcionario y laboral afectado, ya que parece diferenciar la total integracion funcional del personal, de la
gestion laboral y de retribuciones, que seguira realizandose en sus érganos y entidades de origen.

I En relacién con los Estatutos de la Agencias de Seguridad y Gestién Integral de Emergencias de
Andalucia (ASEMA).

Articulo 11. Estructura orgdnica.

Observacion:

En el ndmero 1.2., dedicado a los “Organos de direccién y administracién” de la Agencia, se cita en su letra d)
al Instituto de Emergencias y Seguridad Publica (IESPA), que més adelante -en el articulo 20- es configurado
con una “unidad administrativa”, manteniendo la denominacion de la Agencia extinguida “IESPA”, lo cual
se considera que puede generar cierta confusion.

Por otro lado, y para la oportuna consideracion, se indica que puede resultar inadecuado el que una
“unidad administrativa” se incluya como érgano de direccién y administracién de la Agencia.

Articulo 15. Competencias del Consejo Rector.

Observacién:

En relacién con las distintas competencias relativas a la “relacién de puestos de trabajo” de la Agencia, en
este articulo 15 no se recoge la competencia del Consejo Rector de “aprobacién” de la propuesta de
relacién de puestos de trabajo, cuya “formulacion y elevacion al Consejo Rector” corresponde a la Direccién-
Gerencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 17.2.h) de los Estatutos. Véase a estos efectos lo
establecido en el articulo 33.3 de los Estatutos donde se recoge que “El catdlogo de puestos de trabajo serd
aprobado por la Presidencia de la Agencia a propuesta del Consejo Rector”.

Por otro lado, y a la vista del articulo 12.2.g). se establece que corresponde a la Presidencia de la Agencia la
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“aprobacion del catdlogo de puestos de trabajo y la oferta ptblica de empleo™.
Por todo ello se estima que seria adecuado revisar los articulos de los Estatutos con cita de la “relacion de

puestos de trabajo”, a fin de que queden claramente delimitadas las competencias de los distintos 6rganos
de la Agencia en esta materia.

Articulo 33. Ordenacién de puestos de trabajo.

Observacion:

En relacién con su apartado 3 véase lo ya indicado al articulo 15 en relacion con la delimitacion de las
competencias de la Agencia en esta materia.

Articulo 34. Seleccién de Personal.

“3. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo Rector aprobard la propuesta de
oferta de empleo publico de la Agencia y la remitird a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de funcion publica para su integracién en la Oferta de Empleo Pdblico de la Junta de
Andalucia, que aprobard el Consejo de Gobierno”.

Observacién:

Entendemos que seria conveniente adaptar la redaccion del citado apartado a lo dispuesto en el apartado
2.b), in fine, del articulo 74 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
donde se establece:

“...Las convocatorias de seleccion de personal funcionario se efectuaran por la Consejeria a la que se

encuentre adscrita la agencia y, excepcionalmente, por la propia agencia, previa autorizacién, en todo caso,
de la Consejeria competente en materia de funcién publica.”

Articulo 35. Régimen retributivo.

En relacién con el apartado 1 del articulo 35, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“1. Los conceptos retributivos del personal funcionario ses seréan los establecidos en la normativa de

funcién publlca epheeble de la Junta de Andalucna y sus cuantias se determinardn deeenfeﬁmded

!ey—de—pfesﬁpﬂestes—en—eeda—eyefem—eeenemfee en el marco del correspondlente contrato de
gestion, de conformidad con lo establecido en dicha normativa y en la correspondiente Ley de

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

En relacién con el apartado 3 del articulo 35, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“3. La percepcion de retribuciones variables estaré—vinewlada—a—ta—eveluacién—del-desempefio
conforme-ao-establecido-enla-Ley5/2023-de7dejunie destinadas a retribuir la evaluacién positiva
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del desempeiio se hara de conformidad con lo dispuesto en la normativa de funcién ptiblica de la
Junta de Andalucia. Las cuantias globales mdximas a abonar por el-<itade este concepto deberdn
estar previstas para cada anualidad en la correspondiente ley det de presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En relacién con el apartado 4 del articulo 35, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“4. El personal destinado en las Subdirecciones Generales de Emergencias e INFOCA de la Agencia
adecuard su jornada a las especiales connotaciones de los servicios y funciones que se deriven de la
aplicacién del Plan Territorial de Emergencias de Andalucia y de los distintos planes que de él
resulten. El baremo para la remuneracién de disponibilidades y servicios especiales extraordinarios
como consecuencia de su participacién en emergencias serd determinado mediante orden de la
persona titular de la Consejeria de la que dependa la Agencia, debiendo contar con informe previo y
favorable de las Consejerias competentes en materia de Administracién Piblica y de Hacienda.

Por otro lado, y fuera del ambito competencial de esta Direccién General, se destaca que el texto del
proyecto de Decreto se adapta en gran medida al lenguaje no sexista, sin embargo se observan algunos
casos en los que no hace uso de dicho lenguaje como, por ejemplo, en los siguientes apartados:

- articulo 36.2. “A los efectos del apartado anterior, en la Agencia son puestos de direccion publica
profesional: los de Secretaria General y Subdireccién General de Emergencias y Subdireccién General del
INFOCA como directivos ptblicos profesionales funcionario de carrera o laboral fijo.»

-articulo 37.1.  “La Agencia dispondrd, previa negociacion con los representantes legales de los
trabajadores,...».

En relacion con estos apartados se propone utilizar una terminologia mas acorde a la diversidad lingtiistica
como, por ejemplo: «personas directivas publicas», «personal funcionario de carrera» o, en aquellas
ocasiones en las que se hace referencia a ambos colectivos, «personal empleado ptiblico».

EL SUBDIRECTOR DE ORDENACION Y REGULACION
Fdo.: Antonio Parralo Vegazo
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