Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LAAGENCIA DE SEGURIDAD Y GESTION INTEGRAL
DE EMERGENCIAS DE ANDALUCIA.

Visto el proyecto de referencia asi como el informe de evaluaciéon de impacto de género que
consta en el expediente, se emite el presente informe de observaciones con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto de Género asi como en el articulo 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién
de la Junta de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL INFORME.

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer convocadas por Naciones Unidas, han contribuido a
situar en el epicentro de la politica mundial la igualdad entre géneros. Concretamente la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995, representé un punto de
inflexion en el tratamiento de la igualdad, en cuanto que por primera vez vino a ser no solo un
foro de encuentro entre delegaciones oficiales o institucionales, sino también entre
organizaciones pertenecientes al tejido asociativo de mujeres asi como otras entidades
defensoras de la igualdad de género.

Dicha conferencia aprob6 por unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
que incorporaba un nuevo mecanismo de actuacién denominado gender mainstreaming o
transversalidad de la perspectiva de género, esto es, la incorporacion de la sensibilidad de
género como herramienta para el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas,
garantizando asi la presencia de la perspectiva de desde un inicio.

Desde entonces, se han ido incorporando desde las diferentes Organizaciones Internacionales
distintos indicadores y propuestas de intervencién para poder detectar situaciones de brecha
de género y adoptar las medidas que permitan la total igualdad. Concretamente, en el ambito
europeo, el Tratado de Amsterdam de 1997 incorpord los avances de la Conferencia de Pekin al
acervo comunitario, de manera que en el Derecho de la UE ya desde entonces se establece el
caracter vinculante de la perspectiva de género o igualdad transversal como instrumento a
emplear necesariamente en la elaboracion, interpretaciéon y aplicacion de todas las normas y
politicas comunitarias.

FRANCISCO JAVIER GOMEZ REINA | 07/12/2023 | PAGINA 1/6

e 111111110 L L L ————
1 T VI N




A

En este contexto la Comision Europea elaboré una Guia para la evaluacién del impacto en
funcién del género, en la cual se establecen los criterios para poder medir el nivel de equidad
de género en los proyectos de normas asi como el grado de tendencia hacia la igualdad,
entendida como igualdad de oportunidades y de resultados entre las mujeres y los hombres,
para que toda persona pueda desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a
las exigencias de la dignidad humana.

Con arreglo a lo anterior, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa emite el presente informe de
observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de Género, emitido por el centro
proponente, en relacion al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD Y GESTION INTEGRAL DE EMERGENCIAS DE
ANDALUCIA.

2.- NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Constituciéon Espaiiola establece en su articulo 14 como valor superior del ordenamiento
juridico, la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
sexo. Igualmente en el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes publicos de promover
las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en los articulos 10.2, 14y 15 que
la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporaciéon de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdémica, politica o social,
garantizando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
Asimismo establece en el articulo 73, como politicas de género, la promocién de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econémicos o representativos, y
en el articulo 114 que en el procedimiento de elaboracién de disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de
las mismas.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, estableciendo a
tal efecto medidas para avanzar en la igualdad real de mujeres, al tiempo que incorpora
medidas transversales que inciden en todos los érdenes de la vida politica, juridica y social, a
fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.
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En este contexto, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia tiene como objetivo la consecucion de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, propiciando la utilizacién de instrumentos para una sociedad igualitaria,
justa, solidaria y democréatica en la que las mujeres y los hombres tengan, los mismos derechos
y oportunidades. Del mismo modo, esta Ley persigue garantizar la vinculacion de los poderes
publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento
imprescindible para el ejercicio de las competencias autonémicas en clave de género.

Por su parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, establece que los
proyectos de ley y las disposiciones reglamentarias iran acompafiadas de un informe, sobre el
impacto por razén de género de las medidas que contienen, que se denomine Informe de
Impacto de Género, donde se aportara informacion sobre la incorporacion de la perspectiva de
géneroy lavaloracion de los efectos que las normas aprobadas van a tener, de forma separada,
sobre los hombres y las mujeres, considerando, especialmente, las desigualdades vy
discriminaciones por razén de sexo existentes. Este mandato ha resultado plasmado en la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién
de la Igualdad de Género en Andalucia, que en su articulo 6 recoge la obligatoriedad de
incorporar de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que
en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacion el
impacto de género del contenido de las mismas.

Por ultimo, en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero se regula la obligatoriedad de elaborar el
Informe de Evaluacién del Impacto de Género en la elaboraciéon de todos los proyectos de
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, estableciendo la
definicion y alcance del mismo, la competencia del centro directivo, la estructura y contenido,
asi como la incorporacién transversal del enfoque de género.

3.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO Y DE SU IMPACTO.

El objeto del referido Decreto es la aprobacion de los estatutos y por tanto del marco juridico
organizativo de la nueva entidad, la Agencia de Seguridad y Gestion Integral y de Emergencias
de Andalucia en la que se integrara personal procedente de distintas unidades administrativas.

Entrando en el contenido del Informe de Impacto de Género, se observa que en el mismo se
hace una exhaustiva relaciéon de la normativa aplicable en materia de género, asi como una
indicacién de los preceptos del proyecto de Decreto relativos a la perspectiva de género.

Igualmente se hace un andlisis de la Agencia en cuanto a la situacién de hombres y mujeres.
Para hacer estes analisis, dado que en la Agencia se integrara personal tanto funcionario como
laboral procedente de diversas unidades administrativas, y con atribuciones competenciales
diversas, se toma como muestra el nimero de hombres y mujeres que actualmente presta
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servicio como Técnicos de Gestion de Emergencias y Técnicos de Proteccion Civil tanto en los
Servicios Centrales de la Consejeria como en las Delegaciones del Gobierno, en el que se pone
de manifiesto la presencia reducida de la mujer tanto entre el personal técnico como en los
puesto de libre designacién.

Dicho esto, hubiera sido deseable un estudio mas exhaustivo de la situacién de la entidad, y en
particular de la de sus o6rganos rectores, con informacién de la totalidad de plantilla
desagregada por hombres y mujeres, detectando al mismo tiempo las posibles brechas de
género tomando en consideraciéon las argumentaciones de cuantos integrantes de la
organizacion tengan alglin tipo de relacion con la perspectiva de género. Este andlisis
estructural, se considera conveniente sobre todo al tratarse de una Agencia de nueva creacion,
para poder detectar desde uninicio los posibles sesgos de género, algunos de ellos procedentes
de la situacion de procedencia del personal, y asi tener previstas las medidas adecuadas para
su mitigacién y erradicacion.

En cualquier caso, teniendo este proyecto de Decreto un contenido organizativo, considerando
que afecta la situacion de hombresy mujeres en el seno de la propia estructura de género, y que
esa presencia a su vez puede tener incidencia en cuanto al acceso de un determinado recurso,
hemos de coincidir coincidiendo con el centro directivo proponente, que el proyecto de Decreto
es PERTINENTE AL GENERO.

4- IMPACTO DE GENERO.
Analizando el contenido del Proyecto de Decreto se observa las siguientes referencias:

- Exposicion de Motivos: En la elaboracion de los Estatutos que se aprueban mediante el
presente Decreto se ha tenido en cuenta la perspectiva de la igualdad de género de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

- Articulo 1.3: La agencia fomentara la igualdad de género y la participacion igualitaria de
hombres y mujeres en la gestién de emergencias en Andalucia.

- Articulo 1.4: El régimen juridico presupuestario, econémico-financiero, de control y
contabilidad de la Agencia sera el mismo que el establecido para la Administracion de la
Junta de Andalucia y en él se integrara la perspectiva de género que permita evaluar el
impacto de género de las actuaciones a desarrollar.

- Articulo 7 apartado h): Principio de igualdad de género, promoviendo la perspectiva
de género y una composicion equilibrada de mujeres y hombres en sus érganos,
consejos y comités y actividades de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
aplicacion.
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- Articulo 12 letra m): Corresponde a la Vicepresidencia velary garantizar el cumplimiento
del objetivo de igualdad de género en todas las actuaciones que emprenda el Consejo
Rector.

- Articulo 14.5 m): Corresponde al Consejo Rector velar y garantizar el cumplimiento del
objetivo de igualdad de género en todas las actuaciones que emprenda el Consejo
Rector.

- Articulo 21.7: En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de laigualdad de género en Andalucia, en la composicién
de las personas que integren el Consejo Asesor, asi como en modificaciéon o renovacion
del mismo, se respetara el principio de representacion equilibrada de mujeres y
hombres, en los términos establecidos en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

- Articulo 23.3: En la composicion de la Comisién de Control debera respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos de los articulos 18 y
19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

- Articulo 25.2. El Plan de Accién Anual comprendera los objetivos a alcanzar en el
correspondiente ejercicio, asi como las acciones a desarrollar por la Agencia.
Asimismo, determinara los plazos para la elaboracion de los Planes de prevencion
de Riesgos Laborales, Igualdad, Calidad, y, en su caso, el de responsabilidad social
corporativa. Los objetivos habran de tener asociados indicadores que permitan
conocer los resultados obtenidos de forma significativa y cuantificable. En el plan
de accion se incluiran los objetivos en materia de igualdad de género y las medidas
adoptadas para cumplirlos, quedando senalados en la memoria.

Con arreglo a todo lo anterior se considera que el referido proyecto normativo tendra un
impacto positivo para no perpetuar los roles estereotipados de hombres y mujeres, y para una
total igualdad en todos los ambitos de funcionamiento de la Agencia en cuestion.

5.-LENGUAJE UTILIZADO.

La redaccién del proyecto normativo se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador
de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccién
de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto cumple informar.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo
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competente para la emisién del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al
Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género
de la Consejeriay el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
de su envio a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo. Francisco Javier Gomez Reina
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