CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA

Direccion General de Sector Publico Instrumental

Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE
SEGURIDAD Y GESTION INTEGRAL DE EMERGENCIAS DE ANDALUCIA.

Con fecha 4 de diciembre de 2023, se ha solicitado, de este Centro Directivo, informe sobre el Proyecto de
Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gesti6n Integral de emergencias de
Andalucia (ASEMA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica, seglin el cual le corresponde a la Direccion General de Sector Publico Instrumental, entre otras
atribuciones, la emisién de informe sobre la creacién, alteracién y supresion de las entidades vinculadas o
dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia, de los proyectos de Estatutos o de su
modificacién, asi como de los informes y autorizaciones que se atribuyan por cualquier disposicién a la
Consejeria competente en materia de Administracién Publica en relacién con las entidades del sector publico
andaluz.

A la solicitud de informe se acompaiia el proyecto del Decreto y la correspondiente documentacion
complementaria.

En virtud de la competencia conferida, este Centro Directivo procede a hacer las siguientes consideraciones:

* Disposicion Final Primera. Modificacion del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa:

Establece que:

“Dos. Se modifican los apartados 5y 6 del articulo 6, que quedan redactados como sigue:

5. El impulso y coordinacién de las competencias relativas a emergencias, proteccién civil y lucha
contra incendios forestales.

6. Cualesquiera otras competencias que conforme a las disposiciones vigentes se le atribuyan.”

Al consultar el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, parece que, por su contenido, los apartados que se
pretenden modificar son los apartados 4 y 5, cuyo tenor literal es el que sigue:

“4. Cualesquiera otras competencias que conforme a las disposiciones vigentes se le atribuyan.

5. De esta Secretaria dependerd, organica y funcionalmente, la Direcciéon General de Emergencias y
Proteccion Civil.”

* Disposicién Final Primera. Modificacion del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa:

El apartado tercero de la mencionada disposicién determina que se deroga el articulo 14 del Decreto
152/22, cuando, por el contenido del citado Decreto de estructura, el articulo que se pretende derogar
es el articulo 15, que es el que regula la Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil.
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* Articulo 1 del Proyecto de Estatutos. Naturaleza y personalidad juridica. Y demas articulos
relacionados con régimen econémico-financiero, presupuestario y contable.

En el apartado dos de este precepto se dispone que la Agencia tiene personalidad juridica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, y autonomia de gestién y funcional dentro de los
limites establecidos por la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Al respecto debe observarse que el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia establece que “la Hacienda de la Junta de Andalucia esté constituida por el

conjunto de derechos y de obligaciones de contenido econémico, cuya titularidad corresponde a la

Administracién de la Junta de Andalucia, a sus agencias administrativas, de régimen especial, y

publicas empresariales referidas en el articulo 2.c) de esta Ley, e instituciones”. En consecuencia

todos aquéllos articulos que hagan referencia al régimen econémico-financiero, presupuestario y

contable deben ajustarse al régimen de contabilidad presupuestaria en el que se incluyen las agencias
de régimen especial. Dicha adaptacion deberd ser efectuada, en todo caso, atendiendo a las normasy
recomendaciones que emita la Intervencién General de la Junta de Andalucia a cuyo mejor criterio

competencial nos sometemos.

* Articulo 2 del Proyecto de Estatutos. Régimen juridico.

En el apartado 4 del mencionado articulo se establece que: “El régimen juridico presupuestario,
econémico-financiero, de control y contabilidad de la Agencia sera el mismo que el establecido para la
Administracién de la Junta de Andalucia y en él se integrard la perspectiva de género que permita
evaluar el impacto de género de las actuaciones a desarrollar.”

Sin embargo el articulo 6.6 del Decreto Ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en
materia de emergencias y gestion, prevencion y extincion de incendios forestales y se autoriza la
creacion de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, determina que:
“El régimen econémico y presupuestario sera el legalmente establecido para las agencias de régimen
especial o similar”, debe observarse pues tales preceptos, a efectos de valorar la posible limitacién
establecida por parte del Decreto Ley, en relacion con la redacciéon propuesta en el Decreto de
aprobacidn de Estatutos.

* Articulo 5 del Proyecto de Estatutos. Objeto y finalidad.

Al inicio del apartado primero agencia debe constar con mayuscula, al referirse a la Agencia en
cuestion.

* Articulo 12 del Proyecto de Estatutos. De la Presidencia.

En el articulo 12.2 apartado f) se establece que es el Presidente el que tiene la competencia para
nombrary cesar al personal directivo.

No obstante lo anterior, a pesar de contar como un érgano de direccién y administracién, debe
advertirse que, de conformidad con lo establecido en el articulo 18: “La persona titular de la Direccion
General de Emergencias, Proteccién Civil y lucha contra incendios forestales, serd nombrada por el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria a la que se adscribe la Agencia’,
asimiléndose al alto cargo, y siendo nombrado por el Presidente.
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Por otra parte, en relacién con el puesto de Secretaria General, el articulo 19.2 determina que:
“Corresponde a la persona titular de la Direccion Gerencia el nombramiento y cese de la persona
titular de la Secretaria General, que deberd recaer en una persona funcionaria del grupo A1.”

Este supuesto, que conforme a lo dispuesto en el articulo 36, se trata de un puesto de direccién
publica profesional, obviamente tampoco cumple con lo dispuesto en el articulo 12.2 f).

El nombramiento de estos puestos no resulta congruente con la competencia atribuida de manera tan
genérica al Presidente en el articulo 12 y, en consecuencia, tampoco con la redaccién que se confiere
en el articulo 17.2 n), que atribuye a la Direccién Gerencia la facultad de: “Proponer a la Presidencia el
nombramiento y cese del personal directivo, contratar al personal laboral de la Agencia, asi como
asignarlo a los puestos propios de este personal y declarar la extincion de los contratos de trabajo en los
supuestos en que proceda de conformidad con la legislacién laboral.”

Por todo cuanto antecede, se recomienda especificar en el articulo 12.2 f) que es competencia del
Presidente el nombramiento y cese del personal directivo profesional de la Agencia, y en
congruencia con lo anterior, se propone modificar el art. 19.2.

* Articulos 14 y 21 del Proyecto de Estatutos. Consejo Rector y Consejo Asesor

En relacién con la composicién de esto 6rganos administrativos, se plantea la posibilidad de que en
los mismos se incluya la participacién de 6rganos competentes en materia de fomento, en cuanto al
sector de infraestructuras como de transporte.

* Articulo 21 del Proyecto de Estatutos. El Consejo Asesor del IESPA. Naturaleza y régimen de
organizacién y funcionamiento.

En el apartado 5 se regula la composicién, estableciendo en sexto lugar como vocalia a la persona
titular de la Direccion Gerencia de la Empresa Plblica de Emergencias Sanitarias. Dado que esta
Agencia Plblica Empresarial pasé a integrarse en el SAS por el Decreto 291/2021, de 28 de diciembre,
por el que se disuelve la Empresa Plblica de Emergencias Sanitarias M.P., se designa 6rgano
liquidador, se establecen medidas en materia de personal y otras medidas organizativas de caracter
transitorio, seria mas adecuado hacer referencia al titular competente en materia de Emergencias
Sanitarias.

Es cuanto se ha de informar por parte de la Direcciéon General de Sector Publico Instrumental, en los términos
establecidos en el articulo 13.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Pblica.

EL DIRECTOR GENERAL DE SECTOR PUBLICO
INSTRUMENTAL,

Fdo.: Carlos Mariné Pla.
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