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1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES

2 14
Organo proponente™

DIRECCION GENERAL DE POLITICA | Fecha®® | Julio 2024
FORESTAL Y BIODIVERSIDAD

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley.

O
Decreto Legislativo.

U
Decreto.

O
Orden.

Titulo de la disposicion

Proyecto de Orden por la que se establece la acreditacion y las
funciones de las personas controladoras de predadores cinegéticos
y se aprueban los métodos de captura de predadores cinegéticos
homologados a usar en la comunidad auténoma de Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada [J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Y 16
Situacion que se regula

Esta norma establece la regulacién del control de predadores
cinegéticos en el medio, mediante sistemas de captura
homologados, habida cuenta de que su aumento, unido a otros
factores como el deterioro del habitat y el impacto de ciertas
enfermedades epidémicas, han situado a muchas poblaciones
silvestres a unos niveles minimos en los que la depredacién puede
actuar como un factor limitante para la recuperacién de las
poblaciones de sus presas. Asimismo, se regulan los requisitos de
acceso y las aptitudes necesarias para la acreditacién como
personas controladoras de predadores cinegéticos, asi como las
entidades homologadas para su acreditacion.

14 . . S
Organo directivo que promueve la iniciativa.
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15 .
Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.

16 . R -
Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacion de la norma.

17
Objetivos que se persiguen

Mediante la tramitacion de la orden se pretende regular:

1.- Las funciones de las personas controladoras de predadores
cinegéticos, los requisitos de acceso a esa cualificacidn, aptitud Y|
conocimiento,

regulando asimismo las entidades homologadas para la acreditacion.
2.- Las especies predadoras objeto de control, los métodos de
captura de predadores homologados y el procedimiento de
homologacion.

3.- El procedimiento de autorizaciones para el control de predadores
con los métodos de captura homologados y las condiciones de
manejo de los ejemplares.

Se pretende regular esta necesidad teniendo en cuenta los cambios
normativos. Especialmente la entrada en vigor de la Ley 7/2023, de 28
de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los
animales, y los objetivos y planificacion dispuestos en el Plan Andaluz
de Caza 2023-2033, aprobado mediante Decreto 232/2023, de 19 de
septiembre, como instrumento de diagndstico y gestién de la
actividad de la caza en la comunidad autdnoma de Andalucia.

Tor . . 18
Principales alternativas consideradas

No se ha considerado ninguna otra alternativa regulatoria o no
regulatoria, ya que, en base a lo dispuesto en el vigente Reglamento
de ordenaciéon de la caza en Andalucia, aprobado por Decreto|
126/2017, de 25 de julio, las funciones y la acreditacion de la aptitud y
conocimiento de los controladores de predadores, asi como log
métodos de captura de predadores autorizados que sean
homologados basandose en criterios de selectividad y bienestar|
animal fijados por los acuerdos internacionales, deberan
desarrollarse mediante orden. De igual manera, entre los objetivos|
del Plan Andaluz de Caza 2023-2033, aprobado mediante Decreto)
232/2023, de 19 de septiembre, aparece la necesidad de desarrollo
legislativo en el corto plazo, por parte de la Consejeria competente,
de la Orden de Control de predadores y la habilitacién de las|
personas controladoras de Predadores.

2. CONTENIDO

El proyecto de Orden tiene la siguiente estructura:

SERGIO ARJONA JIMENEZ

10/08/2024 | PAGINA4/33

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




A

Parte expositiva, en la que se expone la situacion de hecho que se
pretende regular mediante la aprobacion de la norma, asi como los|
fundamentos legislativos que habilitan al desarrollo reglamentario.

Parte dispositiva, que consta de quince articulos, dos disposiciones|
adicionales, una disposicion final y dos Anexos: el primero (ANEXO
I.A) contiene las caracteristicas y sistemas de uso de los métodos de
captura de predadores homologados con cardcter general, y e
segundo (ANEXO 1.B), que desarrolla las caracteristicas y sistemas de
uso de los métodos de captura de predadores homologados
sometidos a autorizaciones condicionadas a un riguroso plan de
seguimiento.

19
Estructura de la propuesta

El proyecto de Orden no produce la derogacion, ni la posterior
modificacién de normativa vigente. Tan solo alude al mandato
establecido en el Decreto 126/2017, de 25 de julio, que aprueba el
Reglamento de ordenacién de la caza en Andalucia, en su articulo
66.3 y 4, para el desarrollo reglamentario de las funciones y la
acreditaciéon de la aptitud y conocimiento de los controladores de|
predadores, asi como los métodos de captura de predadores
autorizados que sean homologados basandose en criterios de
selectividad y bienestar animal fijados por los acuerdos
internacionales. Asi como la medida y actuacién 1.1.2 dispuestas en
el objetivo nim. 1 del Plan Andaluz de Caza 2023-2033, aprobado
mediante Decreto 232/2023, de 19 de septiembre.

20
Normas afectadas

17 . . . . . L

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.
18 . L .

Incluir también la escogida.
19 . . —

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

20 . . - - e s .
Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion posterior.

Consulta publica previa SIX No[O

Fecha de la consulta: 16 de abril de 2024 (desde el 17 de abril de 2024
hasta el 8 de mayo de 2024).

Resultado y valoracion La consulta pUblica previa realizada tuvo como resultado un total de
5
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14 entradas. Se incluye informe de valoracion especifico acerca de las
aportaciones recibidas de fecha 24 de julio de 2024 que se encuentra
en el expediente.

Tramite de Audiencia e informacion puiblica Si NO O

Fecha de la consulta: Todavia no se ha realizado.

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

Resultado y valoracion

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdmico directo Si O NO

, . 21
Impacto economico

21 N L s . , . .
No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible
cuantificarla.

Impacto econdmico-financiero y presupuestario |La propuesta normativa tiena
incidencia significativa en e
Pres’upuesto de la C}omunldad sicl NoO
Autonoma de Andalucia y en e
déficit publico
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Cargas administrativas Supone una reduccién de cargas administrativas  SIC1 ~ NO
Incorpora nuevas cargas administrativas SiX NO [
Supone una simplificacién de procedimientos Si ] NO
Afecta a cargas administrativas SiX NO [

Impacto de género La norma posee pertinencia aSiC]  NO
género En caso de que la norma posea

pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es positivo g

negativo.
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia sobreSi (] NO
lainfanciay la adolescencia. En caso de que la norma poseq

relevancia de sobre la infancia y |
adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancigSicd NO

sobre la familia. En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia, indicar
si el impacto es positivo o negativo.

Medios electrénicos La norma requiere de tecnologiagSi (1~ NO
de la informacién y l4En caso afirmativo, este desarrollg
comunicacion. corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:
Sid0  NO

Impacto en la proteccion de datos personales |La norma tiene impacto en laSI'D

-y NO
proteccion de datos personales

1. Medio ambiente: La norma tiene un impacto en el medio natural,
tratandose de la regulacion de las condiciones de autorizacion del control
de predadadores como medida excepcional para casos concretos en log
que la predacién dificulta la recuperacidn de las poblaciones silvestres
objeto de aprovechamiento cinegético.

. 22
Otros impactos

2. Salud: la norma pretende regular las consiciones de manipulacion,
especial cuidado y manejo de los ejemplares de las especies capturadas,
ademas de, en su caso, de la correcta eliminacion y/o enterramiento de|
los cadaveres, seglin la legislacion vigente en materia de sanidad animal y
bienestar animal.
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3. Social: tiene un previsible impacto positivo en la sostenibilidad de los
cotos de caza, contribuyendo al fomento y aprovechamiento ordenado
de los recursos cinegéticos de manera compatible con el equilibrio
natural.

Evaluacion normativa

SiONOX

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas: SILC] NO X

Observaciones

Contempla un seguimiento de las autorizaciones de control de
predadores que se otorguen en las Delegaciones Territoriales por
Agentes de Medio Ambiente con la definicién posetrior de un
procedimiento normalizado de trabajo.
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2. Oportunidad de la propuesta de norma

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

a) Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la aplicacién de la
norma.

La depredacidn es un proceso natural necesario en todos los sistemas naturales. No obstante, en ciertas
condiciones los depredadores generalistas, sumado al deterioro del habitat y el impacto de ciertas
enfermedades epidémicas, han situado a muchas poblaciones silvestres a unos niveles minimos en los que
la depredacion puede actuar como un factor limitante para la recuperacién de las poblaciones de sus
presas.

La regulacion del control de predadores cinegéticos mediante medios de captura homologados es una
demanda del sector cinegético, que considera adecuado su uso como herramienta de gestion para el
mantenimiento y conservacion de las poblaciones de las especies silvestres en general, pudiendo contribuir
ademas a la sostenibilidad socio-econdmica de los cotos de caza.

En virtud del marco normativo actual, la regulacion del control de depredadores cinegéticos mediante el
empleo de los medios de captura debe partir de la premisa de la excepcionalidad, cuando el control
realizado mediante la caza activa de las especies predadoras en sus periodos y con las modalidades
habilitadas para ellas no sea suficiente o existan densidades elevadas de estas especies, justificadas por
dafios a otras especies silvestres, la ganaderia, los bosques y montes, etc.

En ese sentido, tanto la Directiva Europea 2009/147/CE del Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn
Europea de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres, como la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora, establecen un régimen de excepciones a las prohibiciones, que estaran condicionadas a la
inexistencia de otras soluciones satisfactorias y a garantizar que no existira perjuicio al mantenimiento en
un estado de conservacion favorable de las poblaciones de la especie de que se trate en su area de
distribucion natural.

A nivel estatal, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece la
prohibicidn respecto de la tenencia, utilizacion y comercializacién de todos los procedimientos masivos o
no selectivos para la captura y muerte de animales. No obstante, el articulo 65.3.g establece que los
métodos de captura de depredadores que sean autorizados por las Comunidades Auténomas deberan
haber sido homologados en base a los criterios de selectividad y bienestar animal fijados por acuerdos
internacionales. La utilizacion de estos métodos sélo podra ser autorizada, mediante una acreditacion
individual otorgada por la Comunidad Auténoma y, en todo caso, no podran tener consideracién de
predador, a los efectos de su posible captura, las especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial.

Las normas vigentes en Andalucia permiten la caza ordinaria y el control de algunos predadores cinegéticos
que estan catalogados como especies cinegéticas y que figuran en el Anexo Ill de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la flora y fauna silvestres. la creacion de la figura del controlador de predadores cinegéticos,
supone el establecimiento de un nuevo perfil en la gestion del sector cinegético y del medio natural, que
precisaba de una regulacion en el ambito andaluz.

b) Los motivos de interés general que justifiquen la aprobacién de la norma.

SERGIO ARJONA JIMENEZ 10/08/2024 | PAGINA 9/33

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




A

El proyecto de Orden se justifica en la satisfaccion de interés general de garantizar la mejora de la calidad de
vida de los andaluces y andaluzas mediante, entre otros, la protecciéon de la naturaleza y del medio
ambiente, siendo uno de los objetivos basicos de nuestra comunidad auténoma, en virtud de lo dispuesto
en el art. 10.3.7° de nuestro Estatuto de autonomia, aprobado por Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo.

Tal como se recoge en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Floray la Fauna Silvestres, la caza constituye en
Andalucia un significativo campo de actividad de dimension social, deportiva, cultural, ecoldgica y
econémica, movilizando a un amplio colectivo que cuenta con organizaciones deportivas asentadas
territorialmente. La caza es un ejemplo cldsicos de actividad deportiva que se desarrollan en el medio
natural permitiendo un uso compatible de los recursos naturales y asegurando pautas de desarrollo
sostenible en el medio rural: constituye un aprovechamiento tradicional de los recursos naturales, y genera
recursos econdmicos de considerable importancia para muchas zonas rurales de Andalucia.

c) Los objetivos que se persiguen.

La orden pretende regular:

« Las funciones de las personas controladoras de predadores cinegéticos, los requisitos de acceso a
esa cualificacidn, aptitud y conocimiento, regulando asimismo las entidades homologadas para la
acreditacién.

« Las especies predadoras objeto de control, los métodos de captura de predadores homologados y
el procedimiento de homologacion.

» El procedimiento de autorizaciones para el control de predadores con los métodos de captura
homologados y las condiciones de manejo de los ejemplares.

La necesidad de las medidas que recoge la futura orden figuran en el articulo 66 puntos 3 y 4 del Decreto
126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia y por
tanto suponen una obligacidn. Existe por tanto una necesidad legal que se viene dilatando desde el primer
Reglamento de Ordenacidn de la Caza en Andalucia aprobado en 2021.

Especialmente tras el Plan Andaluz de Caza 2023-2033, aprobado mediante Decreto 232/2023, de 19 de
septiembre, donde se hace un diagndstico de la situacién de la caza en Andalucia, se planifican los objetivos
de medidas y actuaciones a desarrollar a corto plazo, y se considera oportuno proceder a su cumplimiento
desarrollando la regulacion de la Orden de Control de predadores y habilitacion del controlador de
Predadores.

Asimismo, se da respuesta a las recomendaciones establecidas en la Estrategia Nacional Cinegética, que
considera el impulso de la figura de especialista en control de predadores en aquellas Comunidades
Auténomas donde todavia no esté regulada, y en el Plan de Accidn para la Erradicacion del uso ilegal de
cebos envenenados en Andalucia.
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2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No hay otra alternativa normativa que permita desarrollar y actualizar los objetivos que regula esta nueva
Orden de desarrollo del Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia.

La necesidad de desarrollar esta Orden figura en el articulo 66 puntos 3 y 4 del Decreto 126/2017, de 25 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia y por tanto suponen una
obligacion legal.

El Plan Andaluz de Caza, para el decenio 2023-2033, hace un diagndstico de la situacién de la caza en
Andalucia, planifica los objetivos de medidas y actuaciones a desarrollar a corto plazo, y considera
oportuno proceder a su cumplimiento desarrollando la regulacion de la Orden de Control de predadores y
habilitacion del controlador de Predadores.

Esta regulacion también da respuesta a las indicaciones y recomendaciones establecidas en la Estrategia
Nacional Cinegética y en el Plan de Accion para la Erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados en
Andalucia

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

2.3.1. NECESIDAD Y EFICACIA

a) Necesidad

De conformidad con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion”.

La iniciativa normativa esta justificada por razones de interés general, que es la proteccion y mejora del
medio natural y la biodiversidad. Es necesario regular, en aquellos casos que lo requieran, los articulos del
Decreto 126/2017 para el correcto desarrollo de la actividad cinegética. Es también una reclamacién del
sector cinegético desde hace tiempo, y el efecto de la no regulacion de los métodos pasivos puede
desembocar en un uso de artes o medios mas lesivos para la fauna en general ( venenos, lazos , cepos) pese
a estar prohibidos. La mala situacién de la caza menor en general hace que el efecto de los predadores
generalistas , como el zorro o los cérvidos sobre las puestas , sean de un efecto mayor al que sucederia de
encontrarse todo el sistema en equilibrio. Con esta orden se busca dar una salida legal a ese control que de
otra manera se puede producir de manera ilegal y descontrolada.

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en
su articulo 28:

“1.Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi
como a disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo
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hacer un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las generaciones futuras, de
acuerdo con lo que determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de la diversidad bioldgica y los procesos
ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales (...)”

También incide de manera directa en su articulo 195, encuadrado en su Titulo VII, cuyo tenor literal dispone:
“Los poderes publicos orientaran sus politicas a la proteccién del medio ambiente, la conservacién de la
biodiversidad, asi como de la riqueza y variedad paisajistica de Andalucia, para el disfrute de todos los
andaluces y andaluzas y su legado a las generaciones venideras”.

b) Eficacia

La eficacia se justifica por ser el instrumento mas adecuado para proteger el interés general perseguido y
alcanzar los objetivos expuestos, esto es, reducir el nimero predadores cinegéticos mediantes medios de
captura autorizados y regulados legalmente, con el préposito de que la poblacién de especies de caza
menor alcance un peligroso descenso y mantener asi el equilibrio en el medio natural.

2.3.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”. El principio de proporcionalidad en el
Derecho Administrativo se ha convertido en un limite material de la actividad de los poderes publicos que
actla en el ambito de las libertades y derechos de los ciudadanos. Asimismo, se ha consagrado como un
instrumento de control material de las decisiones administrativas discrecionales.

La regulacion del presente proyecto de Orden es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma,
sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

2.3.3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claroy de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma
de decisiones de las personas y empresas”.

El articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial y lacustre, que incluye en todo caso
la planificacion y la regulacidn de estas materias; y la regulacion del régimen de intervenciéon administrativa
de la cazay la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas. Esta prevision debe
interpretarse a la luz del articulo 149.1.23% de la Constitucién Espafiola, que reconoce al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténoma de establecer normas adicionales de proteccion.
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Asimismo, el articulo 10.3.7° del Estatuto proclama como objetivo basico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccidn de la
naturaleza y del medio ambiente. Igualmente, el articulo 37.1.20° contempla como principios rectores de las
politicas publicas de la Comunidad Auténoma, el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los
recursos naturales y garantizando la calidad del agua y del aire.

Igualmente, considerando las funciones de supervisién e inspeccién que se atribuyen a la Consejeria con
competencias en materia de medio ambiente, ha tenerse en cuenta la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, también recogida en el precepto citado, relativa a las potestades de control,
inspeccién y sancién en los ambitos materiales de su competencia, en lo no afectado por el articulo
149.1.18.2 de la Constitucion.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias en el ambito local, definidas en la Ley 5/2010, de 11 junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

Por otro lado, el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia azul, a la Direccién General de Politica Forestal y
Biodiversidad, entre otras, las funciones de prevencién y lucha contra el uso de venenos y la restauracién de
sus efectos, asi como el seguimiento, proteccidn y conservacién de la geodiversidad y la biodiversidad.

A nivel estatal, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece la
prohibicion respecto de la tenencia, utilizacion y comercializacién de todos los procedimientos masivos o
no selectivos para la captura y muerte de animales. No obstante, el articulo 65.3.g establece que los
métodos de captura de depredadores que sean autorizados por las Comunidades Auténomas deberan
haber sido homologados en base a los criterios de selectividad y bienestar animal fijados por acuerdos
internacionales. La utilizacién de estos métodos sélo podra ser autorizada, mediante una acreditacion
individual otorgada por la Comunidad Auténoma vy, en todo caso, no podran tener consideracion de
predador, a los efectos de su posible captura, las especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial.

2.3.4. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo
o0 exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa
en la elaboracion de las normas”.

En este sentido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacién de los

ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, establece que
con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a
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través del portal web de la Administracién competente, en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en el citado articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
del Consejo de Gobierno, por el que adoptan medidas para habilitar la participaciéon publica en el
procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, se procedié al tramite
de consulta publica previa para la elaboracién del proyecto de Orden, desde el 17 de abril hasta el dia 8 de
mayo de 2024, para la remisién de aportaciones a través del correo
ordenpredadores.cpp.csmaea@juntadeandalucia.es. Asimismo, una vez iniciado el procedimiento, se
realizara el tramite de audiencia publica a Ministerios, Diputaciones Provinciales, otras Administraciones y
Entidades Publicas y agentes econdmicos y sociales (empresas, asociaciones, sindicatos, etc.). De igual
forma, con objeto de dar audiencia a la ciudadania y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades, el borrador de la Orden por la que se establece la acreditacién y las
funciones de personas controladoras de predadores cinegéticos y se aprueban los métodos de captura de
predadores cinegéticos homologados a usar en la comunidad auténoma de Andalucia se someterd al
tramite de informacidn publica en su fase de instruccion.

2.3.5. PRINCIPIO DE EFICIENCIA
El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,

en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

En aplicacién del principio de eficiencia, esta norma asegura la maxima eficacia en la consecucién de sus
objetivos y esta orientada a una gestion eficiente de los recursos publicos.
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3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido
a) Estructura
El proyecto de Orden tiene la siguiente estructura:

Parte expositiva, en la que exponen los antecedentes de la norma y los argumentos que han motivado la
elaboracion de la Orden proyectada.

Parte dispositiva, que consta de Parte dispositiva, que consta de quince articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion final y dos Anexos: el primero (ANEXO I.A) contiene las caracteristicas y
sistemas de uso de los métodos de captura de predadores homologados con caracter general, y el segundo
(ANEXO 1.B), que desarrolla las caracteristicas y sistemas de uso de los métodos de captura de predadores
homologados sometidos a autorizaciones condicionadas a un plan de seguimiento.

b) Resumen de los principales aspectos

Esta norma establece la regulacion del control de predadores cinegéticos en el medio, mediante sistemas
de captura homologados, habida cuenta de que en determinados casos la situacion de los predadores
generalistas, unido a otros factores como el deterioro del habitat y el impacto de ciertas enfermedades
epidémicas, han situado a muchas poblaciones silvestres a unos niveles minimos en los que la depredacién
puede actuar como un factor limitante para la recuperacion de las poblaciones de sus presas. Asimismo, se
regulan los requisitos de acceso y las aptitudes necesarias para la acreditacion como personas
controladoras de predadores cinegéticos, asi como las entidades homologadas para su acreditacién. Con
ello, se persigue conseguir el mantenimiento y conservacion de las especies silvestres en general,
contribuyendo ademds al fomento y aprovechamiento ordenado de los recursos cinegéticos de manera
compatible con el equilibrio natural en los cotos de caza de Andalucia.

) Elementos novedosos

No sustituye a otra regulacion.

d) Procedimientos administrativos

Las personas interesadas en acceder a la cualificacién de controlador de predadores cinegéticos deberan
realizar un curso tedrico y practico con aprovechamiento que acredite la aptitud y conocimiento sobre las
materias relacionadas con dicha actividad. El curso se desarrollara con arreglo al programa de materias que
se recoge en el Anexo Il, y tendra un minimo de 40 horas lectivas presenciales, de las cuales el 40% tendrian
caracter practico, debiendo incluir la realizacién de pruebas tedrico-practicas en el transcurso o al final del
mismo. La imparticién del curso de acceso que acredite la aptitud y el conocimiento se realizard por
entidades o instituciones especificamente homologadas para ello. De forma paralela, periédicamente por

15

SERGIO ARJONA JIMENEZ | 107082004 | PAcina15/33

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




las delegaciones territoriales con competencia en materia de caza donde se realicen en estos cursos de
acceso, convocarian examenes tedrico-practicos en los que los candidatos serian examinados por personal
de esta administracion, sin perjuicio, de la posibilidad de suscripciéon de convenios especificos con
entidades colaboradoras para la realizacion de estas pruebas de aptitud. La acreditacion de la aptitud y el
conocimiento esta sujeta a una renovacion cada cinco afios, contados a partir de su obtencién.

De igual manera, los acreditados tendran que realizar un curso de reciclaje cada cinco afios, cuando se
produzcan cambios de normativa, tecnolégicos o de dispositivos homologados y la persona titular de la
Direccion General competente en materia de caza lo considere oportuno, notificindose esta decision a las
personas acreditadas. Para la autorizacion del uso de métodos de control de predadores sometidos a un
plan de seguimiento riguroso (Anexo I.B.) se precisara de un curso avanzado, ya que estos se consideran
mas susceptibles de uso inadecuado, con una duracién de 20 horas adicionales de las que el 40 % seran
practicas.

Por otro lado, las entidades interesadas en impartir curso de acceso que acredite la aptitud y el
conocimiento de las personas controladoras de predadores cinegéticos deberan solicitar su homologacion,
asi como contar con el requisito de estar previamente inscritas como entidades colaboradoras de la
Consejeria con competencias en materia de flora y fauna silvestres, habilitadas para poder ejercer por
delegacion funciones publicas de caracter administrativo. Las entidades deben acreditar ademas que
disponen de infraestructuras suficientes para poder impartir la formacién y que cuentan con un equipo
técnico competente con titulacidn universitaria adecuada.

Las entidades acreditadas inscribiran las solicitudes de los aspirantes en la subseccidn de acreditados del
Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental. Al finalizar el curso las entidades entregaran a las personas
que hayan realizado el curso un certificado de aprovechamiento y remitiran por medios electrénicos a la
Delegacidn Territorial correspondiente el listado de aspirantes aptos para su validacion en la subseccion de
Controladores acreditados del Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental.

Seran homologados y autorizados con caracter general los métodos de captura enumerados y descritos en
el Anexo LA., con restricciones territoriales de uso para cada uno de ellos. Los métodos de captura
enumerados y descritos en el Anexo I.B. estaran sometidos a una autorizacién condicionada a un riguroso
plan de seguimiento especifico, seguido y supervisado de forma estrecha por la Administracion competente
en materia de caza, que debe permitir confirmar los resultados de los ensayos realizados en experiencias
previas. Los métodos y dispositivos similares a los tipos establecidos en el citado anexo o de cualquier
variante de los mismos deberan ser homologados por la Direcciéon General competente en materia de caza
previa solicitud e informe técnico, presentado por el interesado.

El procedimiento para la homologacién de nuevos métodos se iniciara de oficio o bien a instancia de
cualquier persona o colectivo interesados, fabricante o empresa comercializadora, mediante solicitud
debidamente cumplimentada y aportando una muestra completa del dispositivo a evaluar, datos del
fabricante, prescripciones técnicas y condiciones de uso.

Asimismo, el titular del coto en el que se pretenda realizar el control de dafio con los métodos aprobados
en esta Orden presentara la correspondiente solicitud, que se dirigirad a la Delegacién Territorial de la
Consejeria con competencias en materia de caza, acompafiada de informe suscrito por técnico competente.
Se acompafiard de una declaracién responsable firmada por el titular del coto y el controlador de
predadores cinegéticos designado por su parte, manifestando bajo su responsabilidad que se cumple con
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los requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar la actividad y el compromiso de actuar
conforme a la misma. Estos requisitos no seran de aplicacion para el uso de métodos de captura de jabali y
cerdo asilvestrado, para los que los titulares de terrenos cinegéticos y titulares de otros terrenos rdsticos,
deberan comunicar previamente la instalacion de los capturaderos a la Delegacion Territorial en materia de
caza. Las personas acreditadas para las funciones descritas en esta Orden deben disponer de un Libro de
Registro en el que se anotaran los datos de capturas a efectos del seguimiento y control administrativo de
sus actividades y del cumplimiento de las disposiciones establecidas.

e) Silencios

Se establecen dos procedimientos administrativos con silencio desestimatorio. El primero referido al
procedimiento para la homologacion de otros métodos de captura (articulo 9), distintos o similares a los
referidos en el Anexo I. La resolucion de homologacién de nuevos métodos de captura corresponde a la
Direccion General competente en materia de caza y conllevara la correspondiente modificacién del Anexo |
de la Orden, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia una vez haya sido informada por
el Comité de Caza del Consejo Andaluz de Biodiversidad y sometida a los tramites de informacién publica y
de audiencia a la ciudadania. El plazo maximo para dictar Resolucidn sera de doce meses. Finalizado dicho
plazo sin que se haya notificado la resolucién expresa, la solicitud se entendera desestimada.

El segundo procedimiento se establece en el articulo 12, y tiene por objeto la autorizacién para el control de
predadores con métodos de captura homologados. La competencia para resolver corresponde a la persona
titular de la Delegacion Territorial correspondiente, quien autorizara de forma motivada y excepcional la
captura de especies cinegéticas para el control de sus poblaciones. Las autorizaciones que se concedan a
los titulares de los cotos contendran el nombre y DNI de la persona controladora de predadores cinegéticos.
Asimismo, se estableceran las condiciones especificas en las que se pueden efectuar las capturas. El plazo
para resolver las solicitudes sera de tres meses, a contar desde el dia siguiente a su presentacion.
Transcurrido el plazo sin notificacion de resolucidn expresa, se entendera desestimada la solicitud.

f) Limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econdmica

Motivacion del cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién.

El proyecto de Orden no establece restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de
servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre,
de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que requieran notificaciéon a la Comision
Europea, ya que no otorga derechos exclusivos para la explotacion de alglin recurso, la produccién de un
determinado bien o la prestacion de algln servicio en el mercado. Tampoco establece requisitos previos de
acceso al mercado. No limita la posibilidad de las empresas para establecerse o prestar un servicio. No
incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado que
podrian dificultar el acceso de nuevas empresas y tampoco restringe el ejercicio de una actividad
econdémica en un espacio geografico.
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La regulacion del presente proyecto de Orden es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma,
sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

g) Creacién de nuevos 6rganos

La Orden se encarga de delimitar los métodos de captura de predadores cinegéticos homologados que se
autorizan en Andalucia y exige que autorizaciones que implican su uso se concedan exclusivamente para su
utilizacion por personas controladoras acreditadas previa inclusién del control de predadores en el
correspondiente plan técnico de cazay en las condiciones que se establezcan. No entra dentro del objeto de
la disposicion establecer la creacion o regulacion de un nuevo érgano administrativo.

3.2. Anélisis juridico
a) Competencia para la aprobacién de la norma.

El articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de cazay pesca fluvial y lacustre que incluye en todo caso la
planificacidn y la regulacion de estas materias; y la regulacidn del régimen de intervencién administrativa
de la cazay la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas. De igual manera le
corresponde la competencia compartida en relacion con la regulacion del ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion del mismo, asi como la prevencion, restauracion y reparacion de dafios al
medio ambiente, incluyendo el correspondiente régimen sancionador. Igualmente atribuye a la Comunidad
Auténoma el establecimiento de normas adicionales de proteccién.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia tiene como objetivo basico de la comunidad auténoma en el
articulo 10.3.7° la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccién de la
naturaleza y del medio ambiente. Asimismo, establece en el articulo 28 el derecho de todas las personas a
vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer un uso responsable del
mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que
determinen las leyes, garantizando este derecho mediante una adecuada protecciéon de la diversidad
bioldgicay los procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.
Contempla como principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma en el articulo
37.1.20° el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando la
calidad del agua y del aire.

b) Relacién con normas de rango superior.

La propuesta normativa deriva y guarda relacion directa con las siguientes normas de rango superior:

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad establece la prohibicidn
respecto de la tenencia, utilizacién y comercializacién de todos los procedimientos masivos o no selectivos
para la captura y muerte de animales. No obstante, el articulo 65.3.g establece que los métodos de captura
de depredadores que sean autorizados por las Comunidades Auténomas deberan haber sido homologados
en base a los criterios de selectividad y bienestar animal fijados por acuerdos internacionales. La utilizacién
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de estos métodos sblo podrd ser autorizada, mediante una acreditacidén individual otorgada por la
Comunidad Auténoma y, en todo caso, no podran tener consideraciéon de predador, a los efectos de su
posible captura, las especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial.

-Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres, establece en su Anexo Ill el catalogo de algunos
predadores cinegéticos que estan catalogados como especies cinegéticas, cuya caza ordinaria y control
permiten las normas vigentes en Andalucia.

-Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, establece que
corresponde a los ayuntamientos la recogida de los animales abandonados y su alojamiento en un centro
de proteccidn animal, directamente por los servicios municipales competentes o por entidades privadas, sin
perjuicio de que, siempre que sea posible, se realice en colaboracién con entidades de proteccidn animal.
Por ello, en la tramitacién de esta orden se ha visto la oportunidad de la colaboraciéon de personas
cualificadas por esta orden para la captura y recogida en el medio natural de ejemplares de perros y gatos,
cuando se hayan homologado los correspondientes métodos de captura teniendo en cuenta criterios de
selectividad y bienestar animal.

-Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se regula el Reglamento de ordenacién de la caza en Andalucia,
establece que para poder desarrollar las medidas de control de dafios causados por alguna de las especies
de predadores o animales asilvestrados se requerird estar en posesién de un carnet de controlador de
predadores, de caracter personal e intransferible, expedido por la Consejeria competente en materia de
caza. Dispone que las funciones y la acreditacion de la aptitud y conocimiento de los controladores de
predadores, asi como los métodos de captura de predadores autorizados que sean homologados
basandose en criterios de selectividad y bienestar animal fijados por los acuerdos internacionales, deberan
desarrollarse mediante orden.

-El Plan Andaluz de Caza 2023-2033, aprobado mediante Decreto 232/2023, de 19 de septiembre, como
instrumento de diagndstico y gestion de la actividad de la caza en la Comunidad Auténoma de Andalucia
establece entre sus medidas y actuaciones a corto plazo el desarrollo de la Orden de Control de predadores
y la habilitacion del controlador de Predadores.

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulo 45.1).

c) Coherencia con el ordenamiento.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma
de decisiones de las personas 'y empresas”.

En ese sentido, la norma esta relacionada con otras de tal forma que, aunque diferentes, se complementen
para regular un sector.

En concreto, se citan las siguientes:

Marco legislativo europeo
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-Directiva Europea 2009/147/CE del Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidén Europea de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacidn de las aves silvestres.

-Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la faunay flora.

Marco legislativo estatal

-Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

-Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

-Estrategia Nacional Cinegética, aprobada por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 7
de marzo de 2022.

-Estrategia contra el Uso Ilegal de Cebos envenenados en el Medio Natural, aprobada por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente el 23 de octubre de 2004.

-Resolucién de 21 de septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se
publican los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en materia de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, publicada en BOE NUm. 244 de 10 de octubre de 2011.

Marco legislativo autonémico

-Estatuto de autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo.

- Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres.

-Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se regula el Reglamento de ordenacion de la caza en Andalucia.
-Plan Andaluz de Caza, aprobado mediante Decreto 232/2023, de 19 de septiembre.

- Plan de Accién para la Erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados en Andalucia.

d) Justificacién del rango formal.

El Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se regula el Reglamento de ordenacién de la caza en
Andalucia, establece en su articulo 66.3 y 4 que para poder desarrollar las medidas de control de dafios
causados por algunas de las especies de predadores de las incluidas en el Anexo IIl de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, o animales asilvestrados, excluidas las especies del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccidn Especial, se requerird estar en posesion de un carné de control de predadores, de caracter
personal e intransferible, expedido por la Consejeria competente en materia de caza.

Asimismo, las funciones y la acreditacion de la aptitud y conocimiento de los controladores de predadores,
asi como los métodos de captura de predadores autorizados que sean homologados basandose en criterios
de selectividad y bienestar animal fijados por los acuerdos internacionales, se regularan por Orden de quien
ostente la titularidad de la Consejeria competente en materia de caza.

Por tanto, el rango normativo que se propone para este proyecto es el de Orden, al tratarse de una norma
que desarrolla reglamentariamente un aspecto determinado del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que
se regula el Reglamento de ordenacion de la caza en Andalucia.

En virtud de la normativa vigente, la regulacién del control de depredadores cinegéticos mediante el
empleo de los medios de captura debe de partir de la premisa de la excepcionalidad, cuando el control
realizado mediante la caza activa de las especies predadoras en sus periodos y con sus modalidades
habilitadas para ellas no sea suficiente o existan densidades elevadas de estas especies. La relacion de la
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nueva normativa con la UE, se refiere principalmente a la Directiva Europea 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y el Consejo de la Unidn Europea de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, como la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora, que establecen un régimen de excepciones a las prohibiciones, que
estaran condicionadas a la inexistencia de otras soluciones satisfactorias y a garantizar que no existira
perjuicio al mantenimiento en un estado de conservacidn favorable de las poblaciones de la especie de que
se trate en su area de distribucién natural.

e) Posible afectacién a competencias sectoriales.

Posible afeccién:

Cabe resaltar en este punto la necesidad de cumplimiento de condiciones de salud publica y de sanidad
animal, en lo referido al manejo de los animales, y la retirada y tratamiento de cadaveres. En este sentido se
pronuncia la disposiciéon normativa disponiendo que a menos que se disponga otra cosa en materia de
sanidad animal, los cadaveres deberan eliminarse mediante enterramiento in situ con las condiciones que
estén establecidas en las normas de control de Subproductos Animales No Destinados a Consumo Humano
(en adelante SANDACH) y de sanidad animal, en lugares suficientemente alejados de zonas habitadas, vias
publicas, zonas del medio rural frecuentemente transitadas y zonas que puedan suponer un riesgo para la
salud publica, sanidad animal o a la conservacion de especies silvestres, o traslados a plantas especificas de
destruccién de SANDACH, de acuerdo a la categoria de los mismos segln la norma vigente. Se especifica
también para el caso concreto de los jabalis o cerdos asilvestrados, que los SANDACH procedentes de
ejemplares abatidos en capturaderos podran eliminarse mediante enterramiento in situ con las condiciones
del Anexo V de la Orden de 2 de mayo de 2012, con excepcion de lo recogido en el subapartado d) del
apartado sexto del citado anexo, siendo en este caso firmado por el titular del uso de capturaderos o su
representante legal, asi como en muladares autorizados o en plantas de destruccién de subproductos de
origen animaly los productos derivados no destinados al consumo humano de acuerdo a la categoria de los
mismos segln la mencionada Orden.

Cabe mencionar también la posible afeccién a las competencias municipales de retirada de animales
abandonados recogidas por la Ley 7/2003, de Bienestar Animal. En este sentido, los ejemplares de animales
de compafiia capturados, aun en el caso de que hubieren vuelto a un estado asilvestrado, en ninglin caso
pueden ser sacrificados y deberan ser puestos a disposicion de la entidad local correspondiente a la mayor
brevedad posible con cumplimiento de los preceptos establecidos en materia de bienestar animal. Los
ejemplares capturados de otras especie silvestre no objetivo, serd inmediatamente liberado, salvo que se
aprecien lesiones o dafios que requieran cuidados veterinarios, en cuyo caso se comunicara al Centro de
Recuperacion de Especies Amenazadas (CREAs) para su retirada o recepcion en ese centro

f) Previsién de entrada en vigor.

Se prevé que el proyecto normativo entre en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Asimismo, no se establece prevision alguna en cuanto al régimen transitorio de la norma.
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Horizonte temporal

No se prevé un marco temporal definido de ejecucion de las disposiciones de la norma, siendo objeto de
una supervision continua.

h)

Derogaciones.

La nueva norma no deroga a ninguna normativa.

Aspectos vinculados a la ejecucién de la norma.

El proyecto de Orden se vincula a la utilizacion de métodos de captura homologados, recogidos en ambos
Anexos, y a la acreditacion de las personas controladoras de predadores cinegéticos, que se realizara

principalmente, mediante la superacién de un curso especifico.
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4. Impacto econémico, econdmico-financiero y presupuestario

4.1. Impacto econdmico

a) Impacto econdémico general.

El proyecto de Orden no regula una actividad econdmica determinada. Las medidas que son propuestas en
el Plan no tienen una incidencia relevante en la actividad econdmica si bien son tendentes a un desarrollo
sostenible fundamentado en el fomento y aprovechamiento ordenado de los recursos cinegéticos de
manera compatible con el equilibrio natural.

No se espera un impacto significativo en la productividad, ni en el empleo, ni sobre los consumidores.

El proyecto es coherente con la unidad de mercado y no distorsiona la competencia.

b) Impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

Y en este sentido, tampoco tendra un impacto especifico sobre la PYMES si bien puede contribuir a la
sostenibilidad del aprovechamiento ordenado de los recursos cinegéticos de manera compatible con el
equilibrio natural.

4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

a) Gastos e ingresos.

A efectos de analizar la incidencia econémica que la aprobacion de esta Orden pueda tener en relacién a la
Hacienda PuUblica Andaluza, destacar que la disposicion por la que se aprueba el Plan no ocasiona ningln
incremento de gasto. Ello con base en las siguientes consideraciones:

- No se prevé modificacion de estructura ni la creacion o supresion de puestos de trabajo.

- Los gastos posibles derivados de las actuaciones competencias de las Consejerias, seran soportados por
los créditos disponibles como hasta ahora.

b) Financiacién y horizonte temporal.

Este apartado carece de virtualidad ninguna, ya que los posibles gastos se imputaran a los créditos
autorizados por el Presupuesto aprobado para el afio 2024, sin sujecién a un horizonte temporal.

c) Estructura presupuestaria.

La norma no contempla una proyeccion presupuestaria a medio/largo plazo, no afectando a la
configuracion presupuestaria del 6rgano gestor.
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5. Evaluacion de las cargas administrativas

a) Identificacion de las cargas administrativas.

No se prevén cargas administrativas significativas dado que lo que se regula son autorizaciones
excepcionales. Como trdmites principales, las personas interesadas en obtener la cualificacién de de
controlador de predadores cinegéticos, deberd superar un curso con aprovechamiento que acredite la
aptitud y conocimiento sobre las materias relacionadas con dicha actividad, impartido por entidades o
instituciones especificamente homologadas para ello. Asimismo, los acreditados tendran que realizar un
curso de reciclaje cada cinco afios, cuando se produzcan cambios en la normativa, tecnoldgicos o de
dispositivos homologados y la persona titular de la Delegacién Territorial competente en materia de caza lo
considere oportuno. Para la autorizacién del uso de métodos de control de predadores sometidos a un plan
de seguimiento riguroso (Anexo I.B.) se precisara de un curso avanzado.

Las entidades interesadas en impartir curso de acceso que acredite la aptitud y el conocimiento de las
personas controladoras de predadores cinegéticos deberan solicitar su homologacion. Las entidades deben
acreditar ademas que disponen de infraestructuras suficientes para poder impartir la formacién y que
cuentan con un equipo técnico competente con titulacién universitaria adecuada. Las entidades
acreditadas inscribiran las solicitudes de los aspirantes en la subseccion de acreditados del Registro
Andaluz de Caza y Pesca Continental. Al finalizar el curso las entidades entregaran a las personas que hayan
realizado el curso un certificado de aprovechamiento y remitirdan por medios electrénicos a la Delegacion
Territorial correspondiente el listado de aspirantes aptos para su validacién en la subseccion de
Controladores acreditados del Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental.

Los métodos de captura enumerados y descritos en el Anexo estardn sometidos a una autorizacién
condicionada. Los métodos y dispositivos similares a los tipos establecidos en el citado anexo o de
cualquier variante de los mismos deberan ser homologados por la Direccidn General competente en
materia de caza previa solicitud e informe técnico, presentado por el interesado. El procedimiento para la
homologacién de nuevos métodos se iniciara de oficio o bien a instancia de cualquier persona o colectivo
interesados, fabricante o empresa comercializadora, mediante solicitud debidamente cumplimentada y
aportando una muestra completa del dispositivo a evaluar, datos del fabricante, prescripciones técnicas y
condiciones de uso.

El titular del coto en el que se pretenda realizar el control de dafio con los métodos aprobados en este
proyecto de Orden presentara la correspondiente solicitud, que se dirigira a la Delegacion Territorial de la
Consejeria con competencias en materia de caza, acompafiada de informe suscrito por técnico competente
donde se motivara esta necesidad, con especificacion del objetivo o razén de la accidn, las especies objetivo
a que se refiere, los métodos a emplear y sus limites, asi como el personal cualificado, las condiciones de
riesgo y las circunstancias de tiempo y lugar y los controles que se ejerceran. Sera imprescindible indicar el
numero de medios de captura que se utilizaran, que deberan estar identificados por la persona acreditada
para el control de predadores cinegéticos, delimitacion precisa de la zona de actuacidn concretando sobre
plano a escala adecuada su superficie y fechas o periodo de la actuacién, asi como la presencia de otras
especies predadoras no objetivo en el coto. Se acompafiara de una declaracién responsable firmada por el
titular del coto y el controlador de predadores cinegéticos designado por su parte, manifestando bajo su
responsabilidad que se cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar la
actividad y el compromiso de actuar conforme a la misma.
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En la comunicacidn previa para instalacién de capturaderos de jabali, el interesado adjuntara un plano de la
localizacién de los dafios o coordenadas UTM y deberd indicarse expresamente la localizacién de los
mismos, mediante la aportacién de un plano a escala suficiente o coordenadas UTM, asi como el personal
responsable de su ejecucién con nombre, apellidos y DNI. Estas medidas de control de las poblaciones de
jabalies y cerdos asilvestrados ya vienen desarrollandose y tramitandose desde el 2014 por las Consejeria
competentes en materia de caza. Ante la persistencia de la situacidn se ha considerado la oportunidad de
tratamiento en esta orden en detrimento de esas resoluciones cinegéticas temporales que vienen
publicando cada temporada de caza.

La obtencion de la acreditacion para utilizar métodos homologados de captura no exime de la obligacidn
del titular cinegético de obtener la autorizacidén correspondiente para controlar las especies cinegéticas
predadoras en el coto de caza, que podra ser concedida en el marco del régimen de excepciones previstas
en la legislacion vigente. Se comunicara a la Delegacion Territorial correspondiente el comienzo del control
y la activacion de dispositivos. Una vez finalizado el periodo de control, el titular del coto y titular de esta
autorizacion excepcional deberd comunicar por escrito a la Delegacidn Territorial, el resultado de estos
controles en un plazo no superior a 15 dias desde su finalizaciéon. La comunicacion debera detallar el
resultado de las capturas, tanto de la especies objetivo, como de otras en su caso. Asimismo, los titulares de
cotos de caza que se acojan a estas autorizaciones excepcionales deberan presentar junto a la memoria
anual de actividades cinegéticas de la temporada de caza correspondiente, de manera independiente en el
apartado de control de dafios, los resultados de todas las capturas obtenidas con los métodos de captura
diferenciando entre ellos e indicando el nimero de dispositivos realmente instalados. Las personas
acreditadas deben disponer de un Libro de Registro en el que se anotaran los datos de capturas a efectos
del seguimiento y control administrativo de sus actividades y del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este proyecto de Orden. Este libro podra ser requerido para su revision por los Agentes de
Medio Ambiente o Técnicos de la Delegacion Territorial.

b) Identificacién de los criterios de reduccién de las cargas administrativas.

En concordancia con el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, se han aplicado ciertos criterios
de reduccién de cargas administrativas, entre ellos, la implantacion de declaraciones responsables o
comunicaciones, con objeto de agilizar los diferentes procedimientos; simplificacion documental, no
solicitando documentos o datos que puedan ser obtenidos mediante la plataforma de interoperabilidad o la
interconexion de bases de datos o reduciendo la documentacidn exigida a la imprescindible; mejoras
tecnoldgicas y acceso por medios electronicos que permita evitar los desplazamientos o reiteraciones en las
cargas o la reduccion de los plazos de tramitacion.

c) Medicién de las cargas administrativas y su reduccién.

Tabla de cargas administrativas
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IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

Consejeria:

CONSEJERIA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Denominacion del
Procedimiento

MEMORIA ANALISIS IMPACTO NORMATIVO PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA

ACREDITACION Y LAS FUNCIONES DE LAS PERSONAS CONTROLADORAS DE PREDADORES CINEGETICOS

Y SE APRUEBAN LOS METODOS DE CAPTURA DE PREDADORES CINEGETICOS HOMOLOGADOS A USAR

EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Caédigo
RPS

Carécter del
procedimiento
Marque lo que proceda

. Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién

Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente Normativa en proyecto

Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se regula el Reglamento de
ordenacién de la caza en Andalucia

Proyecto Orden por la que se establece la acreditacion y las funciones de las personas
controladoras de predadores cinegéticos y se aprueban los métodos de captura de
predadores cinegéticos homologados a usar en la comunidad auténoma de Andalucia

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa Articulo Identificacién Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacion Coste total
€ €
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa Articulo Identificacion Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacién Coste total
€ €
€ €
€ €
€ €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacion Identificacion Poblacion Ahorro Ahorro total
Agilizacion unitario
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacion
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA
Observaciones:
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6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

6.1. Impacto de género

Es objeto de la presente Orden delimitar los métodos de captura de predadores cinegéticos homologados
que se autorizan en Andalucia y que las autorizaciones que implican su uso se concedan exclusivamente
para su utilizacion por este personal acreditado previa inclusion del control de predadores en el
correspondiente plan técnico de cazay en las condiciones que se establezcan.

En relacidn con la pertinencia de género del proyecto de Orden por la que se establece la acreditacion y las
funciones de las personas controladoras de predadores cinegéticos y se aprueban los métodos de captura
de predadores cinegéticos homologados a usar en la comunidad auténoma de Andalucia, teniendo en
cuenta que su aprobacion no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta al
acceso a los recursos, ni incide en la modificacion de los roles de género, se entiende que el proyecto
normativo objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género es: NO PERTINENTE AL
GENERO, toda vez que no se deducen, a partir de la situacién de partida, del propio objeto de la norma ni
tampoco de su aplicacién desigualdades en la citada materia.

Por Gltimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el lenguaje no
sexista y la imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en
las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha evitado el uso sexista del lenguaje en
este proyecto de Orden.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se deberan tener en cuenta el respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

La Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas establece en el articulo 24 la obligacion del
Estado tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicidén de las practicas tradicionales perjudiciales
para la salud del nifio. Combatiendo las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente.

Se considera que el proyecto normativo no tiene impacto sobre la infancia y la adolescencia, que pueda
hacer relevante un analisis mas exhaustivo, pues su finalidad es regular una materia que es ajena a los
derechos e intereses legitimos de este colectivo. Se deduce entonces que el impacto es NULO o NEUTRO.

6.3. Impacto sobre la familia
Atendiendo a los objetivos y fines Gltimos que se tratan de regular en el presente proyecto de Orden, asi

como analizando su ambito subjetivo y objetivo, examinado el texto del desde el punto de vista del impacto
que podria producir en la familia, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre la
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normativa de familias. Se considera que ninguna de las medidas previstas en este proyecto de Decreto
puede representar efectos negativos sobre el ambito familiar.

Del resultado de la comparacidn entre la situacidn existente en el ambito de la norma, en relacidn con las
familias y la prevision de resultado que se pretender obtener en relacién con las mismas, se desprende un
impacto NULO o NEUTRO.

7. Medios electrénicos

El proyecto de Orden no guarda relacion directa con las tecnologias de informacion y la comunicacion, y asi
mismo, no requiere de manera relevante de dichas tecnologias, mas alld de las procedimientos
administrativos que deben iniciar los interesados en los supuestos que se desarrollan en la Orden, que se
desarrollaran preferentemente por medios electrdnicos, y obligatoriamente si el interesado es una persona
juridica o entidad sin personalidad juridica, entre otros, segln lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
39/2015. de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

8. Impacto en la proteccién de datos personales

El proyecto de Orden no tiene impacto en cuanto a la proteccion de datos personales, dado que no se plantean
tratamientos de datos personales que precisen evaluar el impacto que estos tienen sobre los derechos y libertades
fundamentales de las personas tomadas individualmente y como sociedad.

9. Andlisis de otros impactos

a) Impacto en el medio ambiente.

El proyecto de Orden, tiene por objeto la delimitacion de los métodos de captura de predadores
homologados, que tiene como finalidad esencial su uso en situaciones excepcionales de control para
recuperacion de poblaciones silvestres de especies cinegéticas que se encuentren en unos niveles minimos
debido ademas a otras dinamicas perjudiciales de la naturaleza como las enfermedades epidémicas o el
deterioro del habitat.

De acuerdo a las reflexiones anteriores, cabe considerar que el impacto medioambiental de la norma puede
ser positivo.

b) Impacto social.

Con las medidas establecidas en el proyecto de Orden, la Administracion cinegética y medioambiental es
consciente de esa circunstancia y del interés de los propietarios, gestores y usuarios de los cotos de caza por
el fomento y aprovechamiento ordenado de los recursos cinegéticos de manera compatible con el equilibrio
natural.
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c) Impacto en la salud.

El proyecto de Orden puede tener un impacto positivos en la salud piblica mediante la retirada de animales
asilvestrados en el medio natural, susceptibles de albergar enfermedades zoonésicas. En todo caso, la
gestion de los animales capturados y residuos SANDAC generados se realizaria con cumplimiento de los
preceptos establecidos en materia de sanidad anilal.

d) Impacto organizativo.

El proyecto de Orden no conlleva cambios organizativos internos. No se prevé modificacion de estructura ni
la creacién o supresion de puestos de trabajo.

e) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

No se prevé ninglin impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, en los términos contemplados en la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
pUblica previa
Se ha aportado informe de valoracion de fecha 24 de julio de 2024 que se encuentra en el expediente. La fecha de

publicacién del tramite de consulta publica previa fue el 16/04/2024 y su periodo de vigencia abarcé desde el
17/04/2024 hasta el 08/05/2024.

11. Descripcién de la tramitacién, motivacién sobre el alcance del tramite de
audienciay peticién de informes y dictdAmenes

De conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el procedimiento de elaboracién de la disposicion de
caracter general citada, por este Centro Directivo se considera conveniente recabar determinadas consultas
e informes oficiales, concediendo a tales efectos un plazo de 30 dias naturales, para garantizar el acierto y
legalidad de la disposicion.

En ese sentido, a lo largo del proceso de elaboracion del proyecto de Orden, deberan recabarse las
siguientes consultas e informes oficiales:
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* FAC- Federacion Andaluza de Caza.

« ATECA- Asociacion Empresarial de Criadores y Titulares de Cotos de Caza.

« ASPER- Asociacion para la Defensa de la Perdiz Roja Autdctona.

* APROCA- Asociacion de Propietarios Rurales para la Gestién Cinegética y Conservacién del Medio
Ambiente. «

* UNAC- Uni6n Nacional de Asociaciones de Caza.

* FENAGUAR- Federacion Nacional Asociaciones Guardas Rurales.

* Asociacion Andaluza de Guardas de Cotos.

* Asociacion de Guardas de Campo, Caza y Afines.

* CSIC- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

* Universidad de Cérdoba. Catedra de Recursos Cinegéticos y Piscicolas.

* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.

* Colegio Oficial de Ingenieros de Montes.

» Comisiones Obreras Andalucia.

* Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Natural.
* Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia.

* Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia.

* Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

* Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos.

* Ecologistas en Accion Andalucia.

» SEO-BirdLife Delegacion de Andalucia.

« WWF/ESPANA.

* ASAJA-Andalucia.

* UPA-Andalucia.

* COAG- Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

* UGT Andalucia.

* Confederacion de Empresarios de Andalucia.

* AESMA- Asociacidon de Empresas del Sector Medioambiental.

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

* Secretaria General de Administracion Local

* Diputacion Provincial de Sevilla

* Diputacion Provincial de Cadiz

* Diputacién Provincial de Huelva

* Diputacidn Provincial de Jaén

* Diputacién Provincial de Cérdoba

* Diputacidn Provincial de Almeria

* Diputacién Provincial de Granada

* Diputacién Provincial de Malaga

* Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (Direccion General de Derechos de los Animales)

* Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacién)

* Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (Secretaria de Estado de Medio Ambiente)
* Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que formularon aportaciones sobre los aspectos
planteados en el tramite de Consultas Publicas Previas y que indicaron para ello su nombre y apellidos o
razdn social o denominacion de la entidad a la que representaban.
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No hay prevista ninguna tramitacién urgente para el Proyecto de Orden, atendiendo al articulo 45 bis de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El 6rgano competente para la elaboracién y tramitacion del proyecto de Orden por la que se establece la
acreditacion y las funciones de las personas controladoras de predadores cinegéticos y se aprueban los
métodos de captura de predadores cinegéticos homologados a usar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia es la Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente.

La tramitacion del Proyecto de Orden serd acorde a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y a la
Instruccion de la Viceconsejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, sobre elaboracién de Anteproyectos de
Ley y Disposiciones de Caracter General, de fecha 7 de febrero de 2023.

En la tramitacion del Plan se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

e Direccién General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de la Consejeria de Salud y
Consumo.

+  Direccidn General de la Produccién Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural.

¢ Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme a los articulos 2 y 3 del Decreto
263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

* Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, conforme al articulo 39
de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia.

* Informe del Consejo Andaluz de la Biodiversidad, conforme al articulo 13.1.a) del Decreto 530/2004,
de 16 de noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad.

¢ Informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, conforme al articulo 2 del Decreto 57/1995,de 7 de

marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

Las aportaciones que se reciban en el tramite de audiencia y de informacién publica, y en los informes y
dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados, serd incorporados en la presente memoria de analisis de
impacto normativo (MAIN) para su analisis y evaluacidn durante la tramitacién del Proyecto de Orden.
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12. Evaluacién ex post de la norma

a) Objeto de la evaluacién

La evaluacion consistira fundamentalmente en el seguimiento de las autorizaciones por Agentes de Medio
Ambiente mediante un procedimiento normalizado de trabajo.

En Sevilla, (Fechado y firmado digitalmente)
EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FORESTAL Y BIODIVERSIDAD
P.S.. EL VICECONSEJERO (Orden de 5 de agosto de 2024)

Fdo. Sergio Arjona Jiménez
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