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Presentacion

La preocupacioén por proporcionar informacion estadistica para
los diferentes ambitos geograficos del territorio andaluz ha sido
siempre una maxima desde la creacion del Instituto de
Estadistica de Andalucia en 1990. Prueba de ello es la amplia
informacion difundida a partir de operaciones exhaustivas
como los Censos de 1991 y 2001, o el esfuerzo en contar con
Bancos de Datos de caracter multiterritorial como el SIMA.

En la actualidad, esta informacién en la que se basa el
conocimiento social, econémico y demografico de los distintos
ambitos geograficos de nuestra comunidad reside
sustancialmente en la informacion proporcionada por
operaciones estadisticas de caracter exhaustivo, como los
censos, cuya elaboracion se realiza cada diez afos, encuestas
y registros administrativos. Para los ambitos méas pequefios, en
los niveles infraprovinciales, algunas de estas fuentes
proporcionan problemas asociados a los tamafos
poblacionales que no permiten disponer de tal informacion.

Esta situacion genera escasez de informacion adecuada, que
permita establecer analisis y comparaciones con otros ambitos
en los niveles de desagregacion infraprovinciales, lo cual

dificulta la comprension de determinados aspectos
socioecondmicos que tienen gran significatividad a estos
niveles.
Este estudio, fruto de la colaboracién del Instituto de
Estadistica y el Instituto de Economia y Geografia del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas ha permitido proveer de
informacion y conocimiento sobre el desarrollo y la calidad de
vida en los municipios que, superan el umbral urbano de los
10.000 habitantes, generando una base estadistica, que pueda
servir como herramienta operativa para apoyar las decisiones
de las administraciones implicadas en la gestion urbana, asi
como para aplicar técnicas que permitan medir su
competitividad en términos comparativos.
Con ello no sélo se da respuesta a una importante demanda de
informacion estadistica sino que se contribuye a dar
cumplimiento al objetivo de considerar el territorio como eje
fundamental en la planificacion estadistica del IEA.
José Antonio Grifian Martinez
Consejero de Economia y Hacienda
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INTRODUCCION

La sociedad andaluza ha experimentado
desde hace décadas un intenso proceso de
urbanizacion, que ha transformado las actividades
econdémicas, las relaciones sociales, los modos de
vida y las pautas culturales de la mayor parte de sus
habitantes, que residen ya en ciudades, tal como
también ocurre en Espafia y el resto de la Union
Europea.

Por esa razén, la blisqueda de ciudades mas
competitivas, cohesionadas, sostenibles e
innovadoras, capaces de ofrecer al mismo tiempo una
elevada calidad de vida a sus habitantes, cobra
creciente importancia como responsabilidad y reto
colectivo al que deben responder las instituciones
publicas. Dentro de la Unién Europea, diferentes
documentos recientes, entre los que destacan la
Estrategia Territorial Europea (1999) o los sucesivos
Informes de Cohesion (1996-2004), insisten en la
necesidad de avanzar hacia la construccion de redes
urbanas policéntricas a diferentes escalas, que eviten
los riesgos de una excesiva macrocefalia y un
aumento de las desigualdades territoriales.

Las metrépolis de mayor rango y dimension
constituyen los principales centros de actividad e
innovacion, asi como nodos de conexion a un sistema
europeo de ciudades actualmente en construccion,
necesarios para asegurar una adecuada insercion
regional en el espacio de redes inherente al proceso
de globalizacién. Pero las ciudades de tamafio medio
y los pequefios centros urbanos, que cumplen una
funciéon de cabeceras comarcales, adquieren también
ahora un evidente protagonismo como nucleos
potencialmente reequilibradores, tanto por su
dinamismo interno como por su capacidad para inducir
efectos multiplicadores sobre su entorno. Esa misma
funcion también se les reconoce en el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, que considera
al sistema de ciudades como factor béasico de
integracion regional y articulacion territorial.

Llevar a cabo actuaciones eficaces sobre el
sistema de ciudades exige disponer de una
informacién  suficiente, fiable, actualizada vy
comparable a escala local, que incorpore las mdltiples
dimensiones que hoy incluye el concepto de desarrollo
territorial. También hace necesario disponer de
diagndsticos sobre procesos y problemas especificos
que permitan anticipar tendencias y elaborar
propuestas razonadas para contribuir a incrementar la
calidad de la gestion publica.

Por tal motivo, la elaboraciéon de una base de
datos estadistica sobre las ciudades de Andalucia,
capaz de permitir la presentacion de informes
periddicos sobre la estructura, dinamismo y tendencias
del sistema urbano andaluz, asi como sobre las
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diferentes trayectorias locales y sus posibles factores
explicativos, puede resultar una herramienta Gtil para
la elaboracién de diagnésticos comparativos sobre las
diferentes ciudades, asi como sobre su
posicionamiento dentro de los sistemas urbanos
espafiol y de la Unién Europea.

En ese contexto, el documento que se
presenta tiene como primer objetivo ofrecer una
interpretacion de caracter teérico que permita justificar
la importancia de los sistemas urbanos para la
ordenacion y el desarrollo territorial, los componentes
principales que deben tenerse en cuenta a la hora de
valorar la situacién y evolucion reciente de cada
ciudad, asi como posibles claves explicativas de las
diferentes trayectorias seguidas por unas y otras.
Pero, méas alld de argumentaciones tedricas o de
caracterizaciones generales, uno de los retos actuales
a que se enfrentan los diagnosticos urbanos es la
traslacion de los conceptos de competitividad,
cohesién, sostenibilidad, participacién o capacidad de
innovacion a indicadores precisos, capaces de permitir
andlisis comparativos, entre las ciudades de una
misma region o de diferentes regiones, a partir de
variables estadisticas seleccionadas mediante criterios
homogéneos. En tal sentido, un segundo objetivo es la
identificacion de los indicadores a incorporar en el
estudio sobre las ciudades de Andalucia y los criterios
que justifican su importancia.

A partir de esos dos apartados, que
fundamentan la aplicacion concreta aqui realizada
para el caso andaluz, el informe aborda una
justificacion de la metodologia seguida y de los
problemas de informacién adn existentes, pese al
esfuerzo de recopilacién e integracion de variables
multiples que supone el Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA). Con la informacion
disponible a escala municipal en esta base de datos,
complementada en casos puntuales con la procedente
de otras fuentes, se ha llevado a cabo el andlisis de la
situacion actual y dinamismo reciente de todos los
municipios de la regidon que superan los 10.000
habitantes -a excepcién de las capitales provinciales
por considerarlas un tipo urbano especifico- mediante
la elaboracién de indices sintéticos a partir de un
andlisis estadistico multivariante para cada uno de los
componentes del desarrollo. Esto permite obtener una
caracterizacion tipolégica bastante definida y deducir
algunas conclusiones sobre las tendencias en curso.

El presente documento finaliza con algunas
recomendaciones para mejorar en el futuro préoximo la
informacion disponible a escala local, derivadas de la
experiencia adquirida a lo largo del trabajo. Su
contenido se integra en una linea de investigaciones
realizadas en Andalucia durante los Udltimos afios —
mencionadas a lo largo del texto-, orientadas a
caracterizar los contrastes en el desarrollo territorial de
la Comunidad Autbnoma a diferentes escalas. Se
trata, por tanto, de una primera aproximacién a un
objetivo complejo pero de evidente interés, tanto en el
plano informativo y de mejora del conocimiento
disponible, como desde el punto de vista operativo,
como base para orientar acciones concretas.
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1. MARCO TEORICO

1.1. SISTEMAS URBANOS, ORDENACION Y

DESARROLLO TERRITORIAL EN LA UNION
EUROPEA.
1.1.1. El sistema de ciudades en la construccién

europea .
El proyecto de construccion europea exige

avanzar en el objetivo de hacer compatibles en la
practica los criterios de competitividad, cohesion,
sostenibilidad y reequilibrio territorial, que forman parte
esencial del discurso institucional en estos ultimos
afios. Tanto la Estrategia Territorial Europea (1999),
como el Programa de Estudio sobre Planificacion
Espacial Europea (2000), o los sucesivos Informes
sobre la Cohesién Econdmica y Social (1996, 2001 y
2004) han materializado tales planteamientos en un
conjunto de propuestas sobre acciones prioritarias,
gue otorgan un protagonismo antes ausente a la
actuacion sobre los sistemas urbanos como medio de
avanzar hacia modelos mas equilibrados y
sostenibles, pero también hacia territorios mas
innovadores y dindmicos. Pueden recordarse ahora
algunas de estas propuestas, porque constituyen una
de las razones que justifican la conveniencia de
abordar hoy la elaboracion de estadisticas y
diagnosticos urbanos diferenciados, tanto en los
diferentes Estados miembros, como en sus regiones.
El primero de tales planteamientos es la
basqueda de un desarrollo policéntrico y mas
equilibrado, que frene el tradicional proceso de
concentracion espacial, tanto de la poblacion como del
empleo, las actividades y la riqueza, en el nucleo
central de la Unién Europea. Se pretende asi una
estructura territorial mas descentralizada que pueda
aprovechar mejor el potencial econémico de las
diversas areas e incrementar la cohesiéon entre las
regiones y en su interior. Aunque ya esbozada en los
Principios para una Politica Europea de Desarrollo
Territorial (Leipzig, 1994), la propuesta alcanzé su
plena formulacion en la Estrategia Territorial Europea,
aprobada en la reunion de ministros responsables de
la ordenaciéon del territorio celebrada en Postdam
(mayo 1999), para convertirse en un documento que

ha alcanzado desde entonces una evidente
repercusion.
Concebida como wuna ‘estrategia de

ordenacién transnacional del espacio comunitario”
(Ferrao, 2004), que busca orientar las politicas
nacionales en esa materia, la ETE propone consolidar
en la UE un estrato superior de ciudades mundiales,
capaces de centralizar servicios avanzados de rango
superior. Pero también fomentar un sistema urbano
regular y equilibrado en su relacién rango-tamafio, asi
como “la creacion de redes de ciudades pequefias en
las regiones con menor densidad de poblaciéon y
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econdmicamente mas atrasadas” (Comision Europea,
1999: 22), capaces de cooperar en proyectos
comunes relativos a gestién del transporte, logistica
urbana, formacién, colaboracién institucional, etc.

Objetivo complementario del anterior es el
desarrollo de ciudades dinamicas, atractivas y
competitivas mediante la diversificacion de su base
econdmica, la mezcla de funciones y grupos sociales,
una gestion inteligente de los recursos disponibles en
el ecosistema urbano, asi como la proteccién y
valorizacién de su patrimonio cultural. Tal estrategia se
concreta, sobre todo, en la dinamizacion de las
ciudades medias y las pequefias ciudades existentes
en las regiones funcionalmente periféricas, donde se
consideran la clave para inducir efectos
multiplicadores sobre su entorno rural. Seglin se
afirma en el documento de la Comision, “en las
regiones rurales con dificultades, sélo estas ciudades
estan en condiciones de proporcionar infraestructuras
y servicios para las actividades economicas de la
region y de facilitar el acceso a mercados de trabajo
mas importantes. Conviene, pues, prestar una
atencion muy especial a las ciudades del campo en la
concepcion de estrategias integradas de desarrollo
rural... las ciudades pequefias y medianas de estas
regiones constituyen centros para desarrollar
actividades industriales y de servicios, investigacion y
tecnologia, turismo y ocio” (Comision Europea, 1999:
26).

Por Gltimo, una tercera propuesta consiste en
asegurar un acceso equivalente de los territorios a las
infraestructuras y al conocimiento. Sin negar la
importancia de continuar los tradicionales esfuerzos en
la mejora de la accesibilidad fisica, la percepcion de
unas sociedades en las que la informacion y el
conocimiento se afirman de modo creciente como
recursos estratégicos en el impulso del desarrollo se
traduce en la demanda de “sistemas dinamicos de
innovacion, una transferencia eficaz de tecnologia e
instituciones para la cualificacion de los trabajadores”
(Ibidem.: 31), que en ningln lugar exigen un esfuerzo
tan continuado por parte de los poderes publicos como
en las regiones periféricas y, en especial, en sus
ciudades, que son las que pueden actuar como via de
acceso y difusion de tales innovaciones.

En marzo de 2000, el Study Programme on
European Spatial Planning, propuesto en el Consejo
de Tempere, intentd hacer operativos tales conceptos
y desarrollé la idea de la asociacion o cooperacion
urbano-rural (urban-rural partnership) como uno de los
elementos que necesitan reforzarse en las regiones de
la UE. Tras constatar los escasos vinculos entre las
actuales politicas urbanas y rurales, asi como la
diferente evolucion reciente de unas y otras areas, el
Programa defendi6 la necesidad de formular e
implementar iniciativas capaces de reforzar, tanto las
interrelaciones de las ciudades, como de éstas con
sus entornos préoximos.

Tal como plante6 ese documento (2000: 17),
“la nocién de asociacion urbano-rural se impulsa como
una de las claves que pueden difundir los beneficios
de las areas de crecimiento dindmico hacia sus
hinterlands, mitigando los efectos negativos que
también generan esas areas de crecimiento y
fortaleciendo las iniciativas locales en las areas
rurales”. Esa asociacién, que no surge de forma
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espontanea sino que exige potenciar las dinamicas de
proximidad, debe reforzarse para todo tipo de
ciudades, desde las metrépolis a las ciudades de
menor rango. Pero, en la perspectiva de las regiones
periféricas y las areas rurales, son de especial
importancia las de estas Ultimas, pues “en un sistema
urbano policéntrico, las ciudades de tamafio pequefio
y medio constituyen importantes centros de impulso
(hubs) y generacion de vinculos para las areas
rurales” (Ibidem.: 17).

Por su parte, el segundo Informe sobre la
Cohesion Econémica y Social (2001) también recogio
las propuestas basicas de la ETE al incluir la cohesion
territorial como uno de los objetivos prioritarios para el
proximo futuro, destacando igualmente la idea de que
en las regiones periféricas “el desarrollo de los centros
urbanos podria servir de base para una distribucion
mas equilibrada de la actividad econdémica en la
Uniéon” (Comisién Europea, 2001: 33).

Tal vez el rasgo diferencial mas significativo
de este documento sea la importancia que en él se
concede a la necesidad de avanzar hacia una
economia y una sociedad del conocimiento, lo que
exige una perspectiva integradora de sus diversas
vertientes  (educacion, formacién, investigacion,
desarrollo, innovacién, tecnologias de informacion y
comunicacion). También se presta una especial
atencion al entorno operativo de las empresas, que
puede facilitar o restringir su capacidad para producir o
incorporar innovaciones, ya sea en SUS procesos y
formas de trabajo, en sus productos y servicios, en su
organizacion interna, o en sus relaciones con los
mercados y el medio ambiente. Desde tal perspectiva,
el Informe sefiala que el reto de las regiones
periféricas y las areas rurales “consiste en la creacion
de un entorno innovador, basado en la disponibilidad
de mano de obra cualificada, la investigacion y el
desarrollo, y la sociedad de la informacién” (Comision
Europea, 2001: XXVII).

En resumen, pese a que las competencias
fundamentales en materia de ordenacion del territorio
y desarrollo regional continlan asignadas a los
Estados miembros, es indudable que en la dltima
década se avanza en la incorporacién de una efectiva
dimension territorial al proyecto europeo. Tal como
sefiala Farin6s (2004: 51), “si bien el documento de la
ETE no establece instrumentos propios, en cambio si
insiste en su caracter referente para el conjunto de
programas y actuaciones financiados por la
Comunidad, cuyo objeto final debe ser el desarrollo
integrado del territorio europeo”.

En ese sentido, la agenda urbana se ha
incorporado a los objetivos actuales de la Union
Europea y asi quedd patente en la reunién de
ministros sobre politicas urbanas celebrada en
Rotterdam el 30 de noviembre de 2004. Ademas de
reiterar la funciéon dinamizadora de las ciudades, en la
reunién se destacd también la importancia de la
informacién para poder formular y evaluar
adecuadamente politicas de ordenacion y desarrollo
territorial, 1o que quedd reflejado en la propuesta de
establecer una red europea de conocimiento urbano, a
cuyo proyecto piloto se incorporé Espafia.

Se trata, en suma, de superar el caracter de
narrativa espacial que presentan hasta el momento
buena parte de los documentos oficiales sobre esta
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materia, en los que los componentes retérico y
simbdlico no se acompafian alun de excesivas
precisiones, ni en la materializacion practica de
conceptos abstractos (policentrismo, convergencia,
cohesion territorial...), ni en la identificacion de los
indicadores que puedan permitir el diagnoéstico sobre
la situacién de la UE, de sus diversas regiones y, mas
aun, de sus ciudades, asi como su evolucion en el
tiempo.

Por ese motivo, la elaboracion de estadisticas
urbanas a partir de criterios homogéneos resulta un
paso importante y necesario para poder elaborar
diagnosticos precisos sobre la situacion actual y las
trayectorias recientes de las ciudades concretas y de
los sistemas urbanos regionales, asi como para
orientar politicas de actuacion mas eficaces en esta
materia.

1.1.2. Importancia y significado de las ciudades
intermedias .

La importancia concedida a los sistemas
urbanos nacionales y regionales exige conocer el
comportamiento actual de todos los tipos de ciudades
que los constituyen, desde las metropolis de mayor
rango y complejidad, hasta las pequefias ciudades
ubicadas en entornos rurales. No obstante, las
ciudades de dimensién media han recuperado un
especial protagonismo en estos Ultimos afios, tanto en
el ambito de la bibliografia cientifica como en el de las
estrategias de ordenacion y desarrollo territorial. Si un
20 % de los ciudadanos de la U.E. residen en
aglomeraciones con mas de 250.000 habitantes, una
proporcion casi idéntica lo hace en areas urbanas de
50.000 a 250.000 habitantes y hasta el 40 % en
ndcleos comprendidos entre 10.000 y 50.000
habitantes, lo que es ya una primera razon justificativa.

Concebidas tradicionalmente como centros
de servicios, con funciones de segundo nivel
vinculadas a un entorno comarcal o, a lo sumo,
regional, ya en los afios sesenta del pasado siglo esas
ciudades se convirtieron en componentes destacados
de las politicas de desarrollo regional. Se intenté asi
evitar la excesiva concentracion en grandes ciudades
y areas metropolitanas, que dominaba ese periodo de
rapido crecimiento econémico, mediante la promocién
de ciudades medias. El impulso a la creacion de polos
de desarrollo, supuestamente capaces de generar
externalidades positivas y dinamizar areas deprimidas
sin comprometer el crecimiento del conjunto, tuvo a
esas ciudades como principales destinatarias de las
iniciativas estatales en forma de ayudas fiscales,
financieras, implantacion de empresas publicas o
promocién de suelo, aunque sus resultados fuesen,
por lo general, escasos.

Es evidente que el interés actual surge en un
contexto muy diferente, con unos objetivos también
distintos y con propuestas de accién que poco tienen
que ver con las de ese periodo. Pero de nuevo se
plantea la necesidad de conocer mejor las dindmicas
actuales de estas ciudades y aplicar estrategias de
dinamizacién que favorezcan la construccion de un
territorio policéntrico, concentrando esfuerzos para
convertirlas en centros de recursos desde los que
difundir conocimiento y servicios que puedan favorecer
tanto su propia situacién interna, como la de las areas
circundantes.
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El primer aspecto a destacar es la evidencia
de un cierto dinamismo, contrastado segun territorios,
que se contrapone a la vision dualista de un
archipiélago metropolitano en fuerte crecimiento, como
contrapunto a las extensas areas sumergidas que
resultan del proceso de globalizacion (Veltz, 1996).
Esa evolucion favorable —en lo demogréfico, pero
también desde perspectivas econémicas, sociales y
ambientales- afecta a un conjunto heterogéneo de
ciudades, a las que se aplica ahora de modo cada vez
mas habitual la denominacidén de ciudades intermedias
propuesta por Gault (1989). Mas alla de unos
umbrales de poblacién discutibles y discutidos —que
suelen establecer los 10.000 y 250.000 habs. como
limites mas frecuentes en el caso espariol- o de ciertas
imprecisiones conceptuales sobre su identificacién, la

idea de ciudad intermedia alude a dos rasgos
definitorios que deben entenderse como
complementarios.

Se ftrata, por un lado, de centros no

metropolitanos, pero que cuentan “con suficiente masa
critca y con voluntad de convertirse en bien
equipadas”; y también de nudcleos que pueden actuar
como intermediarios entre la gran ciudad y los
espacios rurales, al ser “susceptibles de generar
crecimiento y desarrollo en su entorno préximo y de
equilibrar el territorio frente a las macrocefalias
metropolitanas” (Vilagrasa, 2000: 1). En tal sentido,
pueden actuar como proveedores de bienes vy

servicios especializados, asi como centros de
interaccion social, econémica y cultural para su
entorno.

En el contexto actual, estas ciudades

intermedias parecen tener mejores condiciones que en
el pasado para cumplir con ese tipo de funciones, por
diversas razones que se refuerzan mutuamente:

- Los procesos de desconcentracion selectiva
de actividades y empresas, reflejo de las
constantes mejoras en la accesibilidad y la
mayor flexibilidad que posibilitan las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion,
permiten desplazar hacia ellas determinadas
actividades y empleos que, en el pasado,
mantenian una fuerte tendencia a la
concentracion  espacial por el efecto
combinado de las economias externas
ligadas a la aglomeracion y los altos costes
derivados del desplazamiento.

- La segmentacion de tareas que tiene lugar en
el seno de numerosas empresas, que
deslocalizan algunas funciones banales y de
escaso valor hacia territorios de bajos costes
en tanto mantienen las funciones de mayor
rango en las metropolis, dejan un amplio
abanico de actividades que pueden ser
rentables y plenamente competitivas en estas
ciudades intermedias. En ellas puede
asegurarse un mercado de consumo y trabajo
amplio y diversificado, que posibilita la
implantacion de empresas industriales vy,
sobre todo, de servicios, inexistentes o de
mas dificil localizacion alli donde no se
supere ese umbral minimo.

- Los procesos de descentralizacion politica
otorgan crecientes competencias a los

gobiernos regionales, asi como a otras

instituciones de rango intermedio, que,

ademas de ubicarse a menudo en este tipo

de ciudades, llevan a cabo politicas de

promocién econémica, ordenacion territorial y

mejora del medio ambiente que, en bastantes

ocasiones, dirigen buena parte de sus
esfuerzos hacia estas ciudades. Por su parte,
muchos de sus gobiernos locales han dejado
ya de ser simples administradores, para
constituirse también en verdaderos gestores
del desarrollo local, solos o en colaboracion
con otros actores locales, atravesando asi la
difusa frontera existente entre lo que Harvey

(1989) denominé el city managerialism y el

city entrepreneurialism.

- Las condiciones asociadas a la calidad de
vida han gozado siempre de una
generalizada opinién favorable a este tipo de
ciudades. Su dimensién reduce la densidad,
duracion y distancia de los desplazamientos
internos, moderando los costes econémico-
ambientales derivados. El precio de la
vivienda suele resultar también inferior al de
las grandes ciudades y, desde el punto de
vista social y cultural, se las asocia con una
reduccion del conflicto, la inseguridad y con
un aumento del sentimiento identitario, al
menos en términos comparativos, si bien la
consiguiente reduccion de su complejidad
socioeconémica, cultural y laboral interna
puede ser un contrapunto a lo anterior.

No obstante, y mas alla de esas condiciones
genéricas que favorecen su buen comportamiento
actual, las trayectorias recientes de estas ciudades
Intermedias mantienen divergencias notables, que
incluso parecen reforzarse con el paso del tiempo. Eso
exige considerar la presencia de factores especificos,
gue permiten a algunas aprovechar mejor sus
oportunidades y beneficiarse asi de ventajas
competitivas  dinamicas, inexistentes 0 poco
significativas en el resto. En otras palabras, dentro de
un contexto externo que ofrece ciertas posibilidades,
existen claves internas que permiten o dificultan su
conversion en activos tangibles para la ciudad.

Parece indudable que ese diverso
comportamiento encuentra una primera explicacion en
factores como el tamafio de la ciudad, la capitalidad
administrativa, la accesibilidad a las vias de transporte
de gran capacidad, o la posicion respecto a los
principales centros de actividad econémica nacionales
0 regionales. Pero no menor importancia debe
concederse a la capacidad mostrada por algunas
ciudades intermedias para generar, difundir e
intercambiar conocimiento y aprovechar sus recursos
humanos y patrimoniales, junto a la construccion de
redes locales de actores y su insercion en redes
supralocales de estructura horizontal, lo que les
permite consolidar verdaderos entornos innovadores,
capaces de promover no s6lo mayor crecimiento, sino
un mejor desarrollo. Se trata, por tanto, de un proceso
de construccion de ciudad que desborda la dimensién
econdmica para incorporar también la sociocultural y
la institucional. Si Nel.lo (1998) afirmé que “no hay
ciudad sin proyecto de ciudad”, esas ciudades

intermedias innovadoras se confirmardn como
exponente idéneo de esa idea.
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En resumen, si los sistemas urbanos
constituyen un entramado basico sobre el que
construir el desarrollo territorial, las ciudades
intermedias cuentan hoy con mejores condiciones que
en el pasado reciente para complementar las
funciones de los centros metropolitanos e impulsar
una dinamizacion economica acompafiada por una
mejora en la calidad de vida de sus ciudadanos. Sin
embargo, esas oportunidades no siempre se traducen
en una evolucion positiva de caracter general y de ahi
el interés por poner en marcha observatorios urbanos
capaces de realizar diagnosticos, detectar tipologias
urbanas y avanzar en la comprension de sus claves
explicativas.

1.1.3. Ciudades, desarrollo y calidad de vida: la
promocién de observatorios urbanos

La creciente necesidad de obtener
diagnosticos sobre desarrollo urbano, a una escala
espacial de analisis poco atendida habitualmente por
la mayor parte de las estadisticas regionales,
nacionales e internacionales, explica la aparicion de
iniciativas en la Gltima década, promovidas en ambitos
muy diversos, entre los que pueden destacarse cuatro
en particular.

Por un lado, la propuesta de creacién de un
Observatorio Urbano Global surge como un
instrumento de la Agenda HABITAT de las Naciones
Unidas (UN-HABITAT) con el fin de impulsar el
proceso de desarrollo urbano sostenible y generar
foros de participacion mediante la puesta en
funcionamiento de una red de observatorios urbanos
locales, regionales y nacionales. Esa red pretende
ayudar a los gobiernos, autoridades locales y
asociaciones con las que colaboran, en los procesos
de puesta en practica de la Agenda HABITAT,
fomentado el conocimiento y la aplicacién de mejoras
politicas urbanas hacia la sostenibilidad.

Dentro de cada Observatorio existe un amplio
conjunto de indicadores urbanos capaces de reflejar la
situacion de las ciudades, posibilitando la realizacion
de diagnésticos adecuados. Esa bateria de
indicadores incluye las dimensiones poblacional,
socioeconémica, de servicios basicos, transporte
urbano, gestién ambiental, gobierno local y vivienda.

Mayor interés aun tiene la iniciativa puesta en
marcha por la Unién Europea en la segunda mitad de
los afios noventa, cuyo fin es obtener informacion
homogénea de sus aglomeraciones urbanas. Tal como
afirmaba la comunicacién presentada por la Comision
Europea en mayo de 1997, “cada dia es mas
necesario disponer de informacién significativa y
comparable sobre las ciudades y esto es
especialmente cierto en el caso de las autoridades
locales y demas autoridades publicas responsables de
la politica urbana, para asi garantizar una base sélida
que mejore la toma de decisiones sobre aspectos
comunes en relacion con el desarrollo urbano”. Su
reflejo inmediato fue el lanzamiento de una Auditoria
Urbana (Urban Audit), que trata de dar respuesta a la
creciente demanda de una valoracion de la calidad de
vida alcanzada en las ciudades europeas. Se
proponen aqui un conjunto integrado de indicadores y
una metodologia para la identificacion de variables
que sirven como referente para esta propuesta, por lo
gue seran objeto de atencién especifica mas adelante.
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En el caso espafol, el Ministerio de
Administraciones Publicas ha iniciado las tareas
conducentes a la creacién de un Observatorio Urbano
de ambito estatal, capaz de integrar las variables mas
significativas sobre calidad de vida en una base de
datos elaborada con criterios homogéneos, superando
asi la proliferacion de observatorios locales que un
namero creciente de ciudades ha puesto en
funcionamiento durante los ultimos afios.

Por otra parte, en octubre de 2005 el
Ministerio de la Vivienda presenté el Atlas Estadistico
de las Areas Urbanas de Espafia 2004, que es
resultado de la creacion de un Sistema de Informacion
Urbana “para la recogida y tratamiento de datos
estadisticos sobre urbanismo y suelo en la totalidad
del territorio nacional” (Real Decreto 1718/2004, de 23
de julio). A partir de los datos correspondientes a los
censos de poblacion y vivienda, los padrones
municipales, las estadisticas de transporte, la
informacion elaborada por las entidades de tasacion o
las imagenes de satélite del proyecto CORINE Land
Cover, el atlas incluye una extensa informacion
sociodemografica, urbanistica y ambiental de 82
grandes areas urbanas (743 municipios) y otros 269
municipios urbanos de menor dimension, reflejada en
una gran cantidad de mapas tematicos.

En Andalucia existen iniciativas que apuntan
también en esa direccion en los ultimos afios, si bien
no se ha formalizado hasta el momento una propuesta
de informe sobre las ciudades basada en los mismos
criterios y sistematizacion que la que ahora se
presenta.

Junto a los estudios sobre el sistema urbano
andaluz realizados por la Junta de Andalucia desde
los afios ochenta (Junta de Andalucia, 1986), o los
estudios sobre el mismo de Feria (1992), en fechas
recientes destaca el Primer Informe de Desarrollo
Territorial de Andalucia® (Zoido dir., 2001), que tras
una breve reflexién sobre el concepto de desarrollo
territorial y los criterios para su medicion, trabaja con
un elevado numero de indicadores sociodemograficos,
econdmicos y medioambientales a escala municipal,
reflejados en un atlas tematico que complementa los
textos y tablas estadisticas. También el trabajo sobre
los Indicadores de Medio Ambiente Urbano, elaborado
por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, que incluye un elevado numero de
variables para las 37 ciudades que en la region
superan los 30.000 habitantes. Mas alejados, por el
momento, son los objetivos del recientemente creado
Observatorio del Mundo Local, que surge por iniciativa
conjunta de la Consejeria de Gobernacion de la Junta
de Andalucia, la Federacion de Municipios y
Provincias y la Universidad Pablo de Olavide, con
objeto de mejorar el conocimiento de la realidad local,
asi como generar informacion y analisis para orientar
la gestién de los gobiernos locales.

En el plano académico, la tesis doctoral de J.
Marcos Castro sobre Indicadores de desarrollo
sostenible urbano. Una aplicacién para Andalucia,
presentada en la Universidad de Malaga en 2002,
resulta también una valiosa aportacion, tanto tedrica

' Cuya segunda edicion (Zoido y Caravaca, dirs., 2005), que
amplia y actualiza la anterior, se ha publicado recientemente.
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como metodoldgica, para el objetivo de avanzar hacia
una caracterizacion operativa de las ciudades de la
regién, con posibilidades de traslacibn a una
estadistica  actualizable de forma periddica.
Finalmente, y respecto a un componente del desarrollo
territorial poco considerado en lo anterior, merecen
también mencionarse el informe sobre Andalucia en la
Sociedad de la Informacién (2002), realizado por el
Consejo Econémico y Social, asi como el Barémetro
i@landalus. Indicadores de Equipamiento y Uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion en
Andalucia (2003), elaborado por el Instituto de
Estudios Sociales Avanzados del CSIC, que, pese a
no presentar informacién a escala urbana, aportan
indicadores que seria util incorporar en el futuro para
un diagndstico de las ciudades andaluzas.

Finalmente, a escala local han comenzado a
surgir toda una serie de Observatorios Urbanos con
objeto de construir un sistema de informaciéon que
pueda ser de utilidad a responsables publicos y
agentes sociales interesados. A esa labor de recogida,
sistematizacion y actualizacion sobre la situacion de la
ciudad desde miltiples perspectivas, acompafiada a
menudo por una plasmacion cartografica, suelen
afiadir como objetivos derivados la elaboracion de
informes periddicos sobre la evolucién urbana o sobre
cuestiones de especial relevancia, la propuesta de
lineas estratégicas y acciones operativas, la
interlocucion con los diferentes actores locales y con
otros observatorios o centros de documentacion
similares, asi como una tarea de difusién hacia la
sociedad local, reflejada en el mantenimiento de una
pagina web (figura 1). Ciudades como Terrassa, La
Corufia, San Sebastian o Getafe cuentan ya con este
tipo de organismos.

Con esos precedentes, que ponen de
manifiesto el interés creciente por contar con este tipo
de informacién estadistica sistematizada y aportan
valiosas sugerencias en materia de seleccion de
indicadores, la propuesta que aqui se realiza puede
aportar tres componentes originales. En primer lugar,
se trata de recopilar y analizar una informacion sobre
las ciudades que puede ser de especial interés desde
la perspectiva de futuras actuaciones en materia de
estrategia territorial en Andalucia. En segundo lugar,
incorpora algunos indicadores poco considerados en
esas otras escalas y que se relacionan con algunas
visiones actuales sobre el concepto de desarrollo
territorial. Y, en tercer lugar, junto a la descripcion y
posterior diagnéstico de la realidad, pretende
identificar aspectos de importancia no bien conocidos
a partir de las estadisticas actualmente existentes,
aportando algunas sugerencias para su mejora.

Con objeto de difundir informacion sobre el
desarrollo del proyecto, Urban Audit construyé una
pagina web (http://www.urbanaudit.org), edité un libro
sobre las 189 ciudades de la Europa de los Quince
que se estudiaron y realizd una encuesta sobre la
percepcion ciudadana de la calidad de vida urbana en
la Unién Europea. En una segunda fase, se ha
abordado una evaluacion de la calidad de vida en las
ciudades (2006), buscando ampliar el nimero de
paises estudiados, con la incorporacién de Noruega,
Suiza, Croacia y Turquia.
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En la fase piloto, los indicadores fueron
calculados a escala de ciudad y, en el caso de 7 de las
58 ciudades, al de la aglomeracion o conurbacion.
Ademas de esta informacién general, también se
recogio otra a escala de distritos urbanos, para un total
de 2.500 distritos, con el fin de detectar disparidades
dentro de las propias ciudades, aspecto que se
profundizé en el periodo 2002-2005..

Con relacion al problema de identificar los
contornos de las areas urbanas, en la mayoria de
ocasiones la ciudad se definié coincidiendo con sus
limites administrativos (Core City). Como los gobiernos
locales tienen un papel primordial en la gestion de la
ciudad (provision de servicios, desarrollo y
mantenimiento de infraestructuras, etc.) es importante
la existencia de informacion estadistica a esta escala.
Para una minoria de casos en que los limites de la
ciudad desbordaban el concepto de Unidad
Administrativa Local, se trabajo de forma individual
para lograr delimitaciones mas adecuadas. A pesar de
no existir acuerdo en los criterios utilizados por los
diferentes paises, se procurd hacer coincidir los limites
de las unidades urbanas con los de sus areas
funcionales (Larger Urban Zone).

A escala infra-urbana, las ciudades se
subdividieron en distritos urbanos (Sub-City District).
La existencia de informacion a ese nivel sub-urbano se
considera esencial para el Urban Audit, toda vez que
permite conocer las desigualdades existentes a una
escala intraurbana, una herramienta clave para la
accion politica en las ciudades. Pese a la existencia de
algunas dificultades en la delimitacién de estas areas,
se establecié que deberian tener entre 5.000 y 40.000
habitantes, procurando garantizar una uniformidad en
términos de estructura social y paisaje construido.

Figura 1. Objetivos y relaciones de los Observatorios
Urbanos.
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1.2. CLAVES PARA EL IMPULSO DE CIUDADES
DINAMICAS.

1.2.1.
urbano .

Externalidades y difusién del dinamismo

La teoria econémica abordd, desde hace
décadas, la interpretacién de los procesos de
concentracion y crecimiento urbanos a partir de los
efectos conjuntos generados por las economias de
escala y un conjunto de externalidades asociadas a la
propia aglomeracion de poblacién, empresas y todo
tipo de recursos materiales e inmateriales. Segun esa
perspectiva, el dinamismo demografico y econémico
tiende a registrar tasas mas altas en las grandes
ciudades y aglomeraciones metropolitanas, que
renen amplios y diversificados mercados de
consumo, trabajo y capital, junto a infraestructuras
técnicas de calidad que favorecen su conexién
externa, recursos humanos cualificados, un amplio
conjunto de servicios avanzados Yy aquellas
instituciones ligadas a la formacion, la investigacion y
el desarrollo tecnolégico.

Como complemento a esa perspectiva, las
teorias sectoriales del crecimiento apoyan la idea de
que el dinamismo, al menos en términos econdémicos,
resulta mayor y mas duradero en aquellas ciudades
especializadas en actividades intensivas en el uso de
capital y conocimiento, de mayor productividad o de
fuerte demanda, frente a aquellas otras que mantienen
una elevada presencia de actividades maduras,
generadoras de escaso valor afiadido y empleos de
menor calidad. Eso les permite mantener una
favorable relacion de intercambio con el exterior,
incrementando asi sus niveles de empleo y renta a
medio y largo plazo. Desde tal perspectiva, las
tecnopolis de la era informacional, especializadas en
actividades ligadas a las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién (TIC), junto a instituciones
de I1+D+i, o determinadas ciudades turisticas, por
ejemplo, muestran un comportamiento mas favorable
que otras afectadas por la reestructuracién de
actividades industriales, portuarias 0 mineras que
constituian su base econdmica en el pasado reciente.

Finalmente un tercer factor explicativo del
crecimiento urbano desigual se asocia a los procesos
de difusién a partir de las ciudades de mayor tamafio y
mas dinamicas. Aquellas otras relativamente préximas
y bien ubicadas en vias rapidas de transporte de alta
capacidad conocen una progresiva dinamizacion
asociada a su elevada accesibilidad a esos grandes
centros urbanos. Y lo mismo ocurrird con aquellas
ciudades intermedias que alcanzan un umbral
suficiente para beneficiarse de la desconcentracion de
empresas, empleos y funciones antes concentrados
en las grandes metrépolis, a medida que las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion favorecen
formas de organizacion territorial mas dispersas y se
profundiza en el proceso de descentralizacién politica.

No obstante, desde una vision mas amplia y
compleja del desarrollo territorial, que incluye el
crecimiento econémico como componente destacado,
pero no exclusivo, del proceso, resulta necesario
incorporar también nuevas interpretaciones, apoyadas
en la evidencia de que ciudades de dimensién y
accesibilidad similar muestran trayectorias diversas en
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sus procesos de desarrollo, cualquiera que sea el
ambito espacial considerado.

Desde tal perspectiva, la construccion de
ciudades competitivas, cohesionadas y sostenibles,
gue al mismo tiempo dan muestras de una cierta
capacidad de aprendizaje e innovacién, parece
asociarse con la presencia de un conjunto de actores
locales capaces de poner en valor los recursos
especificos existentes y aprovechar las oportunidades
que ofrece el entorno, junto a formas de organizacion
productiva constituidas por redes de empresas que
organizan uno o varios sistemas locales relativamente
integrados, asi como una organizacion institucional en
que pueden identificarse redes sociales de
cooperacion, que colaboran de forma visible en el
impulso del desarrollo urbano (Méndez, Michelini y
Romeiro, 2006).

1.2.2. De los actores locales al capital social .

La abundante bibliografia sobre desarrollo
local de los Ultimos afios ha destacado, de manera
especial, la estrecha vinculacion existente entre éste y
la presencia de actores locales, publicos y/o privados,
con voluntad y capacidad para dinamizar la sociedad
urbana, aportar recursos y promover iniciativas de
caracter innovador, tanto en el plano econémico como
social. Frente a una vision que explica la organizacion
y dinamismo de los territorios mediante la referencia
exclusiva al impacto de procesos estructurales o a una
suma de decisiones individuales aisladas, este tipo de
enfoque destaca la importancia de individuos y
organizaciones que, a partir del contexto general
existente, toman decisiones y ponen en practica
estrategias de actuacion que ejercen un efecto
determinante sobre la construccion de las ciudades.
Conceptos muy difundidos hoy como los de ciudades
con proyecto, ciudades inteligentes, ciudades que
aprenden, etc., son otras tantas metaforas que aluden
a esa capacidad potencial de los actores locales
presentes en ciertos casos para movilizar los recursos
especificos del lugar, mejorar su insercion exterior y
ofrecer respuestas innovadoras ante los retos del
presente.

La tipologia de actores con capacidad de
incidir sobre el desarrollo de las ciudades es muy
amplia, pero pueden identificarse algunos grupos
basicos. Estos incluyen los de caracter politico y
vinculados al gobierno (local, autonémico, central...),
los econdémicos (empresas, camaras de comercio,
asociaciones empresariales...), los surgidos de la
sociedad civil (sindicatos, fundaciones, asociaciones
ciudadanas...), asi como los relacionados de modo
directo con la generacién, gestion y difusion del
conocimiento 'y la informacion  (instituciones
educativas, centros tecnologicos, medios de
comunicacion...). La presencia activa de un mayor o
menor nimero de estos actores, asi como el tipo de
actividades relacionadas con la promocion del
desarrollo de la ciudad que llevan a cabo, resulta un
primer factor explicativo de las diferencias observables
en las trayectorias urbanas recientes.

Ese conjunto de actores locales tiene como
funcién principal la activacion y puesta en valor de los
recursos fisicos, humanos, financieros, productivos,
patrimoniales e intelectuales existentes en la ciudad,
gue constituyen su capital territorial enddgeno.
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Especial importancia parece alcanzar su capacidad
para generar y movilizar todo un conjunto de recursos
especificos, construidos socialmente y que no se
encuentran en todo tipo de ciudades, lo que posibilita
la creacién de unas sefias de identidad dificilimente
imitables o sustituibles, asi como la generacion de
ventajas competitivas dinamicas que favorecen un
mayor anclaje de las empresas a ese territorio.

Entre los principales recursos especificos,
que pueden convertirse en activos movilizados por la
sociedad local, se encuentran los infraestructurales
(redes de comunicacién, servicios avanzados,
equipamientos para la  innovacion, centros
educativos...), los humanos (poblacién con cierto nivel

formativo, saber hacer local...), los productivos
(estructura empresarial heredada, cultura
empresarial...), los  patrimoniales  (inmuebles,
tradiciones, paisaje urbano...) y los ambientales

(entorno natural, calidad de vida...). Pero entre estos
recursos especificos, hoy se considera de especial
importancia el marco institucional local, directamente
ligado a la nocion de capital social.

Segun la definicién de Carlsson y Stankiewicz
(1991: 109), “las instituciones son las estructuras
normativas que promueven modelos estables de
interacciones sociales y transacciones, que son
necesarios para el cumplimiento de las funciones
sociales vitales”. En ese sentido, los territorios con
mayor densidad institucional presentan ciertos valores
culturales y reglas implicitas de comportamiento
colectivo, pero también un conjunto de normas y de
actores favorables al desarrollo de iniciativas
innovadoras y a procesos de aprendizaje colectivo
derivados de la participacion y la cooperacion. Por el
contrario, en un buen numero de ciudades -
especialmente en regiones periféricas- el marco
institucional existente aun no resulta un factor de
impulso al desarrollo, ante la escasa implicacion de los
actores locales, un individualismo excesivo que
dificulta la transferencia de informacion y la realizacion
de proyectos compartidos, una escasa movilizacion
social y una cultura local poco propicia a las iniciativas
y al cambio.

Junto a esa vision del capital social vinculada
a la presencia de unas determinadas convenciones y
valores culturales cooperativos, resulta de especial
interés aquella otra que lo identifica a partir de la
existencia de redes de relaciones entre los individuos
y las organizaciones presentes en la ciudad, que
permiten hablar de un tejido social relativamente
cohesionado. Tal articulacion propicia el intercambio y
la reciprocidad, la resolucion de los conflictos
mediante el didlogo, junto al compromiso en la
definicion de ciertos objetivos de interés mutuo y la
colaboracion para alcanzarlos.

Esas redes de interaccion social e
institucional cumplen toda una serie de funciones
potencialmente importantes para el desarrollo de la
ciudad y el fomento de la innovacién empresarial y
social. Eso permite considerarlas como un recurso
colectivo territorialmente especifico, porque surge, se
incrementa o se debilita a partir de procesos
localizados, que exigen cierto tiempo para su
maduracion. Su presencia se identifica hoy con la idea
de gobernabilidad territorial (governance), es decir,
con un sistema de valores, instituciones y politicas que
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propician la gestion de la ciudad mediante la
concertacion entre las instituciones publicas, las
empresas Y la sociedad civil.

1.2.3. Una economia y una sociedad basadas en
la_construccién de redes

Un dltimo factor de impulso en la construccion
de ciudades dinamicas e innovadoras es la presencia
de una organizacién de sus diferentes actividades
econdmicas de tipo sistémico. Las relaciones de
interdependencia entre las empresas, ya sean de
caracter mercantil (compraventa entre proveedores y
clientes, subcontratacion...), o bien al margen del
mercado (acuerdos de colaboracion formales o
informales, intercambio de informacion...), constituyen
la base de los sistemas productivos locales (SPL), que
tanto interés han despertado en las dos dUltimas
décadas, hasta el punto de provocar, en algunos
casos, la renovacién de las politicas de promocién y
desarrollo (Alonso y Méndez coords., 2001; Caravaca
dir., 2002; Becattini et al., 2003; Gonzalez, G., 2006).

Por influencia de la teoria originaria de Alfred
Marshall sobre los distritos industriales, el analisis de
los SPL prest6 especial atencion a aquellos territorios
especializados y cuya estructura productiva se basa
en la presencia de redes de pequefias empresas de
origen local, en torno a una cadena productiva, cluster
o filiere determinada, con predominio de relaciones no
jerarquicas de tipo horizontal y una acusada division
interna del trabajo. La acumulacién de economias —
externas a cada empresa, pero internas al SPL- y la
mayor capacidad de esta forma de organizacion para
intensificar la transferencia de conocimientos e
innovaciones entre las firmas, hizo que la propia idea
de medio o entorno innovador apareciera, desde sus
inicios, muy ligada a la anterior (Crevoisier y Camagni
eds., 2000).

No obstante, debe recordarse que un SPL
constituye una forma de organizacién reticular que
puede aplicarse a diversas actividades que coexisten
en un mismo territorio, sin exigir en ningln caso la
monoespecializacién. Esto resulta de particular
importancia en el caso de la mayoria de ciudades, con
economias diversificadas y complejas, en las que la
presencia de varios sistemas de empresas que no solo
comparten una misma cuenca de empleo, sino que se
muestran interrelacionados en torno a diversos
productos o servicios (la agroindustria, el calzado, el
turismo, las industrias culturales...), formando clusters
de firmas interdependientes, permitira hacer efectivas
las ventajas de la proximidad -geografica y
organizativa- para inducir procesos de innovacion
relacionados con las condiciones del territorio. Esa
innovacion puede reflejarse en una mejora de sus
procesos de trabajo, de los productos o servicios que
ofrecen a sus clientes, de su organizacion y gestion
interna, o del acceso a sus mercados, todo lo cual
permite generar ventajas competitivas dinamicas,
tanto para cada empresa participante como para la
economia urbana en su conjunto.

La existencia de redes de colaboracion entre
empresas ubicadas en un entorno local permite
generar o adquirir nuevo conocimiento, difundir
informaciéon y, en consecuencia, intensificar los
procesos de aprendizaje colectivo, que conducen a
comportamientos mas innovadores por parte de las
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empresas implicadas. Ese potencial se acentla
cuando la cooperacién no es sélo puntual sino que se
hace permanente, es decir, se institucionaliza,
permitiendo asi reducir los costes de transaccion en el
intercambio de informacion, al tiempo que se facilitar e
acceso a informacion estratégica sobre tecnologias,
procesos y mercados.

Pese a las posibilidades que hoy ofrecen las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
para organizar redes virtuales espacialmente
dispersas, la proximidad mantiene su importancia para
facilitar una transferencia  personalizada de
conocimientos tacitos, no formalizados, ligados al
saber hacer de los individuos vy dificimente
codificables. Uno o varios sistemas locales de
empresas posibilitan mayor flexibilidad ante un entorno
inestable, junto a una mas rapida difusion de la
informacién y el conocimiento, que impulsan el
aprendizaje colectivo. La propia especializacion de las
firmas permite a algunas obtener economias de
escala, al tiempo que se benefician de un mercado
local de trabajo y servicios especializados amplio y
con un saber hacer bien definido. Finalmente, la
colaboracion en proyectos comunes permite acceder a
mercados que serian inalcanzables para muchas
PYMEs aisladas, ademas de reducir los costes y los
riesgos que se asocian siempre a cualquier esfuerzo
innovador.

No obstante, disociar la presencia de redes
sociales de la correspondiente a las redes
empresariales es tan sélo un recurso formal que
pretende favorecer una presentacion sistematizada de
la argumentacién general. La construccién de
sistemas productivos locales con capacidad de
avanzar por el camino de la innovaciébn se ve
favorecida cuando las actividades econdmicas de la
ciudad cuentan con un cierto sustento por parte de las
instituciones locales, lo que permite intensificar los
procesos de aprendizaje colectivo e impulsar
proyectos conjuntos. Segun Sforzi (1999: 28), “el éxito
de una empresa ya no se relaciona sélo con el
dinamismo del sector al que pertenece y con una
superior capacidad interna de inventar nuevas
soluciones”, sino que “al lado de las relaciones
econdémicas de produccion, asumen un papel esencial
las relaciones sociales de cooperacion y la
compenetracion de las empresas en las redes de
relaciones socioecondémicas que constituyen el
sistema local, entendido como integrador versatil de
conocimientos y organizacion”.

Una gestion concertada de la economia
urbana resulta, pues, una estrategia adecuada para
impulsar los cuatro tipos principales de actuaciones
gue llevan a cabo hoy las ciudades con politicas de
promocién y ordenacion que han mostrado mayor
eficacia: el apoyo a la creacion y asesoramiento de las
PYMEs, el esfuerzo en materia de produccion y
transferencia de conocimientos asociados a la 1+D+i,
la promocibn de nuevas areas e inmuebles
empresariales y la rehabilitacién de los ya obsoletos,
junto a la difusién de informacion y el marketing
urbano.
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2. INDICADORES DE
DESARROLLO
URBANO

2.1. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE
VARIABLES E INDICADORES DE DESARROLLO
URBANO.

Dentro de la diversidad de situaciones que
caracteriza a las ciudades del sistema urbano de
Andalucia, todas se enfrentan a una serie de retos
desde la perspectiva del desarrollo. Se trata de
avanzar hacia una creciente competitividad econémica
y capacidad para generar empleo estable, para lo que
un mayor esfuerzo de innovacién tendente a lograr
una buena insercion en la actual sociedad de la
informacién y del conocimiento resulta una estrategia
de creciente importancia. Pero se trata también de
mejorar las condiciones de bienestar de su poblacién 'y
reducir la exclusion social, al tiempo que se protege y
mejora la calidad del medio ambiente urbano. Y se
trata, por ultimo, de avanzar en esa direccién
incrementando la participaciéon ciudadana y la
implicacion de los agentes sociales en la definicion de
un proyecto de ciudad compartido.

Profundizar en tales objetivos y avanzar en la
implementaciéon de politicas eficaces, tanto a escala
autonomica como local, exige un diagnéstico preciso
de la situacion actual del sistema urbano andaluz en
su conjunto y de cada ciudad en particular. Para poder
alcanzarlo, resulta indispensable hacer operativos
tales conceptos estratégicos en forma de indicadores,
cuantificables en su mayor parte, con los que lograr
una panoramica suficientemente amplia y precisa del
estado actual de cada area urbana (indicadores de
situacion, estaticos) y su evolucidon reciente
(indicadores de seguimiento, dindmicos), asi como
una comparacion entre las ciudades de la region.

Las paginas que siguen abordan esas dos
cuestiones complementarias. En primer lugar, la
identificacion de los criterios —tedricos y operativos-
qgue justifican la seleccion de aquellas variables
consideradas mas significativas para describir el grado
de desarrollo territorial, lo que siempre conlleva una
eleccidn entre alternativas posibles. A continuacion, su
concreciéon en indicadores cuantificables, punto de
partida para la elaboracion y tratamiento de una base
de datos estadistica sobre las ciudades andaluzas que
pueda sustentar su posterior analisis e interpretacion.

Es evidente que esto Ultimo reviste siempre
una especial dificultad, pues la pretension de medir
conceptos complejos como los de competitividad,
sostenibilidad, cohesion social, innovacion,
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participacion, gobernabilidad, etc., supone siempre un
compromiso entre la informacion deseable, la
disponible y la considerada relevante. Y, asimismo,
hace necesario sustituir la multiplicidad de indicadores
y la profundidad del analisis que son posibles en
estudios monograficos sobre componentes especificos
del desarrollo, o bien en estudios locales, por un
enfoque integrador y sintético, forzosamente selectivo,
que pretende ser la principal aportacion especifica del
presente informe.

Si bien la mayor parte de esa informacion se
encuentra disponible en el Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA), también se han
incorporado indicadores disponibles en otras fuentes
estadisticas, que se identifican en cada caso. Y,
finalmente, se plantea la conveniencia de incluir
indicadores de especial relevancia, propuestos en su
mayoria por Urban Audit., no existentes actualmente
en ninguna de las fuentes disponibles. Tales
indicadores corresponden, sobre todo, a aquellas
dimensiones del desarrollo territorial menos habituales
hasta el momento, como pueden ser las relativas a la
innovacion y el aprendizaje, la participacion y la
gobernabilidad e, incluso, el medio ambiente.

2.2. INDICADORES DEL DESARROLLO
URBANO SEGUN COMPONENTES.
I 2.1.1. ACTIVIDAD ECONOMICA,

COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

El desarrollo econ6mico es un primer
componente asociado a la calidad de vida, a partir de
la implantacién y mantenimiento de actividades que
permiten generar empleo, elevar los ingresos e
incrementar la prosperidad de las comunidades
urbanas.

En un contexto de creciente competencia,
algunas actividades urbanas de larga tradicion sufren
un progresivo declive, al tiempo que surgen
oportunidades para otros sectores y empresas en
plena expansién. En consecuencia, algunas ciudades
muestran una evidente capacidad para generar
ventajas competitivas que dinamizan su base
empresarial y generan puestos de trabajo —ya sea en
el ambito del turismo, ciertas actividades
manufactureras renovadas, los servicios avanzados o
el sector cultural- en tanto otras se enfrentan con
mayor dificultad a la reestructuracion de su tejido
econdmico, al tiempo que mantienen altas tasas de
desempleo y precariedad laboral.

La mejora de la competitividad econémica vy
de las condiciones de trabajo exige, como condicién
necesaria:

- una economia local diversificada, flexible y
con capacidad de impulsar innovaciones en
una parte significativa de sus empresas

- una densa infraestructura de transportes y
comunicaciones que faciliten una buena
accesibilidad interna y externa, junto a suelo,
equipamientos y servicios de calidad para
propiciar la instalacion y el eficaz
funcionamiento de las firmas localizadas
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- una oferta de capital humano amplia,
cualificada y diversificada, junto a las
instituciones adecuadas para su formacion

- un medio ambiente urbano grato y una cierta
calidad de vida para los ciudadanos, lo que
incluye aspectos como la vivienda, los
espacios verdes o la seguridad ciudadana

- un gobhierno implicado en el desarrollo de la
ciudad y en la construccion de redes sociales
e institucionales que puedan facilitar la
cooperacion interna, la vinculacién con otras
ciudades y el entorno rural, junto a una
progresiva apertura e internacionalizacion de
la economia local.

El mayor o menor éxito de las ciudades en
ese esfuerzo por mejorar su competitividad econémica
debe traducirse en todo un conjunto de caracteristicas
—estaticas y dinamicas- relacionadas con seis
aspectos principales, que pueden considerarse otras
tantas variables a identificar.

VARIABLES

v Volumen vy dinamismo de la actividad
econdémica

Estructura y dinamismo empresarial
Estructura y dinamicas sectoriales

Nivel y evolucién del consumo

Estructura y evolucién del mercado de trabajo

ANANENEN

a) Volumen y dinamismo econémicos.

El volumen de actividad econémica y la
productividad del trabajo tienen efectos directos sobre
su competitividad. La situaciéon de cada ciudad puede
quedar reflejada en aspectos como su PIB (total y por
empleo), la densidad de establecimientos (total y por
habitantes), asi como la inversibn en nuevas
empresas 0 en la construccibn y mejora de
infraestructuras y equipamientos. Su evolucién en un
periodo de tiempo determinado refleja con nitidez el
desigual dinamismo econémico de unas y otras. En
este mismo sentido, pueden también considerarse
ciertos indicadores fiscales como el valor catastral total
del impuesto de bienes inmuebles (IBI) de naturaleza
urbana, el impuesto de actividad econdémica (IAE)
correspondiente a las actividades empresariales,
profesionales y artisticas, o el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (IRPF).

b) Estructura y dinamismo empresarial.

El crecimiento del numero de empresas,
asociado al concepto de natalidad empresarial, es un
significativo indicador del presente y futuro del empleo
y la actividad econémica, como reflejo de la capacidad
que muestran las ciudades para generar iniciativas
enddgenas o atraer otras procedentes del exterior. Un
vigoroso crecimiento del nimero de empresas es una
sefial de vitalidad de la economia local. En
consecuencia, el saldo anual entre creacién y
desaparicion de empresas, o informaciones parciales
como la referida a la inversion en nuevas industrias,
son indicativas de esa vitalidad. Al mismo tiempo, el
tamafio de las unidades de actividad econdmica
también se relaciona a menudo con aspectos como su
nivel de capitalizaciéon, formacién del empresario y
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presencia de cuadros técnicos, etc., aspectos todos
ellos que afectan su capacidad competitiva

C) Estructura y dinamicas sectoriales.

La estructura econdmica local, que incluye el
tipo de especializacion por sectores de actividad, o el
grado de diversificacién econdémica, son aspectos que
suelen relacionarse de modo directo con el dinamismo
economico urbano. Ciudades caracterizadas por
especializarse en sectores afectados por un agudo
declive se enfrentan a mayores dificultades que
aquellas otras con una estructura mas favorable, lo
gue se refleja en tasas de crecimiento diferenciadas.
En tal sentido, la presencia de una red bien
estructurada de servicios avanzados a las empresas
representa un factor clave de desarrollo econémico.
Estas actividades, ademas del efecto directo en la
creacion de empleo (altamente cualificado y bien
remunerado en buena parte) y en el incremento de la
productividad (servicios de alto valor afadido),
cumplen también una funcion estratégica como factor
de atraccion econdmica del territorio donde se
localizan. Entre los diferentes sectores de actividad, el
turismo ha alcanzado una especial relevancia en los
ultimos afios como factor de revalorizacion de los
recursos de la ciudad y medio de insercién exterior de
la economia local, por lo que una referencia a la oferta
y demanda de alojamientos se considera hoy un
componente (til para el diagndstico urbano.

e) Nivel y evolucion del consumo.

La evaluacion del desarrollo econdmico
urbano no puede limitarse a considerar las
caracteristicas del sistema productivo y las relaciones
de intercambio sin considerar la dimension relativa al
consumo. El nivel de consumo local se hace visible a
partir de indicadores como el ingreso medio por
habitante, el indice de capacidad de compra, el
consumo de energia eléctrica de uso residencial, la
densidad comercial y de oficinas bancarias, la
presencia de grandes superficies comerciales y de
ocio, o la disponibilidad por la poblaciéon de ciertos

bienes como vehiculos automoviles 0]
electrodomésticos.
f) Estructura y evolucién del mercado de

trabajo.

Las caracteristicas del mercado de trabajo
reflejan la desigual capacidad de los sistemas
productivos urbanos para competir y generar empleo
estable, cualificado y bien remunerado. Pero, ademas,
el empleo remunerado representa la principal fuente
de ingreso individual, determinando, en consecuencia,
la capacidad de la poblacién para adquirir bienes y
servicios, afectando de modo directo todo un conjunto
de indicadores sociales relacionados con la vivienda,
la salud, la educacion o la delincuencia. Estudiar la
estructura interna y el dinamismo reciente del mercado
local de trabajo incluye la proporcion de personas
activas e inactivas, el nivel de empleo, la estructura del
mismo por tipo de ocupacion y situacién profesional, la
proporciéon de asalariados y auténomos, el tipo de
relaciones laborales, la calidad de los contratos y el
nivel de desempleo, con especial atencion al de larga
duracion. En todos los casos, junto a los rasgos
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generales de la ciudad debe prestarse especial
atencién a la situacion especifica que presentan los
denominados grupos de riesgo, como mujeres,
jovenes y poblacién inmigrante.

2.1.2. ESTRUCTURA Y DINAMICAS

DEMOGRAFICAS

La poblacion es un elemento central a
incorporar en todo estudio sobre desarrollo regional y
urbano, en su doble condicién de principal agente
responsable en la construccién y funcionamiento de
los territorios, al tiempo que reflejo —en su estructura
interna, dinamismo, movilidad, etc.- de las condiciones
de vida imperantes en los mismos. Por ello resulta un
apartado habitual, tanto para un adecuado diagnéstico
de la situacion urbana, como para anticipar
potenciales presiones sobre el entorno fisico,
econdémico y social de las ciudades.

El volumen de poblacion ha supuesto
tradicionalmente un primer criterio para la clasificacion
de las ciudades segun el principio de rango-tamafio,
que vincula la mayor cantidad y calidad de
equipamientos y servicios a los nudcleos de mayor
dimensién, que ademéas se benefician de unas
externalidades asociadas a su tamafo, capaces de
atraer inversiones e implantaciones empresariales.
Aunque ya se ha sefialado la existencia de otras
claves explicativas del dinamismo urbano, es
indudable que la proporcion de grandes ciudades,
ciudades medias y pequefias ciudades en una region
continla siendo un primer rasgo distintivo de su
sistema urbano, al tiempo que la densidad de
ocupacioén tiene efectos derivados sobre su medio
ambiente.

Algo similar ocurre con la evolucién de la cifra
de habitantes. Si bien es cierto que las areas urbanas
han mostrado, en general, unas tasas de crecimiento
mas positivas que las de las areas rurales en el ultimo
siglo, no lo es menos la existencia de grandes
contrastes en la capacidad de unas y otras para
mantener a su poblacion y atraer la llegada de nuevos
residentes en funcién de su oferta de empleo, o de la
calidad de vida y la imagen favorable de que disfrutan.
La contencion del crecimiento de la poblacion en las
grandes ciudades y su difusion hacia un entorno
metropolitano progresivamente extenso y difuso
constituye uno de los problemas habituales a que se
enfrentan hoy los estudios sobre sistemas urbanos,
que exige establecer criterios de delimitacion que
utilizan esta variable como elemento principal —aunque
no exclusivo- de identificacion.

Un segundo rasgo a considerar es el relativo
a su estructura o composicion por edad y sexo, que
conforma su pirdmide demografica. Desde esta
perspectiva, las ciudades experimentan también un
proceso general de envejecimiento de su poblacion,
ligado al descenso de la fecundidad y de la mortalidad,
con el consiguiente aumento de la esperanza de vida.
Esa tendencia estructural tiene significativos efectos
sobre las condiciones de vida en las ciudades, al
repercutir sobre la poblacién en edad activa, ademas
de incrementar el gasto en prestaciones sociales y
determinados servicios (sanitarios, residenciales,
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asistenciales...) en detrimento de otros, lo que se
asocia al surgimiento de nuevos yacimientos de
empleo en servicios de proximidad.

No obstante, la intensidad y antigliedad del
proceso es distinta segin los casos, lo que se
relaciona con el movimiento natural registrado, la
estructura familiar y de los hogares y, sobre todo, la
presencia en la ciudad de poblaciéon inmigrante en
edad laboral, que conlleva la instalacién de nuevas
familias, bien procedentes del entorno rural, de otras
regiones o, cada vez en mayor medida, de otros
paises.

La intensificacion de los movimientos
migratorios internacionales, casi paralela a la
moderacion de las migraciones interregionales y el
éxodo rural, justifica la creciente atenciéon otorgada al
andlisis de la poblacion inmigrante, que procede de
lugares cada vez mas diversos. De ahi la necesidad
de dedicar un apartado especifico al analisis de esa
poblacién, cuyos efectos sobre el mercado local de
trabajo, el dinamismo demografico, la demanda de
servicios sanitarios y educativos, o determinados
problemas de exclusion y segregacion resultan
progresivamente visibles. El perfil demogréafico de las
ciudades andaluzas quedara asi definido por cinco
tipos de variables, complementarias e
interrelacionadas.

VARIABLES

Volumen y evolucién reciente
Estructura de la poblacion
Dinamicas demograficas
Nacionalidad e inmigracion
Caracteristicas de los hogares

ANANENENEN

a) Volumen y evolucién reciente.

El tamafo poblacional es un primer criterio
para la diferenciacién de las areas urbanas de un
territorio, en tanto su evolucién reciente constituye un
indicador sintético de sus ventajas competitivas y su
calidad de vida. En este apartado, tanto la pérdida de
poblacibn como un crecimiento excesivo generan
problemas para el desarrollo, por lo que suele
valorarse especialmente la capacidad para mantener a
largo plazo una evolucién positiva, pero con tasas
moderadas y dentro de un cierto equilibrio. El uso de
los datos censales y padronales permite conocer la
poblacién residente y su densidad, la poblacién
vinculada, su evolucién en la Ultima década y las
proyecciones de poblacion a medio plazo.

b) Estructura de la poblacion.

La estructura de la poblacién se afirma como
un importante factor a tener en cuenta a la hora de
gestionar y planificar el espacio urbano. De ella
dependen las pautas de consumo y de
comportamiento, la presion actual y futura sobre el
mercado de trabajo local, la demanda de viviendas y
servicios, etc. Indicadores relacionados con la
piramide demografica como puedan ser la edad
media, el indice de masculinidad, la presencia relativa
de los diferentes estratos de poblacion segin edades,
o determinados indices sintéticos que resumen tales
caracteristicas (juventud, envejecimiento...), asi como
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la relacion entre poblacién en edad activa e inactiva
(dependencia), resultan los mas habituales.

c) Dinamicas demograficas.

Componente esencial de la dinamica
poblacional de cualquier territorio es el movimiento
natural o vegetativo que registra y su evolucién a lo
largo del tiempo, lo que explica la tendencia a preferir
el uso de variables que permitan establecer
tendencias diacrénicas frente a los valores exclusivos
de un afo determinado, que pueden estar sesgados
por causas diversas. Los indicadores y tasas relativos
a nacimientos y defunciones, con el saldo que arrojan,
asi como los relacionados con la nupcialidad y la
estructura familiar —directamente relacionados con los
anteriores- son su materializacion. Pero tanta o mayor
importancia en la justificacion del desigual dinamismo
demografico de las ciudades tienen los movimientos
migratorios y el dominio de unos tipos sobre otros,
reflejo del efecto de atraccién-expulsion ejercido, que
pueden medirse a partir de los saldos migratorios
correspondientes, la creciente presencia de residentes
nacidos en otro lugar o que modificaron su lugar de
residencia en los Ultimos afios.

d) Nacionalidad e inmigracion.

Las migraciones internacionales conocen un
periodo de intensificacidn en ciertas regiones del
mundo Yy el territorio andaluz y espafiol se ve afectado
de modo directo. La proporcion de habitantes nacidos
fuera del pais se ha incrementado con rapidez en la
Ultima década, alcanzando cifras significativas,
especialmente en algunas areas urbanas. De ahi la
conveniencia de prestar atencién a indicadores que
reflejan su presencia y caracteristicas, tales como la
proporcion de residentes extranjeros y su distribucion
por pais o region de origen, el crecimiento registrado
en el dltimo lustro, su piramide demogréafica o su
estructura familiar, junto a las caracteristicas que la
identifican por nivel educativo y situacion laboral.

e) Caracteristicas de los hogares.

Un Ultimo aspecto a considerar es la
situacion familiar y de los hogares, que ademas de
afectar a las condiciones de vida de las personas
consideradas de forma individual, también tiene
repercusiones sobre la vida colectiva y, en concreto,
sobre situaciones consideradas en otros apartados.
Indicadores como el tamafio familiar, la proporcion de
hogares que cuentan con nifios y personas mayores,
de hogares monoparentales, o de personas mayores
que viven solas 0 en hogares colectivos, son buen
reflejo de situaciones y problemas sociales
diferenciados.

relacionados con la educacion, la salud, la vivienda, la
cultura, el ocio o la seguridad ciudadana, suelen
presentar una mayor densidad en las ciudades, que
han mantenido en ese sentido una tradicional ventaja
comparativa frente a las areas rurales, aunque los
contrastes interurbanos son también importantes.

Una ciudad socialmente equitativa pasa por el
acceso de toda la poblaciéon a un conjunto de servicios
basicos, en un entorno seguro. En ese sentido,
pueden también identificarse ciudades que parecen
avanzar hacia una progresiva cohesién social y
espacial, con reduccion de sus diferencias internas, de
aquellas otras progresivamente divididas o duales.
Debe recordarse que, a menudo, los fenémenos de
marginacion y exclusion social también se concentran
en los espacios urbanos, especialmente en algunos de
sus barrios, afectando la capacidad de las sociedades
locales para difundir de modo efectivo entre todos sus
componentes las potencialidades que ofrece el Estado
de Bienestar. Fendmenos tan diversos, pero no ajenos
entre si, como la pobreza, el fracaso escolar, la
violencia y la delincuencia, o la falta de derechos de
ciudadania asociada a la inmigracion ilegal, son
algunas de sus manifestaciones.

Es un hecho constatado que en numerosas
ocasiones la evolucidn y el potencial econémico de las
ciudades no van de la mano con las condiciones de
bienestar de sus ciudadanos y su grado de cohesion
interna, que son reflejo de la estructura social y
redistributiva, asi como de la eficacia de las politicas
publicas aplicadas en esa direcciéon. Actuaciones en
materia de provision de servicios basicos, renovacion
del parque de viviendas, promocion de la vivienda
publica y el alquiler, formacién e integracion laboral,
ayudas a la familia, eliminacioén de la discriminacion de
género o seguridad ciudadana, son algunas de las
mas importantes.

El estado actual de las ciudades desde esta
perspectiva puede quedar reflejado en una amplia
gama de indicadores complementarios, resumidos en
cinco grupos de variables.

VARIABLES

Nivel y distribucién de ingresos
Servicios y equipamientos sociales
Formacion de los recursos humanos
Acceso y calidad de la vivienda
Seguridad ciudadana

ENANENENEN

2.1.3. BIENESTAR Y COHESION SOCIAL

Las condiciones de vida de los habitantes de
las ciudades son un componente esencial para
identificar el grado de desarrollo social alcanzado, no
s6lo por ellas, sino por las regiones a las que
pertenecen en su conjunto. La mayor parte de los
servicios y equipamientos publicos que se vinculan a
esa mejora de la calidad de vida, tales como los
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a) Nivel y distribucién de ingresos.

El nivel de ingreso es un indicador de
bienestar individual, de las familias y de la comunidad
en su totalidad. Este influye sobre la capacidad de
consumo de bienes y servicios basicos, como la
vivienda, salud o educaciéon, pero también la
posibilidad de participar en otros aspectos de la vida
de la ciudad como son los relativos a la cultura o el
ocio. Por otra parte, un andlisis de su distribucién
permite detectar disparidades existentes entre
distintos grupos de poblacién y entre sectores de la
ciudad, lo que conlleva implicaciones desde la
perspectiva de la segmentacion social y espacial
urbana. Indicadores como el ingreso medio por
habitante o la renta media familiar, junto a la
posibilidad de identificar la proporcién de residentes
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que se sitlan por debajo del umbral de la pobreza
resultan de especial interés a estos efectos.

b) Servicios y equipamientos sociales.

Los servicios y equipamientos colectivos
contribuyen fuertemente a la mejora de las
condiciones de vida en el espacio urbano. Entre estos
equipamientos pueden destacarse los educativos, los
culturales, los deportivos, los sanitarios o los sociales,
ademas del transporte publico. Ademas de satisfacer
necesidades y derechos basicos, la oferta de este tipo
de equipamientos contribuye a diversificar las
oportunidades en la ocupacién del tiempo libre de la
poblacién, constituyendo un importante vehiculo de
difusién del conocimiento y de sensibilizacion hacia la
cultura. Eso convierte también el stock disponible y su
calidad en un factor de atraccién potencial para
nuevos residentes y empresas.

c) Formacion de los recursos humanos.

La educacion y la formacion han sido siempre
elementos clave, tanto desde la perspectiva del
desarrollo personal, como del de la ciudad en su
conjunto, pero su importancia se acentla en un
contexto de creciente valorizacion del conocimiento, la
creatividad y la capacidad de innovacién. La
educacién aparece asi intimamente asociada al
desarrollo social y econdémico, toda vez que a

poblaciones mas escolarizadas corresponden,
generalmente, ciudadanos mas cualificados y con
mayor nivel de participacion en la sociedad.
Indicadores  elementales como el grado de

escolarizacion o el nivel educativo de la poblacién son
una primera aproximacién. Pero cobran hoy creciente
importancia otros como la proporcién de ocupados con
estudios medios y superiores, que pueden constituir
una masa critica necesaria para sustentar procesos de
innovacién y una ciudadania mas activa, asi como la
presencia de poblacién que lleva a cabo actividades
de formacién continua, que incluye el reciclaje y el up-
grade a lo largo de sus vidas

d) Acceso y calidad de la vivienda.

La vivienda es una necesidad humana
bésica, por lo que su acceso y caracteristicas ejercen
un impacto muy relevante en el bienestar y la calidad
de la vida de los ciudadanos, ademas de influir sobre
el potencial de atraccion de la propia ciudad. El precio
medio de la vivienda, o la presencia relativa de
personas con vivienda en propiedad y en alquiler son
indicadores del primero de tales aspectos, mientras en
promedio de superficie util, o las dotaciones basicas
con las que cuenta, tales como la calefaccion o el
agua caliente, lo son de la segunda. Inadecuadas
condiciones en la vivienda pueden tener efectos
perjudiciales en otras areas vinculadas al concepto de
bienestar social, como la salud o la seguridad.

e) Seguridad ciudadana.

El crecimiento y los cambios a que han
estado sujetas las ciudades en las Ultimas décadas
han hecho cada vez mas visible el problema de la
seguridad. Hablar de seguridad significa tener
presente que la misma integra diferentes areas y que
puede ser evaluada bajo distintas perspectivas. Por
una parte, y en términos de movilidad, es fundamental
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que los ciudadanos puedan circular libremente con
cierto grado de seguridad viaria. Por otra, también es
importante garantizar el control de la criminalidad
urbana y combatir el sentimiento de intranquilidad de
los ciudadanos. Aunque la informacion disponible a
este respecto resulta a menudo de dificil obtencién, la
presencia de delitos denunciados anualmente y su
tipologia, la dotacion policial existente o su distribucion

espacial son algunos de los indicadores mas
habituales.
2.1.4. CALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y

SOSTENIBILIDAD

Desde la ya lejana publicacion del Libro
Verde sobre el Medio Ambiente Urbano, editado por la
Comisiéon Europea en 1990 y que supuso el primer
intento de aplicar los principios del Informe Bruntland
(1987) a la gestion de las ciudades, las
preocupaciones ambientales son parte destacada de
la agenda urbana europea. La idea de que
prosperidad econdmica, crecimiento y mejora del
empleo, calidad de vida y buena gestién del medio
ambiente urbano se refuerzan mutuamente se ha
abierto paso, primero en el discurso oficial y, mas
tarde, en la percepcién de un numero creciente de
ciudadanos y empresas. Tal como recuerda, por
ejemplo, el Programa de Sostenibilidad Ambiental
Ciudad 21, impulsado por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, pese al relativo
retraso en el planteamiento de politicas ambientales
especificas a esta escala, la mayoria de los
ciudadanos percibe hoy que buena parte de los
principales problemas de este tipo se localizan, sobre
todo, en las areas urbanas.

Por este motivo, las cuestiones relacionadas
con el medio ambiente urbano vienen mereciendo una
creciente atencion por parte de quienes tienen la tarea
de gestionar y planificar tales espacios. Esta
preocupacién surge, normalmente, integrada en un
contexto de minimizacion de la excesiva degradacion
ambiental resultante de la actividad humana (medidas
ad hoc) o, en su caso, integrada en una politica de
gestion proactiva.

Una perspectiva integrada del medio
ambiente urbano exige considerar varias dimensiones
interrelacionadas. En primer lugar, el crecimiento
econdmico, poblacional y superficial de las ciudades
genera una presién creciente sobre recursos naturales
como el agua potable, el suelo o el aire, provocando a
menudo su deterioro y contaminacién, junto a un
constante aumento del volumen de residuos
generados. El consumo de energia, procedente en su
mayor parte de fuentes no renovables, se multiplica
hasta el punto de poner en riesgo, en determinados
momentos y lugares, la capacidad del sistema para
asegurar su suministro.

La progresiva sustitucion de la ciudad
compacta por formas de urbanizacion expansiva y de
baja densidad en periferias cada vez mas extensas
(urban sprawl), acentla esos costes ambientales. La
rdpida ampliacion de las areas residenciales
edificadas y la paralela desconcentracion de una parte
de los establecimientos industriales, comerciales y de
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ocio, multiplica el consumo de suelo, provoca una
pérdida de espacios verdes e intensifica los
volumenes de trafico, con desplazamientos de radio
cada vez mayor y una creciente dependencia del
vehiculo privado. Sus efectos sobre el gasto
energético, la polucion atmosférica, el ruido, la
congestion del trafico, la mayor tasa de accidentes y
los elevados tiempos de desplazamiento que padecen
muchos ciudadanos de las grandes urbes son
sobradamente conocidos.

En tercer lugar, un crecimiento urbano
incontrolado suele atentar contra uno de los recursos
mas valiosos con que cuentan muchas ciudades, que
es el paisaje urbano heredado, sefia esencial de una
identidad a la que se suman el patrimonio inmobiliario
con valor histérico y todo un conjunto de espacios
publicos fundamentales para el fomento de la vida
colectiva. Tal como sefiala el Convenio Europeo del
Paisaje, firmado por los Estados miembros del
Consejo de Europa en Florencia (2000), el paisaje
“desempefia un papel importante en los campos
cultural, ecoldgico, medioambiental y social”, al tiempo
gue “contribuye a la formacion de las culturas locales”
y, por ello, “es un elemento importante en la calidad de
vida de las poblaciones”. En tal sentido, su proteccion,
adecuada gestion y ordenacion forman ya parte
inseparable del desarrollo de las ciudades.

Una respuesta eficaz a ese conjunto de retos
ambientales exige hoy actuar en varios frentes desde
una perspectiva integral, que incluye campafias a
favor de una moderacién en el consumo de recursos
escasos, una gestién coordinada de los residuos
generados y su reciclaje, una normativa de
planeamiento que ordene el consumo de suelo y la
competencia de wusos, protegiendo los espacios
verdes, o una politica de movilidad urbana
potenciadora  del transporte publico y la
multimodalidad. Exige también programas de
rehabilitacion, particularmente en los centros urbanos,
tendentes a recuperar y reutilizar su patrimonio cultural
heredado, pero también a facilitar una regeneracion
del tejido social que los habita.

Las variables seleccionadas intentan
responder a esas mlltiples dimensiones de la
componente ambiental del desarrollo.

VARIABLES

v Consumo de recursos naturales: agua y
suelo

Consumo de energia

Niveles de contaminacién urbana

Movilidad y transporte

Gestién ambiental

Planeamiento urbanistico y gestion del

patrimonio

ANANENENEN

a) Consumo de recursos naturales: agua y
suelo.

La cantidad y calidad del agua disponible
constituyen elementos indispensables para la
evaluacion de las condiciones de vida. Un correcto
tratamiento de las aguas residuales es fundamental
para minimizar el problema de los vertidos realizados
en los cursos de agua o en el mar, que pueden tener
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consecuencias sanitarias, ademas de producir una
degradacion de espacios que podrian servir para el
disfrute de la poblacion. La informacién sobre
consumo de agua -total y por habitante- o su
distribucién segun usos, junto al grado de cobertura de
las instalaciones de depuracion, y la existencia o no de
un ciclo integrado de tratamiento, sirven a esos fines.

Por su parte, el suelo es, igualmente, un
recurso para el desarrollo, funcionando como soporte
para la instalacién de Vviviendas, actividades,
equipamientos e infraestructuras, pero también como
elemento natural de sustento de complejos
ecosistemas de fauna y flora; fuente de materias
primas y un elemento natural que los habitantes de las
ciudades necesitan hoy méas que nunca para su
tiempo de ocio y su bienestar psicolégico. Los
principales problemas asociados al suelo en las
ciudades son la creciente presién generada por el
proceso urbanizador vy edificatorio, junto a su
contaminacion por vertidos y la degradacion general
por un uso no ordenado, que incluye a menudo una
pérdida de espacios verdes y sus componentes
bidticos. La evolucion reciente de la mancha urbana y
la densidad residencial son aproximaciones a ese
proceso.

b) Consumo de energia.

La adopcion de los principios de desarrollo
sostenible ha puesto de manifiesto la necesidad de
ahorrar energia y el uso de los recursos renovables
mas compatibles con la proteccion del medio ambiente
y la conservacién de los recursos naturales. El
consumo de energia es especialmente intenso, y
muchas veces excesivo, en las ciudades, lo que
provoca graves problemas ambientales internos y
externos al espacio urbano, ademas de problemas de
suministro en ciertos momentos. La gestion urbana
con respecto a la energia se relaciona con la
minimizacion de los desperdicios y con el incremento
de la utilizaciéon de fuentes renovables. En tal sentido,
interesa conocer el consumo total de energia eléctrica,
diferenciando el vinculado a actividades econdmicas y
usos domésticos, asi como el consumo de
combustibles y la existencia o no de planes locales de
ahorro energético.

C) Niveles de contaminacién urbana.

El aire, un recurso aparentemente inagotable,
se enfrenta hoy a importantes problemas en algunas
areas urbanas relacionados con su pérdida de calidad,
asociadas a los elevados indices de polucion
atmosférica resultantes de la actividad humana y el
trafico de vehiculos. Una gestiéon sostenible a este
respecto pretende conseguir reducir las fuentes y el
volumen de la contaminacién, e impulsar la
regeneracion del aire. Los datos sobre emisiones de
contaminantes (COz, S0j...) y su distribucién
intraurbana son un modo de medir ese grado de
deterioro.

Al mismo tiempo, las cuestiones relacionadas
con el ruido vienen mereciendo una creciente atencién
por parte de los agentes locales. La exposicion de las
personas a fuentes de contaminacion acuUstica
procedentes del trafico automovilistico, aéreo, o
proveniente de instalaciones industriales, contribuye
negativamente a su calidad de vida, pudiendo
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inclusive constituir un problema de salud publica.
Aquellas ciudades que han elaborado mapas de ruido
permiten considerar los niveles de contaminacion en
sus diferentes areas.

d) Movilidad y transporte.

En el contexto actual de ampliacién en las
escalas de relacion, tanto de los individuos como de
las empresas, las exigencias en términos de movilidad
crecen y condicionan decisivamente la calidad de vida,
la eficiencia y la sostenibilidad de los espacios
urbanos. Un sistema sostenible de transportes debe
contribuir al desarrollo econémico y el bienestar social
sin causar dafios al ambiente o a la salud humana. En
este area se incorporan informaciones relativas a los
volumenes de trafico —intraurbano y en los accesos- y
los niveles de congestion, asi como la dotacién de
medios de transporte colectivos.

e) Gestion ambiental.

El constante incremento en la produccién de
residuos sdlidos en la ciudad exige medidas cada vez
mas eficaces para un correcto tratamiento de los
mismos. En este ambito se otorga una creciente
importancia a la recogida selectiva, el vertido
controlado y el reciclaje, tres aspectos sobre los que
poder evaluar la situacién de cada ciudad respecto a
su gestion.

Pero, desde una perspectiva mas amplia, la
cuestion ambiental exige planteamientos integrados y
una participacion creciente de la sociedad local en la
toma de conciencia y la aplicacion de medidas. Por
ello, la puesta en marcha de una Agenda 21 Local u
otras iniciativas similares, asi como el grado de
cumplimiento de la misma, resultan un buen indicador.

f) Planeamiento urbanistico y gestion del
patrimonio.

La ordenacion del territorio cumple una
importante funciéon en la bisqueda de un desarrollo
equilibrado y sostenible, capaz de preservar ciertos
elementos valiosos del patrimonio urbano, regular los
usos de un espacio generalmente denso como es el
urbano y promover areas adecuadas para la vida de
los individuos y la sociedad local, asi como para las
empresas. A su vez, el patrimonio heredado con que
cuentan las ciudades constituye un elemento cada vez
mas valorado desde la perspectiva del desarrollo,
tanto por su caracter de recurso especifico y
movilizable para generar nuevas actividades vy
empleos, como por su caracter de valor colectivo y
factor de identificacion local. En consecuencia, seran
también indicadores del desarrollo aspectos como la
presencia o ausencia de planes generales de
ordenacioén urbana, normas subsidiarias u otras figuras
de planeamiento, asi como la existencia de programas
de rehabilitacion en sectores de la ciudad o de planes
especiales de proteccion.
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2.1.5. INCORPORACION A LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

La innovacion constituye una respuesta
creativa de los actores -sociales, econdémicos e
institucionales- de un territorio a los desafios del
presente y del futuro. Sus propésitos, sus efectos y
sus métodos son un reflejo de las caracteristicas
culturales y organizativas de cada sociedad, lo que
determina su capacidad para generar y aceptar el
cambio.

Se generaliza la conciencia de que
evolucionamos hacia una sociedad de la informacion y
del conocimiento, en el sentido de que ambos son
recursos estratégicos con creciente influencia sobre
los procesos de desarrollo. Tal como se sefiala en el
informe sobre Andalucia en la Sociedad de Ila
Informacion, editado por el Consejo Econdmico y
Social en 2002, este concepto “se refiere al nuevo
sistema econdémico y social, basado en el uso masivo
de informacion. En dicho sistema, el conocimiento y la
informacion son las principales fuerzas productivas,
como la tierra lo fue para las sociedades agrarias y la
energia para las sociedades industriales.
Conocimiento e informacion se convierten en la
principal fuente de aumento de la productividad”.

En ese contexto, se otorga una importancia
cada vez mayor a la insercion de las ciudades dentro
de los sistemas de innovacién nacionales y regionales.
Estos incluyen a las empresas, los centros de
formacién superior, los relacionados con actividades
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
(I+D+i), y las instituciones publicas. En regiones
periféricas, donde los dos primeros integrantes
presentan, a menudo, ciertas debilidades, el poder
politico asume adquiere una funcién de especial
relevancia como dinamizador y animador, tanto en lo
que respecta a la promocién de la investigacién y la
transferencia de innovaciones, la educacion y la
formacion, asi como la difusiéon de la informacion y la
cooperacion, principales desafios para el impulso de la
innovacion en la actualidad.

A partir de la metafora sobre las ciudades
inteligentes o capaces de aprender (learning cities),
propuesta por la OCDE (2001), éstas pueden definirse
como aquellas que incorporan un volumen creciente
de conocimiento o saber en el funcionamiento de sus
empresas, instituciones y ciudadanos, a través del
aprendizaje individual y colectivo. Esto se reflejara
tanto en el plano econdémico (mejoras tecnolégicas,
mayor calidad de productos y servicios, organizacion

mas eficaz...) como social (movilizacién,
concertacion...), favoreciendo asi su proceso de
desarrollo.

La escasa informacion disponible a escala
local no permite, por el momento, profundizar en
exceso en esta dimension del desarrollo, ademas de
concentrarse mas en los recursos disponibles que en
el stock de innovaciones resultantes. No obstante,
pueden ya deducirse algunas conclusiones
significativas para una primera caracterizacion de las
diferencias interurbanas a partir de la consideracion de
cuatro tipos de variables.
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VARIABLES |
4 Innovacion en las empresas
4 Instituciones de I+D+i
v Recursos humanos
v Infraestructuras y redes TIC

a) Innovacion en las empresas.

La innovacion constituye una respuesta
creativa de los actores econémicos de un territorio
frente a los desafios impuestos por el mercado y las
nuevas formas de organizacién productiva, que incide
cada vez mas sobre su competitividad, especialmente
alli donde la opcion de competir abaratando costes
resulta poco viable o socialmente indeseable. En este
contexto, un ambiente innovador se identifica con un
tejido empresarial que realiza ciertos esfuerzos
(inversion, contratacion, formacion...) en materia de
I+D+i, lo que le lleva a generar o incorporar mejoras
en sus procesos y/o en los productos o servicios que
ofrece, acceder en mayor medida a mercados cada
vez mas amplios, o reestructurar su organizacion
interna para hacerla mas flexible y eficaz. La
disponibilidad actual de indicadores permite abordar la
distribucion urbana de empresas innovadoras (con
gastos en I+D+i), la presencia de sectores industriales
de alta intensidad tecnoldgica y servicios avanzados,
el ndmero de empresas que han accedido a
financiacién publica para proyectos de innovacion, o el
de aquellas que cuentan con certificaciones de calidad
(ISO, EMAS..)).

b) Instituciones de 1+D+i.

Componente complementario al anterior en
todo sistema de innovacion es la presencia de
instituciones —publicas y privadas- relacionadas de
forma directa con el conocimiento y la informacién.
Aqui se incluyen desde centros educativos de nivel
universitario o de formacion técnica especializada,
hasta la presencia de institutos de investigacion,
centros tecnolégicos y laboratorios de caracter
sectorial, centros de empresas e innovacion, hasta
incubadoras o viveros de empresas. Resulta mas
dificil la evaluaciébn de sus actividades o de la
vinculacion efectiva al sector empresarial, medida
principalmente a partir de la existencia de proyectos
comunes o0 la contratacion de servicios, pese a la
importancia que la teoria otorga a este tipo de
instituciones para el fomento de la innovacion, sobre
todo en el caso de las PYMEs.

c) Recursos humanos.

El nivel formativo y de cualificacion de los
ciudadanos constituye un recurso estratégico de
caracter especifico, necesario tanto para la generacion
de innovaciones como, aun en mayor medida, para
absorber innovaciones potenciales procedentes del
exterior, tanto en el &ambito econdmico como
institucional o de la sociedad local. Si la dotacién en
centros educativos ha sido ya considerada en otros
apartados, aqui parece conveniente incorporar
indicadores de stock como pueden ser la proporcion
de habitantes con titulacion superior y de grado medio,
la estructura de la poblacién ocupada segun niveles
de cualificacion, o el volumen actual de alumnos
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matriculados en centros universitarios o de

ensefianzas técnicas sobre el total.

d) Infraestructuras y redes TIC.
La basqueda de ciudades bien conectadas a
su entorno, donde organizaciones y ciudadanos

puedan competir y cooperar en un mundo globalizado,
hace indispensable la existencia de un conjunto de
infraestructuras que permitan el establecimiento de
vinculos que faciliten la circulacion de la informacién
en tiempo real. En este sentido, la dotacion existente
en tecnologias de informacion y comunicacion (TIC),
asi como el nimero de usuarios o la intensidad de los
flujos, suelen considerarse indicativos del grado de
insercion en la sociedad de la informacion.
Indicadores como la densidad de lineas telefénicas, de
lineas RDSI y conexiones ADSL, de usuarios de
Internet o de hogares que cuentan con un ordenador,
resultan los indicadores mas habituales. Otros
indicadores como los relativos a centros de teletrabajo,
centros educativos con acceso a la red, volumen local
de comercio electronico o servidores (hosts)
localizados en la ciudad resultan, en cambio,
inexistentes a esta escala espacial de analisis.

2.1.6. GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION

Mas alla de los recursos fisicos y humanos
disponibles, una de las claves esenciales del mayor o
menor dinamismo y cohesion de las ciudades esta en
la capacidad mostrada por los agentes sociales de la
ciudad -instituciones politicas, empresas,
organizaciones y ciudadanos- para ser capaces de
generar y difundir informacién y conocimiento, asi
como para generar sinergias y un cierto grado de
colaboracion.

Esa perspectiva, que goza de creciente
aceptacion, se relaciona con un cambio que afecta la
implicacién de los gobiernos locales en el impulso de
procesos de desarrollo. De un lado, las tendencias
hacia la descentralizacidon politico-administrativa, si
bien han supuesto un trasvase de competencias y
recursos desde la administracion central hacia la
autonémica, alcanzan también a una administracion
local, que aun vera ampliadas sus funciones cuando
se complete la segunda descentralizacion. De otro, un
numero cada vez mayor de responsables publicos
considera que los gobiernos locales deben
complementar sus funciones como administradores de
la ciudad, con una apuesta mas decidida por la
promocién y la dinamizacion urbanas. Las limitaciones
presupuestarias y el déficit fiscal de las haciendas
locales constituyen uno de los frenos principales a la
consolidacion de ese nuevo modelo de gobierno
urbano.

Ambas tendencias han contribuido a destacar
la importancia de implicar a otros actores locales en el
disefio y puesta en practica de un proyecto de ciudad
asumible de modo colectivo. Se considera asi que una
ciudad dindmica, cohesionada e innovadora debe ser
un espacio articulado y activo, donde exista cierto
grado de interaccibn y cooperacion entre las
instituciones que viven y trabajan en ella para aportar
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iniciativas y recursos, 0 acceder a otros procedentes
del exterior.

Conceptos hoy asociados a buenas practicas
de gestion urbana, como los de redes
socioinstitucionales, concertacién publico-privada, o
partenariado, ponen el énfasis en esa nueva
perspectiva de la gobernabilidad urbana. De modo
paralelo, la traslacion al ambito de la politica urbana
de modelos importados del mundo empresarial como
pueden ser los planes estratégicos o la gestién por
objetivos, impulsan a superar las inercias de una
organizacion departamental a favor de una mayor
coordinacion interna de los diversos niveles de la
administracion y de éstos con otros agentes sociales.

El fomento de la democracia local y la
ciudadania activa exigen también una creciente
participacion ciudadana, expresada a través de sus
asociaciones u organizaciones, implicadas también en
el futuro de la ciudad, evitando asi un alejamiento de
los ciudadanos del proceso politico.

Finalmente, la busqueda de una mayor
colaboracion entre ciudades que se enfrentan a
problemas similares, capaz de favorecer una mas facil
difusién de la informacién en practicas de gestién e,
incluso, la formacién de lobbies urbanos en defensa
de intereses comunes, se traduce hoy en la
constitucion de redes de ciudades. Ademas de ejercer
una funcibn de marketing urbano, estas redes
tematicas con denominaciones y contenidos multiples

(ciudades sostenibles, saludables, educadoras,
digitales, contra la violencia hacia las mujeres...),
resultan una estrategia que puede generar

externalidades en beneficio de sus componentes.

VARIABLES
v Redes locales de cooperacién
v Asociacionismo local
v Participacion electoral
v Presencia en redes de ciudades
a) Redes locales de cooperacion.
Las redes representan un planteamiento

participativo de la planificacion, que intenta aprovechar
habilidades, recursos y compromisos de todas las
partes y garantiza la propiedad conjunta de las
soluciones. Estas pretenden esbozar y promover un
conjunto de objetivos comunes 'y compartir
experiencias e informacion, desempefiando, por tanto,
funciones de comunicacion, educacion y difusion. En
el caso de las ciudades, la identificacién de los actores
locales —privados y publicos- implicados en acciones
que puedan vincularse al desarrollo local, junto a la
existencia de relaciones entre ellos en el impulso a
proyectos comunes, permiten identificar las posibles
redes de cooperacién y el grado de conectividad del
sistema local.

b) Asociacionismo local.

Las asociaciones surgen habitualmente para
fomentar el compromiso comun en favor de una
preocupacion particular, funcionando como un
elemento de cohesién social. En este sentido, el grado
de asociacionismo local es un elemento que permite
evaluar el grado de participacion y movilizacion de los
ciudadanos, por lo que interesa contabilizar el nimero
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de asociaciones radicadas en la ciudad, con especial
atencion a aquellas cuya actividad se vincula a
aspectos integrados en la nocion de desarrollo
territorial. Del mismo modo, la presencia de medios de
comunicacion local (prensa, radio, television) puede
considerarse también un indicador complementario.

C) Participacion electoral.

El desarrollo de las ciudades y regiones
implica, cada vez mas, que los ciudadanos se
involucren y participen directamente en las decisiones
que afectan al futuro de sus territorios. La participacion
en la vida politica y la capacidad de intervencién de la
sociedad civil son dos componentes fundamentales de
la participacion civica. Una de las formas de evaluar la
proximidad y la implicacién de los ciudadanos en las
problematicas de la ciudad es a través del grado de
participacion —o0 abstencion- en los procesos
electorales, particularmente en aquellos en que se
eligen los 6rganos representativos del gobierno local.

d) Presencia en redes de ciudades.

La presencia de la ciudad en las multiples
redes tematicas que han surgido en los Ultimos afios
permite constatar hasta qué punto existe una
complementariedad de escalas en el esfuerzo por
consolidar esas estructuras reticulares y buscar
colaboraciones en el proceso de desarrollo.
Contabilizar su presencia en redes de ciudades puede
combinarse con el ambito regional, nacional o
internacional de tales redes, asi como una valoracion
del tipo de acciones que llevan a cabo desde la
perspectiva del desarrollo local.
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3. SISTEMA DE
CIUDADES
INTERMEDIAS DE
ANDALUCIA:
METODOLOGIA DE
ANALISIS.

3.1. INTRODUCCION.

El trabajo realizado para trasladar los criterios
anteriores a la elaboracion de una base de datos
estadistica y un estudio empirico sobre el desarrollo
de las ciudades andaluzas ha debido seguir una serie
de pasos sucesivos. ElI proceso incluye la
identificacion de los territorios que se definen como
urbanos y la definicion de las unidades espaciales
tomadas como base, la seleccion de aquella
informacién disponible y que puede relacionarse con
los indicadores de desarrollo territorial considerados
en el capitulo tedrico, su tratamiento estadistico y la
elaboracion de indices sintéticos capaces de ofrecer
unos resultados suficientemente fiables desde el punto
de vista de las técnicas analiticas aplicadas, ademas
de significativos para los fines que se pretenden en el
plano conceptual.

Se ha buscado que los indicadores
cumplieran los criterios generales exigidos por la
OCDE ? (1997) para lograr un mejor conocimiento y
comprension  de los  territorios  estudiados:
simplificacion de la realidad, al limitarnos a considerar
algunos elementos relevantes de la misma; posibilidad
de cuantificacion de los fenédmenos que se intentan
representar; y capacidad de comunicacién, que haga
comprensible la informacion referida al objeto de
estudio y permita obtener unas conclusiones. Por su
parte, los indices sintéticos aqui utilizados pretenden

cumplir con la exigencia de ser “medidas
adimensionales, resultado de combinar varios
indicadores simples mediante un sistema de
ponderacion  que ierarquiza los componentes”

(Marcos, 2002: 194)°, lo que permite obtener una

2 En concreto, se han utilizado los publicados en OCDE (1997): Better
understanding our cities. The role of urban indicators. OECD, Paris.

3 Se trata de MARCOS, D.J. (2002): Indicadores de desarrollo sostenible
urbano. Una aplicacién para Andalucia. Universidad de Malaga, Malaga
(tesis doctoral). Disponible en http://www.eumed.net/tesis/jmc/index.htm
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informaciéon mayor, aunque a menudo de mas dificil
interpretacion.

En resumen, los pasos seguidos pueden
sintetizarse en el diagrama adjunto (figura 1), en el
que se incorporan las tareas de conceptualizacion
tedrica y traslacion a indicadores significativos del
desarrollo que se hicieron en la fase inicial, abordada
hasta el presente, afiadiéndose las realizadas a
continuacion.

Figura 1. Fases seguidas en el proceso de
investigacion.
FASE 1 FASE 2 FASE 3
Definicion Definicion
concepto de unidades
desarrollo N espaciales
territorial de andlisis
Analisis Tipologias.
estadistico: Interpretaci
» P indices B ony
sintéticos diagnostico
desarrollo resultados
Seleccion Seleccion
indicadores informacién
desarrollo ~ 1 estadistica |
territorial disponible
3.2. DEFINICION DE UNIDADES ESPACIALES DE

BASE: IDENTIFICACION DE LAS CIUDADES
ANDALUZAS.

Uno de los problemas clasicos en los
estudios urbanos, que se traslada a la elaboracion de
estadisticas sobre ciudades, es la definicion del propio
concepto de ciudad y, en consecuencia, de los limites
espaciales del fenémeno urbano, asi como su relacién
con las unidades politico-administrativas vigentes en
cada lugar y momento (Pumain, 1992). Mas alla de
ese debate tedrico, ajeno a los objetivos del presente
informe, en el plano operativo tres suelen ser las
opciones basicas consideradas de manera optativa.

En algunos estudios que pretenden medir con
precision ciertos fendmenos, se ha planteado la
conveniencia de sustituir las unidades administrativas
—en nuestro caso el municipio- por la consideracion
exclusiva del nucleo urbano consolidado, aunque las
dificultades de informacion adaptada a ese tipo de
unidad suelen limitar su uso al &mbito de los estudios
locales.

Mas frecuente es la situacion inversa, en que
el tejido urbano desborda ya los limites del municipio
para generar un continuo conurbado que engloba a
varios de ellos, tanto desde una perspectiva
morfoldgica como, aln en mayor medida, funcional y
de relaciones diarias. Ese ha sido, por ejemplo, el
criterio seguido en el Atlas Estadistico de las Areas
Urbanas en Espafia, publicado en 2005, que describe
diversas situaciones posibles:

- Grandes areas urbanas (82 en Espafia, con

743 municipios y 28,9 millones de habitantes

en 2003), que cuentan con un nucleo central

por encima de los 50.000 habitantes y otros
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contiguos, siempre que cumplan con tres
criterios  indispensables: una  evolucion
positiva de su poblacion desde 1960, una
proporcién de ocupados en servicios superior
al promedio urbano en Espafia y un potencial
de acogida (poblacion residente mas una
estimacion de la que ocupa viviendas
secundarias) superior a 15.000 personas.

- Pequefas areas urbanas, con un municipio

central entre 10.000 y 50.000 habitantes

(hasta 5.000 si su potencial de acogida

rebasa las 15.000 personas), que suman un

total de 269 municipios y 14,2 millones de
habitantes.

En el caso de Andalucia, esa delimitacion se
traduce en la existencia de 15 grandes areas
urbanas®, gue suman 95 municipios, junto a otras 65
pequefias areas urbanas constituidas por un solo
municipios.

Si bien este concepto de area urbana permite
una mejor aproximacion a los fendémenos
metropolitanos, se enfrenta a la discusion sobre los
criterios mas apropiados para utlizar en su
delimitacion —lo que conduce a diferentes unidades
urbanas segun el organismo o investigador encargado
de definirlas- y a la exigencia de una actualizacion
periédica —ante la tendencia a su progresiva
expansién- que dificulta su uso para el establecimiento
de series estadisticas homogéneas a lo largo del
tiempo.

Por ese motivo, lo mas frecuente en los
estudios comparativos realizados hasta el momento a
escala urbana es la utilizacién del municipio como
unidad de base, aunque sea cuestionable en algunos
casos su correspondencia con el concepto de ciudad
y, mas aun, de aglomeraciéon urbana. Y ese ha sido
también el criterio utilizado en este informe, que
utilizard de forma indistinta los términos de ciudad y
municipio por razones practicas, ain a sabiendas de
las limitaciones que eso conlleva en el plano tedrico.

Aceptado este marco de referencia, el
segundo debate tradicional es el establecimiento del
limite que separa los municipios urbanos de los de
caracter rural, tanto en relaciébn con el umbral
poblacional méas adecuado, como con la posibilidad de
incluir otros criterios complementarios.

También en este caso, ante la inexistencia de
criterios consolidados, o de una practica institucional
definida en el caso de Andalucia, el acuerdo con los
responsables del Instituto de Estadistica de Andalucia
llevé a utilizar la definicion oficial del INE, clasificando
como urbanos a los municipios que superan los
10.000 habitantes en la dltima actualizacion padronal
disponible. Aunque esa cifra supone apenas una
aproximacion, discutible en regiones de poblamiento
relativamente denso y concentrado como en el caso
gque nos ocupa Yy enfrentada a la idea de un continuo
rural-urbano, resulta también adecuada por razones
operativas y facilitara la posibilidad de realizar en el
futuro informes periddicos o comparaciones con la
situacion de otras regiones espafiolas.

4 Son, por orden de magnitud, las de Sevilla (24 municipios), Malaga (8),
Bahia de Cadiz (6), Granada (30), Cérdoba (1), Bahia de Algeciras (4),
Almeria (5), Costa del Sol (3), Huelva (3), Jaén (4), Vélez-Malaga (3),
Sanllcar de Barrameda (1), El Ejido (1), Linares (1) y Motril (1).
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Por ultimo, en la delimitacion de las unidades
de analisis también se acordd excluir del informe a las
capitales provinciales por considerar que su peso
especifico podria distorsionar en cierto modo los
valores resultantes, aunque si se incluyen los otros
dos nucleos urbanos que el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia ° (2006) identifica como
centros regionales de caracter metropolitano: Jerez de
la Frontera y Algeciras. Dentro del sistema de
ciudades de Andalucia, el informe se centra, por tanto,
en lo que en ese documento oficial se identifican como
redes de ciudades medias, tanto litorales como
interiores, asi como en las pequefias ciudades que
actlan como centros rurales y todos aquellos nucleos
integrados en las coronas metropolitanas de las
capitales provinciales y que superan el tamafio minimo
exigido.

En conjunto, la base de datos se ha
construido incluyendo un total de 154 municipios
andaluces, que constituyen el universo investigado,
con la siguiente distribucién provincial:

Tabla 2. Distribuciéon provincial de los municipios
urbanos.

PROVINCIA N° MUNICIPIOS
Almeria 15
Cadiz 22
Cérdoba 16
Granada 20
Huelva 15
Jaén 16
Malaga 18
Sevilla 32
TOTAL 154

Fuente: SIMA y elaboracién propia.

Finalmente, aunque aqui no se hace un
estudio especifico 'y sistematico sobre el
comportamiento de las ciudades segun lo que el Plan
de Ordenacion del Territorio identifica como dominios
territoriales y segln unidades territoriales " la
interpretacion de los resultados obtenidos hara
mencion frecuente a esos ambitos espaciales como
medio de agregar la informacién en unidades dotadas
de la suficiente homogeneidad y articulacion funcional
interna como para permitir una vision integrada del
territorio andaluz, aunque también se utilizara de modo
habitual la divisién provincial por su valor operativo.

3.3. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA
INFORMACION ESTADISTICA Y PRINCIPALES
LIMITACIONES.

Para la construccion de la base de datos que
puede sustentar una estadistica periddica de las

5 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (2006): Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Junta de Andalucia, Sevilla.

6 Definidos como territorios con unas caracteristicas naturales e historico-
culturales bien definidas, que constituyen las grandes piezas geograficas
de la region, corresponden a Sierra Morena-Los Pedroches, Valle del
Guadalquivir, Sierras y Valles Béticos, y Litoral.

7 Se describen como éreas continuas, definidas por su homogeneidad
fisica y funcional, asi como por presentar problemas y oportunidades
comunes en materias relacionadas con el uso econémico del territorio y la
gestion de sus recursos patrimoniales, identificandose un total de 33 en la
region.
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ciudades andaluzas desde la perspectiva del
desarrollo territorial, se ha llevado a cabo una
seleccion entre la muy heterogénea y dispersa
informacién disponible. Para ello se siguieron una
serie de criterios basicos en el tratamiento de las
fuentes de informacion , que pueden resumirse en
los siguientes:

e Soélo se ha incorporado aquella informacion
disponible para la escala municipal, lo que ha
supuesto ignorar una parte significativa de la
existente, disponible tan solo para otras
escalas espaciales mas agregadas.

. Se ha buscado informacién significativa, es
decir, capaz de relacionarse con la
concepcion del desarrollo aqui manejada, si
bien la ausencia de datos capaces de medir
de forma directa algunas dimensiones
fundamentales del mismo obligd, en
ocasiones, a aceptar la inclusion de otros que
pretenden acercarse de modo indirecto.
Puede hablarse, por tanto, del intento de
construir un sistema de indicadores
consistente, capaz de operativizar en el plano
analitico y de forma comprehensiva los
criterios definidos en el plano tedrico-
conceptual, si bien aln se necesitaran
mejoras en la estadistica disponible para
lograrlo de modo pleno.

e Se ha dado prioridad a indicadores sensibles
a los cambios de tendencia a corto plazoy, a
ser posible, actualizables con periodicidad
anual. No obstante, resulta imposible excluir
otros de actualizacién menos frecuente, como
los censales, de particular importancia para
identificar las caracteristicas demograficas y
sociales.

e Aunque la mayoria de indicadores refieren la
situacion de cada municipio en un momento
temporal concreto, siempre que ha sido
posible se intentd complementar esos
indicadores estaticos o de stock con otros
dinamicos, que miden la evolucion registrada
en periodos recientes y favorecen una
perspectiva tendencial. Se prioriza, pues, el
andlisis transversal, que analiza cada variable
en todas las ciudades y en un momento
dado, pero sin renunciar a algunos analisis
longitudinales referidos a periodos recientes.

. Se ha buscado, en lo posible, asegurar la
fiabilidad de los datos, descartando en ese
sentido algunas fuentes circunstanciales, que
ofrecen informacion sobre algun indicador
especifico, pero que no precisan con claridad
la metodologia aplicada para obtener los
datos, o bien ésta resulta discutible.

e La suma de los dos criterios anteriores
aconsejé evitar una excesiva heterogeneidad
de las fuentes, decidiendo por la utilizacién
de la base de datos SIMA (Sistema de
Informacion Multiterritorial de Andalucia),
elaborada por el Instituto de Estadistica de
Andalucia, como fuente esencial del trabajo a
realizar. Se aseguran asi la calidad de una
informacién ya validada y su posibilidad de
actualizacion  periodica, frente a Ila
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dependencia de fuentes externas, si bien a
costa de ciertas limitaciones en la
investigacion que seran precisadas mas
adelante. S6lo en los casos de practica
inexistencia en esa base de indicadores
sobre algunos componentes del desarrollo,
se acudi6 a datos procedentes de otros
organismos, si bien siempre con un criterio
restrictivo en cuanto a su ndmero. Esa es la
razén basica por la que apenas se incluye
aqui informacién de fuentes a escala
municipal tan conocidas como el Anuario

Social de Espafia o el Anuario Econdémico de

Espafa, de la Fundacion La Caixa, la base

de Datos Economicos y Sociales de los

Municipios de Espafa, que elabora Caja

Espafa, o la Encuesta de Infraestructuras y

Equipamientos del Ministerio de

Administracion Publica.

Tal como se ha puesto de manifiesto de
forma reiterada en los diversos intentos de elaborar
estadisticas de ciudades en el plano internacional,
desde la Global Urban Indicators Data Base de
Naciones Unidas, a la Urban Audit de la Union
Europea, también en este caso los resultados
alcanzados a partir de las fuentes consultadas se
enfrentan a diversos problemas que conviene precisar
antes de avanzar en esa direccion.

De forma genérica, la informacién disponible
a escala local resulta inferior a la existente a escala
provincial o de Comunidad Auténoma, sobre todo por
no resultar utlizable la abundante informacion
muestral derivada de encuestas con una cobertura
insuficiente, o bien recogida sé6lo para nulcleos por
encima de un determinado umbral de tamafio. Eso
significa que informes periddicos de evidente interés
para la tematica aqui abordada, como el Informe de
Medio Ambiente, presentado por la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, el Informe
Econdmico de Andalucia, publicado por la Consejeria
de Economia y Hacienda, el Informe Social de
Andalucia, publicado por el Instituto de Estudios
Sociales de Andalucia (CSIC) o el Informe Sobre la
Situacion Socio-Econdmica de Andalucia, elaborado
por el Consejo Econdomico y Social, son tan sélo
referencias genéricas por trabajar a otra escala
espacial muy distinta a la nuestra.

Pero esa dificultad genérica se diversifica
para cada uno de los componentes del desarrollo,
permitiendo alcanzar conclusiones con un grado de
significacion también diferente:

- En el caso del componente demogréfico,
existen series actualizadas de forma
periddica y una relativa abundancia de datos,
pero la principal deficiencia es la necesidad
de acudir en muchos casos a informacion
censal sélo renovable cada diez afos, lo que
limita su interés en momentos intermedios
entre dos censos.

- En el caso del componente econdémico, la

inexistencia en Espafia de un censo

econdémico periddico obliga a acudir a fuentes
diversas en lo metodolégico y dispersas en
cuanto a las instituciones publicas o privadas
gue generan la informacion, ademas de la
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inexistencia de un indicador tan basico como
el PIB a escala local.
- En el caso de los indicadores sobre
bienestar social, resulta posible una
aproximacioén a los equipamientos colectivos
destinados a cubrir las necesidades basicas
de la poblacion y también a algunas
caracteristicas de ésta que se relacionan con
esas dotaciones como, por ejemplo, el nivel
educativo, pero en otros aspectos como la
vivienda se depende también de informacién
censal y no existe la posibilidad de medir la
percepcion existente sobre un concepto con
ingredientes subjetivos ineludibles como el de
calidad de vida.
- Pero la deficiencia mayor, sin duda, se
padece al intentar aproximarnos a la situacion
de las ciudades en aquellas dimensiones del
desarrollo  territorial  incorporadas mas
recientemente a su concepcion y que hoy
parecen valorarse de forma creciente: la
calidad ambiental, el grado de insercion en la
sociedad del conocimiento y la capacidad de
innovacion, junto a la participacion y la
gobernabilidad del territorio. En estos
aspectos, la distancia existente hoy entre la
reflexion tedrica y la posibilidad efectiva de
trasladarla al andlisis de situaciones y
tendencias en los municipios que superan los
10.000 habitantes resulta a todas luces
excesiva, lo que ha reducido de forma notoria
el nimero de indicadores y, lo que parece
mas grave, ha obligado a incluir algunos de
significacion incierta, lo que sin duda afecta la
calidad del resultado final.

Un aspecto que ha afectado de forma muy
relevante al resultado final ha sido la no disposicion de
informaciones a escala municipal procedente de
diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia y que,
en cambio, si estan presentes en los dos valiosos
Informes de Desarrollo Territorial de Andalucia (2001 y
2005), particularmente en el segundo de ellos (Zoido y
Caravaca coords., 2005). En ese trabajo, que ofrece
una amplia panoramica de la situacion en todos los
municipios de la regién, se incluyen datos y cartografia
procedentes de fuentes como las siguientes:

- Movimiento Industrial. Consejeria de Economia y
Hacienda

- Registro de Industrias Agroalimentarias. Consejeria
de Agricultura y Pesca

- Catalogo de Hospitales Andaluces. Consejeria de
Salud

- Centros Municipales de Informacion de la Mujer.
Instituto Andaluz de la Mujer

- Inventario de Emisiones a la Atmdsfera en Andalucia.
Consejeria de Medio Ambiente

- Sistema de Informacion Ambiental de Andalucia.
Consejeria de Medio Ambiente

- Encuesta sobre Medio Ambiente Urbano en
Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente

- Sistema de Informacion del Patrimonio Histérico de
Andalucia. Instituto Andaluz de Patrimonio Historico

- Empresas Participantes en Proyectos de [|+D
Subvencionados por el IFA. Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa
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Debe hacerse especial mencién a la
Encuesta sobre Medio Ambiente Urbano, realizada por
la Consejeria de Medio Ambiente, que hubiese
resultado fundamental para profundizar en un
componente hoy valorado como  esencial,
directamente ligado a la idea de sostenibilidad. Pero,
por el momento, tan sélo esta disponible para 37
municipios con mas de 30.000 habitantes y eso ha
impedido su uso, convirtiendo a este apartado en uno
de los méas débiles del informe, al no haber dispuesto
tampoco de informacion urbanistica comparable para
todos los municipios estudiados.

Finalmente, también debe sefialarse que la
diversa temporalidad en la recogida de la informacién
y en su publicacion provoca desajustes entre las
diferentes variables, en funcion del afio a que
corresponden, que oscila entre 2001 y 2005 segun los
casos. Aunque la base estadistica fundamental aqui
manejada procede de la Ultima actualizacion del SIMA,
correspondiente a 2006, no es posible evitar esa
diversa fecha de referencia, lo que supone una
deficiencia metodolégica para la elaboracién de
indices sintéticos, hoy por hoy insuperable.

No obstante, si la exigencia de cierto rigor
metodolégico exige poner de manifiesto las
dificultades enfrentadas en la segunda fase del
proyecto, comenzando por todo lo relativo a la
recogida de la informacion, también debe sefialarse
que los resultados finales alcanzados permiten valorar
lo realizado como una aproximacion suficientemente
representativa en relacién con los objetivos iniciales.

También puede afirmarse que el resultado
obtenido resulta notoriamente diferente —por el
universo estudiado, la gran variedad de informacion y
el tipo de tratamiento aplicado- a algunas
aproximaciones ya publicadas sobre las ciudades
andaluzas u otros ambitos territoriales relativamente
préximos, que, no obstante, han sido de utilidad para
la interpretacién de los resultados 8,

8 Junto a los trabajos ya citados de ZOIDO y CARAVACA coords. (2005) y
de MARCOS (2002), que es el mas préximo por su metodologia, aunque
éste profundiza en la nocion de desarrollo sostenible y trabaja luego con
las 37 ciudades de mas de 30.000 habs., con un total de 83 indicadores
entre los que cobran protagonismo los ambientales, pueden también
mencionarse los de:

- ALMEIDA, F. y GRANADOS, V. (1999): Indicador de calidad de vida y su
especializacion territorial en Andalucia. Boletin Econémico de Andalucia,
26: 29-42.

- CARAVACA, 1. (1999): Efectos de la globalizacidn en el sistema urbano
andaluz. Revista de Estudios Regionales, 54: 291-308.

- |IEA (1999). Tipificacion, caracterizacion y clasificacion de areas
territoriales - andaluzas mediante técnicas multivariantes. Estudios y
Andlisis. Instituto de Estadistica de Andalucia, Sevilla.

- OCANA, C. (1998): Areas sociales urbanas. Observaciones sobre las
ciudades andaluzas. Universidad de Malaga, Malaga.
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Campo Variable Unidad Periodo Fuente
Densidad de Total de establecimientos n.o

T Establecimientos por 100 habs. %0 2004 SIMA

establecimientos  [ermemrsmres R 2001 SIVA

Consumo totar erectremaa mwW 2004 SIMA

Consumo energia [CoNsumo totar efecuiciaad mwW 2002 SIMA

eléctrica [EVOTICION 0er consumo elecuico % 2002-2004 SIMA

Movimiento ANAS en acuvigades mausuaes 1AL n.0 2004 SIMA

empresalal mmm IAE n.° 2004 SIMA

Inversion en nuevas industrias Euros 2000 SIMA

Inversion en nuevas industrias Euros 2007 SIMA

Inversion en nuevas |inversién en nuevas industrias Euros 2002 SIMA

industrias Inversién en nuevas industrias Euros 2003 SIMA

Inversién en nuevas industrias Euros 2004 SIMA

Inversion en nuevas industrias Euros 2000-2004 SIMA

Establecimientos sin asalariados % 2004 SIMA

[Establecimientos con 1-5 empleos % 2004 SIVA

Tamaio de los  JEstablecimientos con 6-19 empleos % 2004 SIMA

establecimientos |Establecimientos con 20-49 empleos % 2004 SIMA

[Establecimientos con 50-99 empleos % 2004 SIMA

Establecimientos con > 99 empleos % 2004 SIMA

C. Industrias extractivas n° 2004 SIMA

D. Industria manufacturera n° 2004 SIMA

E. Energia, gas y agua n° 2004 SIMA

F. Construccion n° 2004 SIMA

VialliEn Gle G. Comercio y reparaciones n° 2004 SIMA

o [[-Hosteleria n° 2004 STVA

establecimientos por == sreersmumeaciones i =007 STVA

SEEEES J. Actividades financieras o 2004 SIMA

[K_Tnmobiliarias y Servicios empresas ne 2004 SIVA

M. Educacion n° 2004 SIMA

N. Sanidad y servicios sociales n° 2004 SIMA

0. Otras actividades de servicios n° 2004 SIMA

Consumo electrico agriculiura MW 2002 SIVA

Consumo sectorial JConsumo eléctrico industria mwW 2002 SIMA

de electricidad Consumo electrico comercio/servicios mwW 2002 SIMA

Total consumo electrico actividades kW 2002 SIMA

Establecimientos hoteleros n.° 2003 SIMA

Plazas en establec.hoteleros n.° 2003 SIMA

Sector turistico Hoteles con 3 'y mas estrellas n.° 2003 SIMA

Apartamentos n.° 2003 SIMA

Plazas en apartamentos n.° 2003 SIMA

Nivel de renta Renta fammar disponible/nan. Euros 2003 SIMA

Variacion de la RFD/hab. % 2002-2003 SIMA

- Oficinas bancarias n° 2004 SIMA

q' P . Cajas de Ahorro n° 2004 SIMA

[Haclers [FStablec.financieros/10.000 habs. o 2004 SIVA

Parque Vehiculos de turismo n.° 2003 SIMA

L Vehiculos turismo/100 hab. n.° 2003 SIMA

automovilistico  Foerrirss maticulados o 7003 STVA

Rentas netas declaradas IRPF Euros 2003 SIMA

Renta neta media IRPF Euros 2003 SIMA

. . Rentas del trabajo IRPF Euros 2003 SIMA

Fiscalidad [Valor catastral suelo urbano Furos 2003 SIVA

Cuota IBI de naturaleza urbana Euros 2003 SIMA

Cuota integra del IBI Euros 2003 SIMA

Tasa de actividad % 2001 SIMA

Nivel de actividad [Tasa de actividad hombres % 2001 SIMA

Tasa de actividad mujeres % 2001 SIMA

Tasa de ocupacion % 2001 SIMA

Nivel de ocupacién [Tasa de ocupacion hombres % 2001 SIMA

Tasa de ocupacion mujeres % 2001 SIMA

Afliados agriculiura ne 2006 TGS

[ATliados indusina no 2006 TG5S

B SaEarEl] [Afillados construccion n° 2006 TGSS

-~ = [Afiados servicios n° 2006 TGSS

del empleo (afiliacion e r=rr=a5s 1§ 7006 TGS

alaSequridad  [xpr=gss agricultura % 2006 TGS

Soial) [ATTiados dusira % 7006 TGSS

[Afliados construccion % 2006 TGoS

[ATTiados servicios % 2006 TGoS

Paro registrado (promedio anual) n.° 2004 SIMA

Paro registrado hombres n.° 2004 SIMA

[Paro registrado mujeres n.o 2004 SIVA

Paro registrado pob.16-25 anos n.° 2004 SIMA

Paro registrado pob.estudios superiores n.° 2004 SIMA

Paro registrado pob.estudios medios n.° 2004 SIMA

: Paro registrado pob.FP n.° 2004 SIMA

Paro registrado Paro registrado pob.BUP+COU n.° 2004 SIMA

Paro registrado pob.estudios secund. n.° 2004 SIMA

[Paro registrado pob EGB n.o 2004 SIVA

Paro registrado pob.G. escolar n.° 2004 SIMA

Paro registrado pob sin certif. n.° 2004 SIMA

Paro registrado pob.est.primarios n.° 2004 SIMA

Paro registrado pob.sin estudios n.° 2004 SIMA
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Campo Variable Unidad Periodo Fuente
Incremento relativo intercensal % 1991-2001 SIMA
Incremento reell%tz)\;o en 5 Ultimos % 2000-2005 SIMA
Poblacion total
Densidad de poblacion Hab/km2 2005 SIMA
Peso rel'at'lv'o de la pobla}cpn del % 2005 SIMA
municipio en la provincia
indice de masculinidad indice 2005 SIMA
% <20 _T % 2005 SIMA
% 20-64 T % 2005 SIMA
% 65-84_ T % 2005 SIMA
% >85_T % 2005 SIMA
% Pob.por sexo y % <20 _V % 2005 SIMA
grandes grupos de % 20-64 V. % 2005 SIMA
edad % 65-84 V. % 2005 SIMA
% >85_V % 2005 SIMA
% <20 _M % 2005 SIMA
% 20-64_M % 2005 SIMA
% 65-84 M % 2005 SIMA
% >85 M % 2005 SIMA
tasa bruta de natalidad 0/o0 2004 SIMA
N tasa bruta de mortalidad 0/00 2004 SIMA
Crecimiento natural
tasa bruta de nupcialidad 0/00 2004 SIMA
Crecimiento natural 2004 n° 2004 SIMA
Crecimiento total Total n° 2005-2004 SIMA
Saldo Migratorio Total n° 2004 SIMA
Poblacién extranjera % pob. Extranjera % 2005 SIMA
pob. extranjera por regién de o
procedencia UE-25 % 2005 SIMA
pob. extranjgra por regién de % 2005 SIMA
procedencia Resto Europa
pob. extranjera por regiéon de % 2005 SIMA
L . procedencia Marruecos
Poblacion extranjera b extrani on d
por region de seieuhu e oaily ol % 2005 SIMA
procedencia ;E)rocet encia Resto 'r'lcad
pob. extranjera por region de % 2005 SIMA
procedencia América
pob. extranjera por region de % 2005 SIMA
procedencia Asia
pob. extrgnjera pqr regloln (_:le % 2005 SIMA
procedencia Oceania y Apatridas
indice de
masculinidad de los indice 2005 SIMA
extranjeros
Indice de masculinidad, por regién indice 2005 SIMA
UE-25
Indice de masculinidad, por regién indice 2005 SIMA
Resto Europa
o Indice de masculinidad, por regién indice 2005 SIMA
Indice de Marruecos
masculinidad por indice de masculinidad, por regién P
region de Resto Africa Indice 2005 SIMA
rocedencia indi ini i6 .
P! Indice de masculln'ldad, por regiéon indice 2005 SIMA
América
Indice de mascullpldad, por regién indice 2005 SIMA
Asia
Indice de masculinidad, por regién indice 2005 SIMA
Oc-Apat
% Extranjeros % Extranjeros de 16-64 afios % 2005 SIMA
- - - —
% Nacidos en el mismo municipio % 2005 SIMA
en el que residen
% Nacidos en otro lugar distinto al
municipio en el que residen sobre el % 2005 SIMA
Pobl. Rel. entre lugar total
3 - — —
de nac. y lugar de |% nacidos en distinto municipio pero % 2005 SIMA
res. misma provincia
S - —
% nacidos en otra provincia de % 2005 SIMA
Andalucia
% Otra CCAA sobre el total % 2005 SIMA
% nacidos en otro pais % 2005 SIMA
Hogares segln tamal Tamano medio del hogar n° 2001 SIMA
N° de hogares
unipersonales
% hogares unipersonales % 2001 SIMA
o compuestos por una persona de 16
N _de hoga:'es ) a 64 afios % 2001 SIMA
unlpetrsor:a €s segun compuestos por una persona de
A — mas de 65 afios % 2001 SIMA
% Pareja sin hijos % 2001 SIMA
acl famili Pareja con % hijos % 2001 SIMA
'I\‘u?f_eoz &L Iart_es % Padre con hijos % 2001 SIMA
GEEIE O,S [eIF U120 % Madre con hijos % 2001 SIMA
de nuacleo
% de nucleos familiares
monoparentales % 2001 SIMA
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Area Campo Variable Unidad | Periodo Fuente
IRPE Renta neta media IRPF Euros 2003 SIMA
Renta del trabajo media Euros 2003 SIMA
Recursos de atencién primaria
(CS, Vacunacion, C. locales, C.
auxiliares, otros) por cada 1000 000 2003 SIMA
habs.
Recursos de atencion
Equipamient |espaicalizada. N° camas (H.
os sanitarios |publicos, H.privados) por cadal 000 2003 SIMA
1000 habs.
Recursos de atencion
especializada. Ne centros
(C.especialidades, H. pub., H. O/oo 2003 SIMA
priv.) por cada 1000 habs.
- - S - - -
Residencias |N r_cle5|den<:|as de anclanos con NP 2005 SIMA
de mayores Jrelacion a la pob. > 65 afios
= —
Bibliotecas |\’1\i dz V|5|tan'tets por 1000 hablsc.)00 0/00 2003 SIMA
plblicas " de prestamos - por 0/00 2003 SIMA
visitantes
'l;l;bn;ero de cines por cada 10 000 1000 2004 SIMA
Salas de cine Aforc; en salas cine por cada 1|
000 habs. 0/00 2004 SIMA
Registro
Espaa_os Intalaciones deportivas por 10.000] 1000 2004 Andalu_z de
deportivos  [habs. Instalaciones
Deportivas
II‘3|‘ de naturaleza urbana por| % 2001 SIMA
viviendas totales
. INE, Censo
Construccion V|V|§ndas totales  por 100 % 2001 de Poblacién
= habitantes L
de viviendas y Viviendas
Viviendas principales en relacion INE, Censo
1aas. princip % 2001 | de Poblacién
con viviendas totales L
y Vievienda
Alumnos en centros privados por| o
pob. escolarizada (hasta 19 afios) % 2003 SIMA
Alumnos en centros publicosos|
Al .
umnos por pob. escolarizada (hasta 19 % 2003 SIMA
afos)
Alumnos en centros de adultos] % 2003 SIMA
por 100 adultos
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Campo Variable Unidad |Periodo Fuente
Nucleos de poblacién industria o
e infraestructuras % 1999 SIMA
Explotac. mineras y vertederos % 1999 SIMA
Cultivos % 1999 SIMA
Usos del suelo | 3 Tivos bai
nverna e;:;sstyilccous ivos bajo % 1999 SIMA
Superficie forestal % 1999 SIMA
Otros usos % 1999 SIMA
Energia consumida Por habitante % 2004 SIMA
Agricultura % 2004 SIMA
Industria % 2004 SIMA
10- ici 0,
Energia consumida Comercio-Servicios % 2004 SIMA
or sectores
o Sector residencial % 2004 SIMA
Admlmstgzgll?cr;ferwuos % 2004 SIMA
Resto % 2004 SIMA
Vehiculos Vehiculos matriculados/100 % 2005 SIMA
matriculados habs.
Camiones/ 100 habs. % 2005 SIMA
Autobuses/ 100 habs. % 2005 SIMA
Furgonetas/ 100 habs % 2005 SIMA
Turismos/100 habs % 2005 SIMA
Empresas con proyectos CDTI %
por cada 100 empresas Centro para el
Desarrollo
Proyectos CDTI Presupuesto total de proyectos 2000-2005 Tecnologico e
CDTI con relacio6n al % Industrial
presupuesto total en la CC.AA.
SRS Eol Empresas con certificacion de Asociacién Espafiola
) calidad: 1ISO 9001 e ISO 14001 % 2005 de Normalizacion y
LR (HO LR por cada 100 empresas Certificacion
Confederacion de
Em;::r:j:slgép;:aggsrz: por % 2005 Empresarios de
P Andalucia
Residentes con estudios
estudios superiores universitarios % 2001 SIMA
Conexiones ADSL Conexiones AhE;EIS‘ por cada 100 % 2004 SIMA
N.° de asociaciones |N.° de asociaciones de ambito 0/00 2005 Registro Nacional de
de ambito nacional |nacional por cada 1000 habs. Asociaciones (MIR)
Partlc_lpacmn en Proporcién votantes/electores % 2003 SIMA
elecciones locales
Total ingresos por cada 100 % 2001 SIMA

habs.
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Mapa 3.1. Municipios urbanos de Andalucia
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4. ANALISIS
ESTADISTICO:
COMPONENTES DEL
DESARROLLO

4.1. . METODOLOGIA

Con objeto de llevar a cabo un analisis en
profundidad de la informacion disponible a partir de
criterios estadisticos mas exigentes, se llevo a cabo un
estudio pormenorizado de las variables incluidas en
cada uno de los apartados relacionados con el
concepto de desarrollo, contando para ello con el
apoyo del Laboratorio de Estadistica del Instituto de
Economia y Geografia del CSIC. En los proximos
epigrafes se expondran los resultados obtenidos, pero
antes ha parecido conveniente presentar un apartado
inicial, planteado con los siguientes objetivos:

e Exponer la metodologia seguida para la
construccion de los indices.

. Documentar la construccién de los indices,
para su correcta interpretacién y reproduccion
en sucesivas temporadas.

»  Describir las principales caracteristicas de los
municipios en funcién a los indices aqui
calculados.

Denominamos indice o indicador a un nimero
gue sintetiza la informacion contenida en un
determinado conjunto de variables. Entre las muchas
formas de resumir esta informacion, se ha optado por
el método aditivo es decir una suma ponderada de las
variables. La forma general de este indice sera:

L= B%X,, +a

Donde:

| Valor del indice en el municipio i

Xi,j Valor que toma el municipio i en la
variable j

,Bj Constante asociada a la variable j

a Constante de ajuste global

DINAMICA DE

La metodologia para construir los diversos
indices se puede descomponer en dos fases:
e Seleccion de las variables que van a
conformar el indice.
¢ Estimacioén del peso especifico o ponderacion
de cada variable.

a) Seleccién de las variables que van a conformar
el indice.

Como un indice se puede descomponer en
distintos conceptos, y cada concepto, a su vez, se
puede asociar a un determinado conjunto de variables,
se propone el siguiente método para seleccionar las
variables candidatas a formar parte del indice:

Método:

« Se define un concepto C; dicho concepto
estara apoyado, necesariamente en un
grupo de variables G.

e Se realiza un Andlisis Factorial por
Componentes Principales del conjunto
de variables G.

e Se examinan la matriz de cargas
factoriales rotadas y sin rotar; las
rotaciones no seran  ortogonales
necesariamente.

e En funcion de la interpretabilidad de
dichas matrices, se seleccionan las
variables asociadas a dicho concepto; en
general, se seleccionaran las variables
con mayor carga factorial.

Este proceso se repite tantas veces como
distintos conceptos queramos que mida el indice.

Cuantas mas veces aparezca una variable en
esta fase, mas importante sera en la construccion del
indice, pues dicha variable estara altamente asociada
con los distintos conceptos que deseamos que mida el
indice.

b) Estabilizacion en media y varianza de las
variables que van a formar el indice.

Debido a que las variables seleccionadas
para crear el indice son de muy distinta naturaleza, es
natural que difieran tanto en media como en varianza,
pues estaran en distintas unidades de medida. El
objetivo de este paso es conseguir homogeneizar
dichas variables para tener controlada la aportacién
individual de cada variable al valor total del indice vy,
ademas, que dicha transformacién no haga perder el
sentido a la variable.

El método seguido para conseguir la
homogeneizacion ha consistido en la siguiente
transformacion, idéntica a la ya mencionada en el
apartado anterior:
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Esta transformacion se denomina
estandarizacién y consiste en restar la media y dividir
el resultado por la desviacion tipica. El sentido de la
variable asi transformada es la distancia que hay de
un municipio concreto al centro de la distribucién pero
medida en desviaciones tipicas.

¢) Calculo del indice.

El indice se calculara de la siguiente forma:
- Sea el conjunto | de
seleccionadas.

- Sea el conjunto de pesos relativos ﬂ .

variables

La expresion general del indice sera de la siguiente
forma:

42 DINAMICA DE LAS CIUDADES DE

4.2. VARIABLES ECONOMICAS.

a) Relacion de variables susceptibles de
conformar los indices

La cuantificacion del desarrollo econémico a
través de indicadores, constituye una de las claves a
la hora de realizar una comparacién entre las ciudades
intermedias de Andalucia, dado que en un contexto de
economia globalizada, el que exista declive o
dinamismo econoémico en los municipios
seleccionados va a contribuir de forma activa a reducir
0 potenciar, respectivamente, la valoracion de los
restantes indicadores que evallen variables no
econdémicas.

En el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia los objetivos prioritarios que se establecen
son: desarrollar la articulacion fisica del territorio
regional; servir de referencia y favorecer un desarrollo
econdmico solidario, equilibrado y sostenible;
contribuir al incremento de la calidad de vida, el
bienestar social y el uso racional de los recursos
naturales y culturales, y contribuir al desarrollo y
aprovechamiento de las capacidades y valores propios
del conjunto de la regién y de cada una de sus partes.
Y de ello se deduce que la Comunidad andaluza
apuesta por una politica territorial basada en el
potencial de sus ciudades y su organizaciéon en
estructuras urbanas intermedias.

Dentro de ese conjunto de objetivos resulta
evidente que el desarrollo econdémico se configura
como pilar fundamental. Por tanto, los indicadores
econémicos constituyen una pieza clave en la
caracterizacion de estas ciudades intermedias y nos
permitiran analizar si entre ellas existe 0o no un
desarrollo econdmico equilibrado. También resulta uno
de los componentes del desarrollo que cuenta con
mayor volumen de informacién —aunque de calidad
desigual- lo que hace posible un tratamiento mas
pormenorizado de algunos aspectos que se reflejara
en algunas diferencias respecto al analisis de los
restantes componentes.

Para valorar la competitividad econémica de
las ciudades intermedias se van a considerar una
serie de indices sintéticos que permitiran evaluar
diferentes caracteristicas relativas a su grado de
desarrollo econémico relacionadas con cuatro areas
concretas:

- Volumen
econdémica

- Estructura y evolucion del mercado de trabajo

- Estructura y dinamismo empresarial

- Nivel y evolucién del consumo

Las variables que pueden ser seleccionadas,
aplicando la metodologia descrita en el punto 4.1, para
dar respuestas a esas areas tendran preferentemente
la informacién contenida en el sistema de Informacién
Multiterritorial de Andalucia (SIMA) y se pueden
agrupar en cuatro conjuntos que muestran otras tantas
maneras de calibrar aspectos de la economia de los
espacios urbanos

Un primer conjunto de datos informa sobre el
volumen de la actividad econdémica. Estando la
actividad econdémica relacionada con los sectores
productivos, la produccion interior bruta de las
ciudades intermedias constituiria la variable mas
indicada para conocer el volumen de esa actividad. La

y dinamismo de la actividad
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falta de esa informacién a nivel municipal en la base
de datos del SIMA nos ha llevado a considerar que
una forma de evaluar esa actividad es mediante
variables que estando recogidas en dicha base de
datos hacen referencia a dos campos:
- Densidad de establecimientos radicados en el
municipio
- Consumo de energia eléctrica que se efectla en
el mismo.

Las variables incluidas han sido el niumero de
establecimientos y locales que se ubican el municipio
y el consumo de electricidad en el dltimo afio, asi
como la evolucién de dicho consumo. Las unidades de
medida de estas variables, asi como las de las
restantes variables econémicas que se mencionan en
las siguientes areas, se detallan en la tabla 4.2.5., al
final de este apartado. Los datos utilizados y que se
recogen en el SIMA proceden en el caso de los

Tabla 4.2.1. Valores estadisticos de las variables d

establecimientos y locales del Directorio de
establecimientos con actividad econémica en
Andalucia y hacen referencia a las unidades
productoras de bienes y servicios que desarrollan
actividades de caracter econémico o social. Entre esas
unidades productoras no estan recogidas las que
realizan actividades agrarias, lo que hasta cierto punto
distorsiona el concepto de actividad econémica al no
incluir una actividad que tiene una fuerte incidencia en
algunos de los municipios analizados. En cambio, los
datos de consumo de electricidad incluidos en el SIMA
contienen los de usos residencial, empresarial y
agricola y proceden de las facturaciones que realiza la
compafia Sevillana de Electricidad, aunque en
algunos municipios las cifras de consumo son
estimadas y en ocasiones no consta informacién. El
afio de referencia es 2004.

el area ACTIVIDAD ECONOMICA

N Rango Minimo Maximo Media Desv. tip.  Asimetria Apuntamiento
Total de establecimientos. 138 12003,00 367,00 12370,00 1549,78 1643,09 3,61 17,25
Establec.por 100 habs. 138 7,65 2,89 10,54 5,69 1,37 1,12 1,74
Total locales 138 18666,00 163,00 18829,00 1399,78 1928,71 6,07 49,53
Consumo Tot. Elect.2004 131 1305721,00 22961,00 1328682,00 130143,78 194767,02 4,05 18,49
Consumo. Tot. Elect.2002 138 998866,00 20084,00 1018950,00 104040,98 159073,59 4,13 18,67
Evol. Cons. eléctrico
2002/2004 131 105,78 -4,03 101,75 24,16 13,42 2,47 10,21

Fuente: Elaboracién propia

El segundo conjunto de datos hace referencia
a la estructura y evolucion del mercado de trabajo.
El mercado de trabajo de la Comunidad Andaluza
tiene una serie de rasgos diferenciadores con respecto
al mercado nacional que se materializan en unas tasas
de empleo inferior a la media de Espafia y sobre todo
a la de las comunidades autbnomas mas
desarrolladas, lo que se traduce en una mayor tasa de
paro, una mayor tasa de temporalidad, menores
perspectivas de creacion de nuevos empleos, incluso
en momentos de expansién econémica.

En la base de datos elaborada sobre
estadistica de ciudades medias, el area referida al
mercado de trabajo recoge los campos siguientes:

- Nivel de actividad
- Nivel de ocupacion

Tabla 4.2.2 Valores estadisticos de las variables de |

- Estructura sectorial del empleo
- Paro registrado
Las variables incluidas para dar respuesta a
esos campos son las que figuran en la tabla 4.2.2 en
donde se reflejan a su vez los valores estadisticos de
dichas variables. La fuente de informacion de los
valores de dichas variables referidas al nivel de
actividad y al nivel de ocupacion proceden de los
datos recogidos en el Censo de 2001, y que han sido
recogidos en el SIMA; las variables que hacen
referencia a la estructura sectorial del empleo
proceden de los datos sobre afiliacion a la seguridad
social recogidos por el SIMA (Afo 2006) y la
informacion sobre paro registrado, los datos ultimos

facilitados hacen referencia al afio 2004.

area MERCADO DE TRABAJO

N Rango Minimo Maximo Media Desv. tip. Asimetria Apuntamiento
Tasa de actividad 138 31,95 41,98 73,93 55,64 4,89 0,72 2,25
Tasa de actividad
hombres 138 26,88 57,96 84,84 70,72 4,15 0,29 2,24
Tasa de actividad mujeres 138 35,80 25,30 61,10 40,84 6,41 0,32 0,60
Tasa de ocupacion 138 45,40 48,70 94,10 78,69 7,65 -0,58 1,09
Tasa de ocupacion
hombres 138 34,70 60,10 94,80 83,83 6,13 -0,82 141
Tasa de ocupacion
mujeres 138 63,40 29,70 93,10 69,85 10,81 -0,30 0,43
Afiliados SS agricultura 138 16609,00 68,00 16677,00 1767,92 2042,82 3,39 20,06
Afiliados SS industria 138  7755,00 93,00 7848,00 1032,59 1257,17 3,08 11,16
Afiliados SS construccion 138 11818,00 197,00  12015,00 1634,37 1747,31 3,55 16,61
Afiliados SS servicios 138 50820,00 605,00 51425,00 5061,88 6945,90 4,06 21,03
Afilidados SS total 138 64280,00 2072,00 66352,00 9496,76 9766,50 3,54 16,02
Afiliados SS agricultura% 138 73,90 0,60 74,50 22,70 18,12 0,60 -0,57
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Afiliados SS industria % 138 46,40 1,30
Afiliados SS construccién

% 138 34,80 4,90
Afiliados SS servicios % 138 79,00 11,80
Total parados 138 10935,00 88,00
Parados hombres 138  3895,00 41,00
Paradas mujeres 138  7040,00 47,00
Parados pob.16-25 afios 138  1463,00 13,00
Parados

pob.est.superiores 138 363,00 3,00
Parados pob.est.medios 138 444,00 6,00
Parados pob.

est.secundarios 138  1560,00 14,00
Parados pob. est.primarios 138  8542,00 66,00
Parados pob.sin estudios 138 169,00 0,00

47,70 11,81 9,52 1,82 3,40
39,70 17,69 6,71 0,71 0,36
90,80 47,72 16,46 0,34 -0,40
11023,00 1245,29 1508,41 3,53 15,93
3936,00 488,33 567,37 3,20 12,63
7087,00 756,96 960,04 3,71 17,51
1476,00 214,97 229,65 3,01 10,79
366,00 47,46 52,02 3,20 13,21
450,00 53,64 60,96 3,71 17,88
1574,00 195,09 237,82 3,49 14,68
8608,00 939,80 1168,28 3,57 16,44
169,00 9,37 17,71 6,08 49,48

Fuente: Elaboracién propia

Un tercer bloque de informacién se refiere a
estructura y dinamismo empresarial y servira para
evaluar aspectos referidos a la estructura, dinamismo
empresarial y dinamicas sectoriales.

Para el tratamiento de este bloque los campos a

considerar hacen referencia a los aspectos siguientes:

- Movimiento empresarial

- Inversion en nuevas industrias

- Tamafio de los establecimientos

- Volumen de establecimiento por sectores

- Consumo sectorial de electricidad

- Sector turistico

Los datos de las variables contenidas en
dichos campos proceden del SIMA, si bien las fechas
del periodo de referencia no estan homogeneizadas
debido a que la informacion procede de fuentes
estadisticas diversas.

Tabla 4.2.3. Valores estadisticos de las variables d

La informacion base referida al namero total de
establecimientos asi como al tamafio de los mismos y
su distribucion sectorial, procede del Directorio de
establecimientos con actividad econdmica en
Andalucia y recoge todos los establecimientos
ubicados en esta comunidad auténoma que son
productores de hbienes y/o servicios bajo la
responsabilidad de un titular o empresa en un local
situado en emplazamiento fijo o permanente. La fecha
de esta informacion hace referencia al afio 2004. Sin
embargo los datos que hacen referencia al sector
turismo y cuya informacion procede de la Direccion
General de Turismo se refieren al afio 2003.

Las variables que se han considerado para
dar repuesta a esos campos son las que se recogen
en la tabla 4.2.3. en donde se reflejan, al igual que
para el area anterior, los valores estadisticos de esas
variables.

el &rea ESTRUCTURA Y DINAMISMO EMPRESARIAL

N Rango Minimo Maximo Media Desv. tip.  Asimetria Apuntamiento
Altas en actividades industriales
IAE 138 17737,00 492,00 18229,00 2109,83 2230,68 4,01 22,35
Altas actividades profesionales
IAE 138 2922,00 34,00 2956,00 251,60 356,65 4,55 27,44
Inversion nuevas industrias 2000 138  40734954,00 0,00 40734954,00 1239696,77 3908397,94 8,12 78,05
Inversion nuevas industrias 2001 138 20658884,00 0,00 20658884,00 1854610,25 3847181,72 3,01 9,16
Inversion nuevas industrias 2002 138 63609103,00 0,00 63609103,00 1755060,90 6460988,54 7,89 68,82
Inversion nuevas industrias 2003 138  72252862,00 0,00 72252862,00 3023899,51 10162184,00 5,49 32,49
Inversion nuevas industrias 2004 121 381399042,00 0,00 381399042,00 4774971,83 34909748,75 10,66 115,63
Inversion nuevas industrias 2000-
04 121 392467,95 0,00 392467,95 13211,31 38800,68 8,13 77,30
Establecimientos sin asalariados 138 16,52 3,79 20,31 7,90 2,51 1,45 3,78
Establecimientos con 1-5
empleos 138 26,28 64,54 90,82 80,71 4,83 -0,82 0,86
Establecimientos con 6-19
empleos 138 16,61 3,87 20,48 9,17 2,73 1,38 3,41
Establecimientos con 20-49
empleos 138 4,13 0,00 4,13 1,64 0,84 0,88 0,75
Establecimientos con 50-99
empleos 138 1,02 0,00 1,02 0,44 0,26 0,23 -0,79
Establecimientos con > 99
empleos 138 1,18 0,00 1,18 0,15 0,19 2,35 7,84
Establ. Industrias extractivas 138 58,00 0,00 58,00 3,02 591 6,49 55,63
Establ. Industria manufacturera 138 766,00 27,00 793,00 144,98 130,80 2,97 11,18
Establ. Energia, gas y agua 138 14,00 0,00 14,00 2,24 2,31 2,09 6,55
Establ. Construccién 138 1163,00 37,00 1200,00 159,93 153,19 3,47 17,06
Establ. Comercio y reparaciones 138 4052,00 107,00 4159,00 642,01 646,14 3,23 13,06
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Establ. Hosteleria 138 1747,00 31,00 1778,00 212,57 257,32 3,24
Establ. Transportes y

comunicaciones 138 535,00 8,00 543,00 63,37 76,81 3,90
Establ. Actividades financieras 138 261,00 6,00 267,00 28,09 34,47 4,31
Establ. Inmobiliarias y servicios

empresas 138 3302,00 20,00 3322,00 167,07 326,68 7,13
Establ. Educacion 138 167,00 1,00 168,00 21,25 24,24 3,26
Establ Sanidad y servicios

sociales 138 193,00 2,00 195,00 19,88 27,11 3,63
Establ. Otras actividades 138 682,00 14,00 696,00 85,36 99,07 3,34
Consumo eléctrico agricultura 138 95037,00 9,00 95046,00 5625,33 10122,46 5,64
Consumo eléctrico industria 138 917611,00 353,00 917964,00 32650,70 125771,35 6,36
Consumo eléctrico comercio y

servicios 138 259713,00 2072,00 261785,00 21930,96 31570,48 4,25
Total consumo eléctrico

actividades 138 949347,00 3677,00 953024,00 60206,99 134306,56 5,50
Establecimientos hoteleros 138 92,00 0,00 92,00 10,55 14,85 2,84
Plazas en establec.hoteleros 138 20163,00 0,00 20163,00 1092,40 2707,02 4,60
Hoteles con 3 y mas estrellas 138 42,00 0,00 42,00 2,95 5,93 4,08
Apartamentos 138 2642,00 0,00 2642,00 99,53 333,93 4,95
Plazas en apartamentos 138 7165,00 0,00 7165,00 331,33 1059,28 4,47

12,85

18,44
22,93

64,42
13,60

16,88
14,05
44,83
40,64

25,41

32,22
10,10
24,31
20,53
29,02
22,49

Fuente: Elaboracién propia

El cuarto y ultimo bloque hace referencia al
nivel de ingresos y capacidad de consumo vy las
variables consideradas en la base de datos realizada
para las ciudades intermedias de Andalucia hacen
referencia a los siguientes campos:

- Nivel de renta
Equipamiento financiero
- Parque automovilistico
- Fiscalidad

Tabla 4.2.4. Valores estadisticos de las variables d

Los datos de las variables que integran esos
campos si bien estan contenidas en la base de datos
del SIMA a la que nos hemos cefiido, sin embargo, y
al igual que sucede en los casos anteriores no
presentan homogeneidad en los afios a los que los
mismas corresponden al proceder las informaciones
también de diversas fuentes estadisticas.

La tabla 4.2.4. recoge las Vvariables
consideradas asi como los valores estadisticos
correspondientes a las mismas.

el &rea INGRESOS Y CAPACIDAD DE CONSUMO

N Rango Minimo Maximo Media Desv. tip. Asimetria Apuntamiento
Renta Familiar
disponible/hab 2003 138 7150,00 3600,00 10750,00 8693,48 1249,20 -1,67 6,13
Variacion de la RFD/hab. 138 73,00 13,00 86,00 35,30 11,47 0,90 2,12
Oficinas bancarias 138 92,00 0,00 92,00 6,13 9,49 6,17 50,01
Cajas de Ahorro 138 74,00 3,00 77,00 9,96 9,30 3,73 20,43
Establec.financieros/10.000
habs. 138 11,84 2,90 14,73 6,03 1,77 1,32 3,57
Vehiculos de turismo 138 75512,00 2521,00 78033,00 10639,39 11632,54 3,37 14,37
Vehiculos turismo/100 hab. 138 78,40 20,45 98,85 38,79 8,82 2,79 15,46
Vehiculos matriculados 138 7943,00 178,00 8121,00 1022,33 1235,77 3,36 14,20
Rentas netas declaradas
IRPF 138 919546788,50 23687362,50 943234151,00 116703221,70 133146396,72 3,41 14,56
Renta neta media IRPF /n°® 138 14960,16 8751,57 23711,73 12832,07 2587,65 1,11 1,87
Rentas del trabajo IRPF 138 780761070,90 19101489,10 799862560,00 92544189,85 111426974,29 3,51 15,31
Valor catastral suelo
urbano 138 5530670000,00 55554000,00 5586224000,00 549899760,87 675159899,34 3,97 23,18
Cuota IBI de naturaleza
urbana 138 106976160,00 256057,00 107232217,00 3935856,80 10271583,36 8,14 77,20
Cuota integra del 1Bl 138 107369823,00 259912,00 107629735,00 4128971,97 10307406,69 8,10 76,70

Fuente:

Elaboracion propia

Teniendo en cuenta todas las variables de
naturaleza econémica incluidas en la base de datos
elaborada y partiendo de la informacion disponible se
han confeccionado los siguientes indices:

i) Situacion Laboral

i) Dinamismo Industrial

DINAMICA DE

iii) Dinamismo Servicios

iv) Dinamismo Agricola

V) Dinamismo Industrial per capita

Vi) Dinamismo Servicios per capita
Vii) Ingresos y capacidad de consumo
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Una vez confeccionados los siete indices
anteriores y aplicando al conjunto de los mismos
técnicas de andlisis multivariante se ha comprobado la
existencia de correlaciones entre esos indices debidas
a la existencia de dos factores comunes. Esos dos
factores les hemos considerado indicadores derivados
y se han incluido en el estudio con las
denominaciones:

Viii) Industria vs servicios
iX) Capacidad econémica

Aspecto a evaluar | indice utilizado |

Estructura y evolucién

del mercado de trabajo Situacién Laboral

Dinamismo Industrial
Dinamismo Servicios

Estructura, dinamismo Dinamismo Agricola

empresarial y Dinamismo  Industrial
dindmicas sectoriales per capita
Dinamismo  Servicios
per capita
Nivel y evolucion del Ingresos y capacidad
consumo de consumo
Industria versus
Actividad econémica servicios

Capacidad econémica

En la tabla anterior se relacionan los
aspectos que se pretenden evaluar con los indices
correspondientes a su valoracion.

b) Descripcion de la construccion de cada
indice
i) Situacion laboral (Ind1)

Con este indice se pretende medir de forma
sintética la evolucion del mercado de trabajo. El indice
esta compuesto Unicamente por la variable “Tasa de
ocupacién”. Denominando a dicha variable por nl, de
acuerdo con la tabla adjunta al final de este apartado,
tenemos que la expresion del indice es:

Indl =nl'
donde la comilla representa la variable estandarizada.

Poniendo los valores en funcién de la variable

original obtenemos la expresion numérica del indice:
Ind1=-10.29+0.13*nl

if) Dinamismo Industrial (Ind2).

La finalidad de este indice es medir la
incidencia de los establecimientos industriales en la
estructura empresarial de los municipios. Este indice
esta compuesto por las siguientes variables:

1. Industrias extractivas (n°® de
establecimientos)

2. Consumo eléctrico industria (mW)

3. Industrias manufactureras (n° de
establecimientos)

4.  Construccién (n° de
establecimientos)

Las variables 13, 32 y 42 se dividen por el
numero total de establecimientos industriales del
municipio. Sin embargo la 22 variable se divide
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solamente por el numero de establecimientos de
industrias extractivas y manufactureras.

Denominando a estas variables por los
nombres f1, g2...f2 y f4 (de acuerdo a la tabla adjunta
al final de este documento), tenemos que las variables
derivadas para eliminar el factor de escala seran:

1. ﬂf:f71

s

3 f2f:f;24

o
siendo f = Zfi :

Y la expresion del indice:
a3z U1 +82f . L2+ 41"

donde las comillas representan las variables
estandarizadas.
Poniendo los valores en funcién de las

variables derivadas obtenemos la expresion numérica
del indice:
ind3 =-1.4447608 42 + 23.9870845 *f1f

+0.00024059 3 * g2f +4.27934407 5 * f2f
+7.63762676 9 * fAf

iii) Dinamismo de servicios (Ind3).

La finalidad de este indice es medir la
incidencia de los establecimientos del sector servicios
en la estructura empresarial de los municipios Este
indice esta conformado por las siguientes variables
(en todos los casos la unidad es el numero de
establecimientos localizados en el municipio):

1. Hosteleria

2. Inmobiliarias y servicios empresas
3. Comercio y reparaciones

4. Actividades financieras

Denominando a estas variables como f6, 9,
5, y f8 (de acuerdo a la tabla 4.2.5 adjunta al final de
este apartado) las variables derivadas eliminando el
factor escala son:

boger=22

2 gor=22

> psr=L

¢ ogsr=lt
siendo f = ifl

Por tanto la expresién del indice en funcion
de las variables tipificadas es:
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I+ I+ I+ T

s = J61 SO : I35/ +18f
Y la expresion numérica del indice es:
ind5=-4.429+5449* f6f+69* f9f

+4.8% f5F+60.9% f8f

iv) Dinamismo Agricola (Ind4).

Al igual que los dos indices anteriores
pretenden medir la presencia empresarial en los
sectores industrial y de servicios, con este indice se ha
pretendido valorar la incidencia de las empresas
agricolas en los municipios. Al no disponer de
informacién sobre empresas 0 establecimientos
relacionados con la agricultura se ha optado por
utilizar en éste indice las siguientes variables:

1. Afiliados SS agricultura (%)
2.  Consumo eléctrico en agricultura

(mw)

Denominando a estas variables por los
nombres 06 y gl (de acuerdo a la tabla adjunta al final
de este apartado), tenemos que las variables
derivadas para eliminar el factor de escala y minimizar
la curtosis seran:

1. lo6=Log(o6+1)

2. gl g4= Log(g—l*100+l)
g4

Y la expresion del indice:

. lo6' +1g1 g4’
lndz:#
donde las comillas representan las variables
estandarizadas.
Poniendo los valores en funcién de las

variables derivadas obtenemos la expresion numérica
del indice:
Ind2=0.907-0.4*l06+0.09%1gl g4

v) Dinamismo industrial per capita (Ind5).
Intenta medir la importancia de la industria en

funcién del tamafio de los municipios. Este indice esta
conformado por las siguientes variables (en todos los
casos la unidad es el nimero de establecimientos
localizados en el municipio):

1. Industrias extractivas

2. Industrias manufactureras

3. Construccion

Denominando estas variables por f1, f2 y f4
(de acuerdo a la tabla adjunta al final de este
apartado), tenemos que las variables derivadas para
eliminar el factor de escala:

L fpe= /1
Slpe Pob
2. 2 :ﬁ
f2pe Pob
3. _ Jf4
dpe=2L"
J4pe Pob

La expresiéon del indice en funcion de las
variables tipificadas es:

1pc'+ f2pc'+ f4pc'
inda = J1PC f;vc S4pc
Y expresion numérica de dicho indice, en
funcién de las variables derivadas es:
Ind 4 =—-1.53 +392.78 * f1pc

+76.68 * {2 pc +150.3* f4pc

vi) Dinamismo Servicios per capita (Ind6).
Siendo el nivel de terciarizacién uno de los
indicadores de desarrollo urbano, con este indice se
pretende medir el grado de disponibilidad de servicios
a la poblacion que hay en los municipios. Las variables
gue conforman este indice, siendo la unidad en todos
los casos el nimero de establecimientos localizados
en el municipio, son:
1. Hosteleria
2. Inmobiliarias y
empresas
3. Actividades financieras
4. Educacion
5. Sanidad y servicios sociales

servicios

Denominando a estas variables de acuerdo a
la tabla adjunta por: 6, f9, f8, f10 y f11, tenemos que
las variables derivadas son:

6
1 f6pc=%

9
2. f9pc=I{—0b
3. f8pc=%
4 piope=L0

5. 11 c:—f11
S1ip Pob
donde Pob es el tamafio de la poblacién del

municipio.

Y la expresién del indice en funciéon de las
variables derivadas y estandarizadas:

ind6:f6pc'+f9pc'+f8pc'+f10pc'+f11pc'

5

La expresion numérica del indice en funcion a
las variables derivadas es:
ind6=-22+484%* f6pc+56* fOpc+584* f8pc

+763* f10pc +598* f11pc

vii) Ingresos y capacidad de consumo (Ind7).
Pretende medir el nivel econ6mico de los
municipios en relacion con la poblacién. Las variables
seleccionadas para construir este indice son:
1. Vehiculos matriculados (nimero)
2. Variacion de la RFD/hab.

3. Consumo total electricidad 2004
(mw)
4., Establecimientos financieros /10.000

habs.
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Denominando a estas variables de acuerdo
con la tabla adjunta al final de este apartado por: k3,
i2, bly |3, tendremos que las variables derivadas son:

k3pc' +i2' +blpc' + j3'
4

La expresion numérica del indice en funcion a

ind7 =

k3 ) .
1. K3pc=—— las variables derivadas es:
Pob ind7=-229+13.37*k3 pc +1.022*i2 +0.04 * bl pc
bl .
2. blpc=—— +0.141%* ;3
Pob
La expresion del indice en funciéon a las
variables derivada tipificadas es:
C) Analisis exploratorio de los indices
Estadisticos descriptivos de los indicadores
ind1 Ind2 Ind3 Ind4 Ind5 Indé Ind7
Situacion. Dinamismo Dinamismo Dinamismo Dinamismo Dinamismo Ingresos y
laboral Industrial servicios Agricola Industrial servicios cap consumo
per cap. per cap.

N 138 138 138 138 138 138 131
Rango 5,94 4,1 2,37 3,41 6,12 4,26 4,43
Minimo -3,92 -0,82 -1,27 -1,95 -1,05 -1 -0,82
Maximo 2,01 3,27 1,1 1,47 5,07 3,26 3,61
Media 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0089

Desv. tip. 1,00 0,52 0,44 0,92 0,69 0,70 0,68

Varianza 1,00 0,27 0,20 0,85 0,47 0,49 0,46

Asimetria -0,58 2,47 -0,07 -0,37 3,37 2,19 2,19
Apuntamiento

o Curtosis 1,09 12,28 0,12 -1,02 21,32 6,86 7,06

Situacion laboral

Considerando que los valores del indicador
estan directamente relacionados con el grado de
integracion de la poblacion en el mercado de trabajo
medido por la tasa de ocupacién (Unica variable
incluida en la determinacion del indice), cifras altas del
mismo reflejan una buena situacion laboral y cifras
bajas lo contrario.

El histograma de frecuencias del indice (figura
4.2.1) muestra una distribucion bastante simétrica,
aunque con un valor extremo en su cola izquierda, es
decir un municipio con una puntuacién relativamente
baja.

Figura 4.2.1 Histograma descriptivo del indice
“Situacién Laboral”

Perfil Sit. Laboral

15—

Frecuencia

Media =-5,2042E-16
Desviacién tipica =1,00
N=138

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.2.2 Diagrama del indice “Situacion

Laboral” por provincias

Fuente: Elaboracion propia

En el gréafico de cajas de la figura 4.2.2. se
puede observar comparativamente la situacion laboral
de los municipios en cada una de las provincias. La
que presenta los valores mas altos del indicador en
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sus ciudades intermedias es Almeria, destacando
claramente de las restantes provincias y en la que el
municipio de El Ejido tiene el valor mas alto de todos
los municipios andaluces analizados. En el extremo
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opuesto se sittan los municipios de Cadiz, los cuales,
con la uUnica excepcion de Los Barrios, presentan
valores inferiores a la media regional y siendo
marcadamente bajo en Barbate. La mayoria de los
municipios de las restantes provincias se sitian en
posiciones intermedias, siendo por lo general mejor la
situacion en los municipios de Granada, Jaén y
Malaga, que en el resto. En la provincia de Sevilla se
aprecian los mayores recorridos en los valores del
indice, destacando Estepa entre los municipios con
valores mas altos y Utrera y Lora del Rio entre los que
presentan situacion laboral méas adversa. Entre todos
los municipios considerados hay un caso extremo por
tener un valor anormalmente bajo que es lllora; este
municipio granadino, que es el que destacaba
claramente en el histograma de frecuencias esta a su
vez muy alejado del resto de municipios de su
provincia.

En el mapa 4.2.1. se presentan los resultados
obtenidos tras categorizar los valores del indice y
diferenciando los municipios en tres niveles que
definen un perfil de situacion laboral que se ha
calificado como alto, medio y bajo de acuerdo con el
intervalo en que se localiza el valor del indicador. Los
intervalos de valores del indice correspondientes a las
tres situaciones consideradas se reflejan en la
siguiente tabla, en la que también se incluyen los
respectivos intervalos de las tasas de ocupacion y el
ndmero de municipios incluidos en cada intervalo:

Mapa 4.2.1 Perfil de los municipios estudiados por i

Valor del Nivel Tasa de N° de
indicador Situacion ocupacion municipios
laboral
-3,92 a-0,42 Bajo 48,7 % a 47
75,5%
-0,41a0,48 Medio 75,6% a 46
82,4%
0,49 a 2,01 Alto 82,5% a 45
94,1%

En el mapa se ha incluido el histograma de
frecuencias antes presentado, indicando en el mismo
la distribucion de municipios en los niveles
establecidos (al igual que se hard con los
correspondientes a cada uno de los indices calculados
en los mapas sucesivos).

Los comentarios efectuados al presentar el
diagrama de cajas resultan evidentes al observar el
mapa ya que atendiendo a los valores del indice:

e Todos los municipios de Almeria se sitian en
el nivel mas alto (en ellos la tasa de
ocupacion oscila entre el 94,1% de El Ejido y
el 85,5% de Huércal Overa).

e« En Ca&diz la inmensa mayoria de los
municipios tienen un perfil de situacion
laboral bajo y sélo Los Barrios y Rota estan
entre los municipios de nivel medio.

¢ En la provincia de Cérdoba se aprecia que la
situacion laboral en sus 13 ciudades
intermedias es muy heterogénea: tres de
ellas, Lucena, Puente Genil y especialmente
Rute, presentan un nivel alto. Por el contrario,
en cinco ciudades el nivel es bajo mostrando
los valores méas bajos Fuente Palmera y
Priego de Cdrdoba.

ntervalos del indice

Situacioén laboral

Fuente: Elaboracion propia
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. En la provincia de Granada, es donde,
después de Almeria, se localiza el mayor
namero de ciudades medias andaluzas con
mejor situacion laboral. Diez de los 18
municipios granadinos incluidos en el estudio
presentan valores del indicador incluidos en
el nivel alto, estando los mismos localizados
en la costa y destacando especialmente entre
ellos Albolote, Las Gabias y La Zubia,
ademas de Peligros, Maracena, Motril,
Ogijares, Salobrefia, Baza, Almufécar y
Huétor Vega. En las restantes ciudades, la
mitad tiene una situacion laboral de nivel
bajo, especialmente preocupante en lllora,
ciudad que presenta la peor situacion de
todas las ciudades andaluzas incluidas en el
estudio.

« En la provincia de Huelva, y a pesar de que
hay escasa diferencias en los valores del
indice que presentan sus municipios, se
aprecian los tres tipos de situaciones. Las
mejores en Bollullos del Condado vy
Aljaraque, las peores en Lepe e isla Cristina.
Entre los que se sitGan en el nivel medio,
Valverde del Camino.

» Lasituacion en Jaén esta diversificada si bien
6 de los 14 municipios analizados presentan
nivel alto (Villacarrillo, Alcaudete, Jbdar,
Baeza, Martos y Ubeda) y sélo tres presentan
valores del indice que les sitian en el bajo
(Alcala la Real, La Carolina y especialmente
Mancha Real).

. En Mélaga, donde el recorrido del indicador
es reducido, predominan las ciudades con
situacion laboral alta, destacando entre ellas
Marbella, Coin, Estepona y principalmente
Alhaurin el Grande. En el extremo opuesto
aparecen Ronda, Vélez-Malaga,

Torremolinos, con
situacion, Alora.

¢ De las 31 ciudades medias de Sevilla , s6lo
cuatro estan situadas en un nivel alto (Gines,
Tomares, Brenes y, destacando entre ellas,
Estepa). En esta provincia es donde, detras
de Cadiz, se localizan proporcionalmente
mas ciudades con situacion laboral media y
baja. Entre ellas, Osuna presenta el valor
mas alto del indice y Lora del Rio el mas

bajo.

Cartama v, la peor

Dinamismo industrial

Este indicador pretende establecer categorias
entre ciudades que establezcan una medida de la
importancia de la presencia empresarial en actividades
industriales en relacion con el total de empresas
productivas (excluidas las agrarias al no disponer el
SIMA de ese dato)

El histograma de frecuencias de la figura
4.2.3. muestra una distribucibn que podria
considerarse simétrica para 136 de las 138 ciudades
analizadas. La asimetria del conjunto se debe a la
aparicion de tres valores extremos en la cola derecha
del mismo, que reflejan la presencia de tres casos con
valores de indice muy superiores al resto del conjunto.

En el gréfico de cajas de la figura 4.2.4. se
aprecia que las ciudades con valores mas altos de
dinamismo industrial se encuentran en las provincias
de Almeria, Cérdoba, Granada y Jaén e igualmente se
determina claramente cuales son dos de las ciudades
que presentan valores mas elevados: Macael en
Almeria y Los Barrios en Cadiz, los cuales destacan
de forma espectacular. En Cadiz, y pese al elevado
valor del indicador que se obtiene para Los Barrios, se
localizan las ciudades medias andaluzas con menor
dinamismo industrial, ciudades también presentes en
Malaga.

Figura 4.2.3 Histograma descriptivo del indice
“Dinamismo Industrial”

Perfil Dinamismo Ind

Frecuencia

Media =3,8164€-17
Desviacién tipica =0,5195

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.2.4 Diagrama del indice “Dinamismo

Industrial” por provincias

Fuente: Elaboracion propia

En el mapa 4.2.2. se presenta la distribucion
de las ciudades intermedias por niveles de
Dinamismo Industrial. Se han establecido cuatro
niveles (bajo, medio, alto y muy alto) categorizando
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los valores del indicador por intervalos como se
refleja a continuacion:
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Valor del Dmgﬂigzo N° de % de
indicador . municipios  municipios
Industrial
-0,82 a -0,52 Bajo 18 11,6
-0,51 a 0,00 Medio 58 42,0
0,01a1,76 Alto 61 44,2
1,77 a 3,27 Muy alto 3 2,2
Total 138 100,0

De acuerdo con esos niveles, entre las
ciudades medias andaluzas soélo tres muestran un
valor del indicador muy alto, predominan las que
presentan valores altos y medios y el 12% de las
mismas estan caracterizadas por un dinamismo
industrial bajo. La observacion del mapa evidencia
que:

e En la provincia de Granada destacan las
ciudades con dinamismo industrial alto,
siendo Huétor Vega la ciudad que, en el
conjunto regional que se incluye en ese
intervalo, presenta el valor mas alto del
indice. En esa provincia el 75% de sus
ciudades medias tienen dinamismo industrial
alto y el resto pertenecen al nivel medio,
sobresaliendo entre las primeras, después de
la ya mencionada, Atarfe, Las Gabias, Loja,
Maracena, Ogijares y Albolote. Entre las
segundas los valores mas altos del indice los
presenta Guadix y los mas bajos tres
ciudades costeras y turisticas: Motril,
Salobrefia y Almufiécar.

. En Jaén, Almeria y Cérdoba también la
mayoria de sus ciudades tienen un

dinamismo industrial de nivel alto y no hay
ninguna de nivel bajo. En Jaén sobresale
Mancha Real seguida de Torre del Campo,
Bailén, Baeza y Martos. Entre las de nivel
medio las menos dindmicas son Linares y
Ubeda. En Almeria y tras Macael, la ciudad
con mayor dinamismo industrial es Olula del
Rio seguida a cierta distancia por Albox y
Huércal de Almeria. Entre las de nivel medio
y por orden decreciente de dinamismo
industrial: Vicar, Adra, El Egido, Roquetas de
Mar y Vera. En Cérdoba las de mayor
dinamismo son Fuente Palmera y Aguilar de
la Fontera y las menos dinamicas Palma del
Rio, Pozoblanco y Pefiarroya-Pueblonuevo.
Por el contrario en la provincias de Sevilla 'y
Huelva son mayoritarias las ciudades de nivel
medio y en ambas aparece una ciudad de
nivel bajo: San Juan de Aznalfarache y
Punta Umbria, respectivamente. En la
primera, destacan entre las de nivel medio
Carmona, Brenes, Lebrijay Dos Hermanas y
entre las de nivel alto, Alcala de Guadaira,
Estepa y la Puebla del Rio son las mas
dinamicas. En Huelva las ciudades con el
valor mas elevado del indice son Gibraledn y
Valverde del Camino; de las ciudades con
dinamismo medio cabe destacar La Palma
del Condado, Almonte y Lepe.

Mapa 4.2.2. Perfil de los municipios analizados por intervalos del indice

Dinamismo Industrial

Fuente: Elaboracion propia

« En Malaga existen ciudades de las tres
categorias inferiores con un reparto bastante
proporcional. Alhaurin el Grande y Coin son
las dos ciudades con el indice mas elevado
entre las cinco que presentan nivel alto. Las
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mas dinamicas de las ocho de nivel medio,
Antequera, Alora y Rincén de la Victoria. Con
dinamismo industrial bajo, y situadas entre
las ciudades andaluzas con menor
dinamismo industrial, se clasifican cuatro
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ciudades costeras: Marbella,
Benalmadena y Torremolinos.

. Finalmente, en Cadiz se encuentran las
mayores diferencias entre ciudades en
relacién con su nivel de dinamismo industrial,
no solo en relacién con esta provincia sino
también en relacién con el conjunto regional .
En el extremo superior, Los Barrios y San
Roque, que por detras de la ciudad
almeriense de Macael, completan el trio de
ciudades andaluzas con el nivel mas elevado
de dinamismo industrial, a gran distancia de
Huétor Vega, la mas dinamica de Granada y
la cuarta ciudad andaluza en el ranking de
ciudades con dinamismo industrial alto. En el
extremo contrario se sitlan Rota, San
Fernando, Barbate y Tarifa, las cuales unidas
a la malaguefia Torremolinos son las de
menor dinamismo industrial de toda
Andalucia.

Fuengirola,

Dinamismo de servicios
Buscando en cierto modo un reflejo inverso
del indice anterior, con éste se pretende establecer
categorias entre ciudades que determinen la

importancia de la presencia empresarial en actividades
de servicios en relacion con el total de empresas
productivas (excluidas las agrarias al no disponer el
SIMA de ese dato). Al considerarse que en el total de
empresas productivas se incluyen conjuntamente las
industriales y las de servicios, es de esperar que los
resultados de este indicador coloquen, en algunos
casos y con ciertas diferencias, a las ciudades en
sentido contrario al obtenido con el indice de
dinamismo industrial.

En el histograma de este indice se observa una
distribucién simétrica de los valores y la ausencia de
valores anémalos.

En el grafico de cajas de la figura 4.2.6. no se
observa especialmente la presencia de provincias que
destaquen nitidamente del resto, sin embargo si se
advierte una serie de municipios que despuntan ya
sea por superar ampliamente o por quedar muy por
debajo de los valores del indice de los restante
municipios de su provincia. Entre los primeros
sobresale Bormujos, en Sevilla y entre los segundos
resaltan Macael en Almeria, Ubrique en Cadiz y
Valverde del Camino, en Huelva.

Figura 4.2.5 Histograma descriptivo del indice
“Dinamismo Servicios”

Perfil Dinamismo servicios

Frecuencia
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.2.6 Diagrama del indice “Dinamismo
Servicios” por provincias

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que se ha hecho con los indices
anteriores se han categorizado los valores obtenidos
para el indice de las 138 ciudades estableciéndose
tres niveles de dinamismo que se recogen en la
siguiente tabla, en la que también aparece el nimero
de municipios incluidos en cada nivel.

Nivel de

_Val_or del dinamismo N° (.je. % d_e_
indicador servicios municipios  municipios
-1,27 a-0,18 Bajo 33 23,9
-0,17-0,17 Medio 67 48,6
0,18a1,10 Alto 38 27,5
Total 138 100,0
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En los tres niveles de clasificacion obtenidos
casi la mitad de las ciudades estudiadas se sitdan en
el nivel medio y entre las restantes se observa un
cierto predominio de las de nivel alto.

Los resultados de la categorizacion aparecen
en el mapa 4.2.3, apreciandose claramente que en
Cédiz y Mélaga se localizan las ciudades con valores
mas altos de éste indice, seguidas de Almeria y
Huelva, mientras que los de valores mas bajos se
sitlan en Cordoba, Granada y Jaén, lo contrario de lo
gue se observa para el indice de dinamismo industrial.
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Mapa 4.2.3. Perfil de los municipios analizados segu

n intervalos del indice

Dinamismo Servicios

Fuente: Elaboracion propia

Haciendo referencia al conjunto regional, esto
resulta patente al observar los valores de los indices
para las ciudades: el menor dinamismo de servicios
se registra en Macael y el maximo en el municipio
malaguefio de Marbella. Hay cuatro ciudades
malaguefias que encabezan el ranking de ciudades
atendiendo a su grado de dinamismo decreciente:
detras de Marbella aparecen Benalmadena,
Fuengirola y Torrox y entre las 20 ciudades
andaluzas mas dinamicas se encuentran otras dos
de Malaga (Torremolinos y Nerja) y siete de Cadiz
(Vejer de la Frontera, Rota, Algeciras, Tarifa, San
Fernando, Medina Sidonia y Jerez de la Frontera).
El protagonismo de esas dos provincias no impide
que entre esas 20 ciudades aparezcan algunas de
provincias en las que el dinamismo de servicios es
menos acusado como es el caso de Roquetas de
Mar y Vera (Almeria) y de Alcaudete (Jaén).

DINAMICA DE LAS

Dinamismo agricola

Con este indice se pretende reflejar el peso del
sector agricola en la economia de las ciudades.

El histograma de frecuencias muestra una
distribucién sin valores extremos pero con dos jorobas,
lo cual es indicio de existencia de dos poblaciones,
una claramente agricola y otra no.

En el gréafico de cajas de la figura 4.2.8. se
observa la gran heterocedasticidad existente entre las
provincias. Almeria tiene el 50% de las ciudades
medias con puntuaciones en el indice superiores a la
media regional, al igual que Jaén y Sevilla. En Huelva,
con la excepcion de Punta Umbria, las restantes
superan esa media y practicamente estan por encima
de ella todas las de Coérdoba. En el lado opuesto se
sittian las provincias de Cadiz, Granada y Sevilla.
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Figura 4.2.7 Histograma descriptivo del indice
Dinamismo Agricola

Dinamismo Agricola

Frecuencia

Media =5,4123€-16
Desviacion tipica =0,9192

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.2.8 Diagrama del indice “Dinamismo
Agricola” por provincias

Fuente: Elaboracion propia

En el mapa 4.2.4, que ofrece la vision de las
ciudades con los indices categorizados, se han
establecido diferencias de acuerdo a tres niveles de
dinamismo agricola. Los intervalos del indicador
correspondientes a los tres niveles y el niumero de
ciudades incluidas en cada uno de ellos son los
siguientes:

Nivel de
Valor del h . N° de % de
indicador d'”a’T"S"”° municipios  municipios
agricola
-1,95a-0,37 Bajo 45 32,6
-0,36 a 0,55 Medio 46 33,3
0,56 a 1,47 Alto 47 34,1
Total 138 100,0

Los comentarios realizados al presentar los
graficos de frecuencias y de cajas resultantes para
este indice resultan facilmente comprobables al
observar el mapa del indice categorizado. También en
muchos casos, las ciudades con valores mas elevados

Mapa 4.2.4. Perfil de los municipios analizados segu
Dinamismo Agricola

Fuente: Elaboracién propia
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en este indice presentan valores igualmente altos en
los indices de Dinamismo Industrial (Huercal Overa,
Cuevas de Almanzora y Nijar en Almeria; Baeza,
Jodar y Mancha Real en Jaén; Marchena y Mor6n de
la Frontera en Sevilla, etc) y Dinamismo de servicios
(El Ejido y Lora del Rio en Almeria; Almonte y
Ayamonte en Huelva; Villacarrillo, Jédar y Martos en
Jaén, etc.), como se puede comprobar volviendo la
vista a los mapas correspondientes a los dos Ultimos
indices citados, lo que evidencia en el primer caso que
son ciudades con un peso importante de industrias
agroalimentarias en las que los servicios son
imprescindibles y, en el segundo, una fuerte demanda
de servicios para comercializar la produccién agricola.
No obstante en ocasiones el valor del indice refleja
una dedicacion de la ciudad volcada a la agricultura,
como es el caso de lllora en Granada.

n intervalos del indice
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Dinamismo Industrial per capita

Este indicador trata de medir la incidencia del
tamafo del municipio en el dinamismo industrial del
mismo, lo que proporciona informacion sobre la
intensidad de la industria en la ciudad: su nivel de
industrializacién. Aunque el concepto es diferente esta
muy relacionado con el indice de dinamismo industrial
antes expuesto, con el que se mide la participacion del
sector industrial en la estructura productiva de la
ciudad.

En el histograma descriptivo del indice se
puede apreciar la presencia de un valor extremo,
aunque el resto de la distribucién es bastante simétrica
y en el grafico de cajas de la figura 4.2.10 destaca

gue el municipio con valor extremo es Macael. Los
municipios de Peligros y Ubrique sobresalen, pero
dentro de su provincia. EI comportamiento de las
provincias con relacion a los valores del indice guarda
mucha semejanza con el que presentaba el
dinamismo industrial, si bien en todas ellas el rango
del indicador es mas reducido y con relacion al
protagonismo de los municipios resaltan algunos
cambios en las provincias: En Cadiz destaca Ubrique
(Los Barrios presentaban el valor mas alto de
dinamismo industrial) y en Granada, Peligros presenta
un valor en el indice mas alto que Huétor Vega.

Figura 4.2.9 Histograma descriptivo del indice
“Dinamismo Industrial  per capita .”

Dinamismo Industrial PC
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.2.10 Diagrama del indice “Dinamismo
Industrial per capita ” por provincias

Fuente: Elaboracion propia

Con la categorizacion del indice se
establecen cuatro niveles estando Macael como Unico
representante del nivel muy alto, el 50% de las
ciudades en el nivel medio, el 40% en el alto y el resto
en nivel bajo.

Valor del Nivel de N° de % de
indicador dinamismo municipios municipios
industrial per
capita
-1,05 a-0,69 Bajo 13 9,4
-0,68 a 0,00 Medio 69 50,00
0,01 a4,63 Alto 55 39,9
4,64 a 5,07 Muy alto 1 0,7
Total 138 100,0

Dado que seria exhaustivo destacar todos los
cambios en las provincias, refiriéndonos soélo a las dos

DINAMICA DE

ciudades que encabezan la industrializacién provincial
y citdndolas por orden descendente de importancia en
la region, diremos que en Almeria se sitian Macael
con un indice de 5,07 y Olula del Rio (1,90) siendo las
dos ciudades andaluzas con mas alto nivel de
industrializacién; en Granada, Peligros y Albolote
(1,12); en Jaén, Mancha Real (1,36) y a cierta
distancia Bailén (0,60); en Malaga, Alhaurin el Grande
y Coin (0,72); en Cadiz, Ubriqgue y San Roque (0,45);
en Cordoba, Lucena y Fuente Palmera (0,82), en
Huelva, Almonte y Valverde del Camino (0,35) y en
Sevilla, Alcala de Guadaira y La Rinconada (0,13).

Refiriéndonos a las ciudades que se sitian en la
parte baja de la escala, la mayoria se localizan en las
provincias de Cadiz y Sevilla, siendo San Fernando y
San Juan de Aznalfarache las que presentan los
valores mas bajos del indice (-1,05 y 0,88
respectivamente).
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Mapa 4.2.5. Perfil de los municipios analizados segu

n intervalos del indice

Dinamismo Industrial per capita

Fuente: Elaboracion propia

Dinamismo Servicios per capita

Con este indice se pretende medir el grado
de terciarizacion de las ciudades reflejado por el nivel
de disponibilidad de servicios que tiene la poblacién.

En el histograma descriptivo de este indice se
advierte la presencia de varios valores extremos y falta
de simetria, pues la cola derecha es mas pesada que
la izquierda. Al comparar el histograma con el grafico
de cajas de la figura 4.2.12 se observa que los valores
extremos detectados anteriormente no lo son tanto si
tenemos en cuenta la provincia a la que pertenecen
(Malaga). También destacan por sus bajos valores
Gibrale6n, Palma del Condado y La Carlota.
Igualmente en el diagrama se puede observar que los
restantes municipios con menos servicios por
habitante se localizan en Cadiz, Granada, Sevilla y
Jaén

La categorizacion del indice da como
resultado la existencia de cuatro niveles de dinamismo
de servicios per capita en las ciudades andaluzas, la
mayoria de las cuales se sitian en el nivel medio y
s6lo seis de ellas en el nivel muy alto que, como se
deduce del diagrama de cajas, se reparten entre
Malaga y Almeria.

valordel  giRn,  Nede o side
indicador servicios PC municipios  municipios
-1,00 a -0,50 Bajo 33 23,9
-0,49 a 0,39 Medio 77 55,8
0,40 a 1,66 Alto 22 15,9
1,67 a 3,26 Muy Alto 6 4,3
Total 138 100,0

Figura 4.2.11 Histograma descriptivo del indice
“Perfil dinamismo servicios  per capita ”

Perfil Dinamismo servicios PC
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Figura 4.2.12 Diagrama del indice “Perfil
dinamismo servicios per capita " por provincias

Fuente: Elaboracion propia

56

DINAMICA DE LAS CIUDADES DE

ANDALUCIA



Las ciudades malaguefias en las que hay
mayor nimero de empresas de servicios por habitante
son Marbella, Fuengirola, Benalmédena, Nerja y
Torremolinos. En Almeria la mejor clasificada es la
ciudad de Vera, que en la clasificacion regional se
sitla detras de Benalmadena. En el nivel alto la mejor
situada a nivel regional es Estepona, reforzando el
nivel de desarrollo de los servicios en la provincia de
Malaga y tras ella la granadina Almufiécar y la
almeriense Roquetas de Mar. Estos resultados son
una muestra de la incidencia que tiene el turismo de
sol y playa en el nivel de servicios de algunas

Mapa 4.2.6 Perfil de los municipios analizados segun
Dinamismo Servicios per capita

Fuente: Elaboracién propia

Ingresos y capacidad de consumo

La ausencia de informacion en la base de
datos SIMA sobre el consumo de energia en 7
municipios pertenecientes a Cordoba (Fuente Palmera
y Pozo Blanco), Sevilla (Pilas y Sanllcar la Mayor),
Cédiz (Puerto Real y Villamartin) y Huelva (Almonte),
ha reducido el estudio de este indicador a 131
ciudades.

En el histograma correspondiente a este
indice, que intenta comparar la capacidad adquisitiva

DINAMICA DE

ciudades medias, ya que en el litoral de estas
provincias costeras la oferta de hoteles y servicios
turisticos es mucho méas amplia que en la mayoria de
las ciudades restantes. Este comentario también se
hace extensivo para las ciudades de Almonte y
Sanlicar de Barrameda, mientras en el caso de
Algeciras la gran cantidad de empresas de servicios
asociadas al puerto parece la clave de su elevado
indice. No obstante hay otras ciudades interiores en
las que el valor del indice también es alto, como es el
caso de Tomares y Mairena del Aljarafe, en Sevilla y
de Ubeda y Alcala la Real, en Jaén.

intervalos del indice

de los residentes en los diferentes municipios urbanos
de la regién, se aprecia la ausencia de simetria en la
distribucion de frecuencias de los valores, pues la cola
derecha es muy pesada, caracteristica tipica de las
variables de caracter econdmico o riqueza personal.

El gréfico de cajas muestra la variabilidad en
media de las provincias. Las mas ricas son Almeria y
Malaga, las méas pobres son Coérdoba y Jaén.
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Figura 4.2.13 Histograma descriptivo del indice
“Perfil Ingresos y capacidad consumo”

Perfil Ingresos y cap Consumo
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.2.14 Diagrama del indice “Perfil Ingresos
y capacidad consumo”por provincias

Fuente: Elaboracion propia

Los municipios mas ricos en términos
absolutos claramente diferenciados se localizan en
Almeria y Cadiz (Huercal de Almeria, San Roque, Vera
y Los Barrios); en relacion con el resto de municipios
de su provincia la ciudad de Bormujos destaca entre
las sevillanas.

Al igual que en la mayoria de los indices
anteriores, en la categorizacion de éste indice se han
obtenido cuatro niveles entre los que el medio agrupa
el mayor nimero de municipios.

Nivel de
Valor del ingresos y
indicador Cap
Consumo
<= 0,60 Bajo
0,59-0,56 Medio
0,57-1,82 Alto
1,83+ Muy Alto
Total
Perdidos
Sistema
Total

N° de % de
municipios municipios
14 10,1
95 68,8
18 13,0
4 2,9
131 94,9
7 51
138 100,0

Mapa 4.2.7. Perfil de los municipios analizados segt  n intervalos del indice
Ingresos y capacidad de consumo

Fuente: Elaboracion propia

58 DINAMICA DE LAS CIUDADES DE ANDALUCIA




En el mapa del indice categorizado se puede
comprobar lo comentado para el diagrama de cajas al
destacar claramente las ciudades con valores del
indice que las sita en el nivel muy alto. Otras
ciudades que destacan en las provincias por ser las
gue presentan el valor mas elevado entre las de nivel
alto son Roquetas de Mar y Nijar, en Almeria; Rota, en
Cadiz (es la unica ciudad en ese nivel); Albolote y
Peligros, en Granada; Marbella y Torremolinos, en
Malaga y Bormujos en Sevilla. En Cérdoba, Huelva y
Jaén no hay ciudades en el nivel alto de este
indicador.

En el extremo opuesto, con el valor méas bajo
del indice se sitta la ciudad sevillana de Cabezas de
San Juan y en las posiciones anteriores, ciudades de
Jaén (Torredonjimeno, Linares y Andujar) y de
Coérdoba (Priego de Cordoba y Aguilar de la Frontera).

d) Analisis multivariante de los indices.

El andlisis factorial es una técnica del andlisis
multivariante que se utiliza para el estudio conjunto de
un grupo de variables mediante el estudio de sus
correlaciones. Parte de la base de que dichas
correlaciones son debidas a la existencia de factores

comunes no observables. El resultado del analisis
factorial por componentes principales de los 7
indicadores elaborados se muestra en la siguiente
tabla:

Comunalidades

Inicial Extraccion

Ind1 Situacion laboral 1,000 ,393
Ind2 Dinamismo industrial 1,000 ,849
Ind3 Dinamismo servicios 1,000 ,820
Ind4 Dinamismo agricola 1,000 417
Ind5 Dinamismo industrial pc 1,000 ,840
Ind6 Dinamismo servicios pc 1,000 ,805
Ind7 Ingresos y capacidad de 1,000 , 709
COoNsSumMo

Método de extraccién: Andlisis de Componentes
principales

La comunalidad de una variable es el coeficiente de
determinacion de dicha variable con los factores
retenidos. Varia entre 0 y 1. Valores cercanos a 1
indican una perfecta representacion de la variable en
el espacio factorial. Podemos observar que en general
todas las variables tienen una comunalidad en torno a
0,8, indicando asi una muy buena representacion de
las mismas por los factores retenidos.

Varianza total explicada

. Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales cuadrado de la extracciéon cuadrado de la rotaciéon
Componente
Total % de la % Total % de la % Total % de la %
varianza | acumulado varianza | acumulado varianza | acumulado
1 2,604 37,201 37,201 2,604 37,201 37,201 2,581 36,868 36,868
2 2,229 31,839 69,040 2,229 31,839 69,040 2,252 32,172 69,040
3 ,902 12,889 81,929
4 ,483 6,901 88,831
5 422 6,022 94,853
6 ,245 3,493 98,345
7 ,116 1,655 100,000

Método de extraccion: Analisis de componentes principales

La tabla de varianza total explicada muestra
la variabilidad total de los 7 indices que va a ser
explicada por los factores retenidos. Con un solo factor
se explica el 37.2% de la variabilidad y con dos el
69.04%.

a

Matriz de componentes rotados

Componente

1 2
Ind2 Dinamismo Industrial ,920
Ind3 Dinamismo Servicios -,873
Ind5 Dinamismo Industrial per capita ,850 ,342
Ind7 Ingresos y Capacidad de ,841
consumo
Ind6 Dinamismo Servicios per capita -,362 ,821
Ind4 Dinamismo Agricola -,641
Ind1 Situacion laboral ,333 ,532

Método de extraccién: Andlisis de componentes principales.
Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.

& La rotacion ha convergido en 3 iteraciones

La matriz de componentes rotados representa
la correlacion de las variables (indices) originales con
los factores retenidos y rotados para conseguir la
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saturacion de las correlaciones, facilitando por lo tanto
la interpretacion de los mismos.

El primer factor tiene correlaciones altas (en
valor absoluto) con los indices Ind2, Ind3 e Ind5, si
bien en sentido negativo con el Ind3. Valores altos en
este factor implicaran por tanto valores altos en los
indices Ind2 e Ind5 y bajos en Ind3 (pues tiene
correlacion negativa con el mismo).

El segundo factor tiene correlaciones altas
(en valor absoluto) con los indices Ind7, Ind6, Ind4
(con signo negativo) e Ind1.

Examinando estas asociaciones se asignan
los siguientes nombres a los factores retenidos:

1. Industria versus servicios;
2. Capacidad econémica.

Industria versus servicios

Este indicador derivado pone en cierta
oposicion el dinamismo industrial y el dinamismo de
servicios, y en su construccion se ha tenido en cuenta
al presentar una fuerte correlacién positiva los
indicadores de dinamismo industrial y de dinamismo
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industrial per capita mientras que el indicador de
dinamismo de servicios mostraba una correlacion alta
negativa (ver metodologia).

La existencia de dicha oposicion observada
en el célculo de este indicador derivado se relaciona
con el tipo de especializacién alternativa de cada
municipio, al calcularse a partir de la proporcion de
establecimientos incluidos en uno u otro sector. No se
ha considerado, en cambio, el tipo de servicios
existentes, de importancia para caracterizar el tipo de
terciarizacion econémica de cada ciudad, muy diversa
en sus impactos sociolaborales De todos modos,
puede afirmarse que los establecimientos que prestan
servicios avanzados siguen siendo muy limitados en
namero en relacion con el de establecimientos totales
para este sector de servicios, a juzgar por los datos
disponibles a otras escalas de analisis. Asi, segun el
Directorio de Establecimientos con actividad

Figura 4.2.15 Diagrama del factor “Industria

Fuente: Elaboracion propia.

Tras categorizar los valores del indicador, se
han obtenido cuatro rangos en los que se distribuyen
las ciudades de acuerdo con los valores obtenidos en
el indice. De acuerdo con los resultados obtenidos, en
una de las ciudades estudiadas dominan con
intensidad las empresas industriales, en 27 de ellas es
considerablemente mayor la presencia de empresas
de servicios y en la mayoria del resto son menores las
diferencias presenciales de ambos tipos de empresas.

En la mapificacion de los resultados
categorizados se puede apreciar que las ciudades con
valores medios son mayoritarias en Sevilla y las de
nivel bajo lo son en la provincia de Cadiz.
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econdmica en Andalucia, sélo el 2,8% del total de los
establecimientos andaluces prestan sus servicios
avanzados a las empresas, presentando ademas su
distribucién territorial una marcada polarizacion, de tal
manera, que la aglomeracién urbana de Sevilla
acapara el 30% de los establecimientos de servicios
avanzados. En cuanto al resto de los establecimientos
su ubicacién es de caracter mucho mas disperso
(Zoido y Caravaca dirs., 2006).

Centrandonos en el andlisis de las ciudades
medias, y observando el diagrama de cajas, la
provincia con mas municipios predominantemente
terciarizados es Cadiz, pues el 75% de sus municipios
tiene un valor inferior a la media regional en este
indice. También destacan en el mismo sentido las
provincias de Malaga (70%) y Huelva (65%).
Contrariamente, el predominio de la industria se
aprecia principalmente en ciudades de Almeria.

VS servicios” por provincias

_Val_or del Inzllllvsilrigevs N(.) c_je_ % d_e_
indicador servicios municipios municipios
-1,8 20,80 Bajo 27 19,6
0,79 a-0,88 Medio 84 60,9
0,89 a-5,02 Alto 19 13,8
5,03 a 5,86 Muy Alto 1 0,7
Total 131 94,9
Perdidos Sistema 7 51
Total 138 100,0
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Mapa 4.2.8. Perfil de los municipios analizados segu

n intervalos del indice

Industria vs servicios

Fuente: Elaboracion propia

Entre los municipios cuya economia esta mas
terciarizada, se pueden distinguir distintos patrones.
Por un lado, estarian los municipios del litoral y en
especial de la Costa del Sol que, estando incluidos en
el nivel alto del indice, muestran unos indices de
terciarizacion elevados; en los municipios de la Costa
del Sol tales como Benalmadena, Fuengirola, Marbella
y Torremolinos, en donde el sector servicios tiene un
peso fundamental, son los establecimientos turisticos
(hosteleria 'y restauracion) los de mayor peso
especifico relativo, si bien en dichos municipios
también son importantes los establecimientos que
prestan servicios financieros (cajas de ahorro, banca,
etc.) sin olvidar por ello a los establecimientos del
sector informatico. Apreciaciones similares podrian
realizarse para Almufiécar o Solobrefia en el caso de
Granada; Punta Umbria, Ayamonte, Isla Cristina y
Aljaraque en el caso de Huelva; Vejer de la Frontera,
Tarifa y Barbate en el caso de Cadiz y en la provincia
de Almeria, los municipios de Roquetas y Vera. Otra
situacion es el caso de El Ejido; la importancia que
esta ciudad tiene en servicios, deriva de que al ser la
principal actividad de este municipio la agricultura
intensiva, sector con una (¢ran capacidad de
produccion y muy  internacionalizado, sus
establecimientos agricolas demandan cada vez mas
servicios a empresas de caracter muy especifico y que
abarcan actividades que van desde la prestacién de
servicios avanzados tales como realizacion de [+D+i
para empresas del sector, asesoramiento en materia
de comercio exterior, labores de programacion de
informatica, hasta las que realizan establecimientos
cuya tarea es la comercializacion, las funciones de
logistica  (almacenamiento 'y transporte), etc.
Argumentos similares podrian encontrarse para el
municipio de Lepe, municipio que también practica una
agricultura intensiva y muy internacionalizada.

DINAMICA DE LAS

También es importante el sector servicios en
municipios del interior que estan proximos a las
capitales, ya que estos municipios, al tener ventajas
comparativas en valor del suelo con respecto a las
capitales de provincias y al estar a su vez proximas a
ellas, han sido lugares idéneos para el establecimiento
de servicios de logistica, principalmente servicios de
almacenamiento, etc. Es el caso, por ejemplo, de los
municipios sevillanos de Cabezas de San Juan o El
Viso del Alcor, o de Alhaurin el Grande en Malaga.

Estas apreciaciones no implican, sin
embargo, que municipios con gran desarrollo industrial
no cuenten con una presencia importante de
establecimientos de servicios, destacando entre ellos
los servicios a las empresas; esta situacion se
observa, sobre todo, en aquellos municipios que han
consolidado sistemas productivos locales, como es el
caso de Ubrique o Macael; asi Macael dentro de la
provincia de Almeria, destaca claramente por su alta
dedicacioén al sector del marmol, lo que le ha permitido
la construccion de un verdadero sistema productivo
local en torno a esta produccioén, originando a su vez
esta actividad una gran demanda de servicios de
caracter diverso. También en estos municipios con
gran capacidad industrial, son importantes de destacar
los establecimientos del sector financiero y del
informatico. Aunque a nivel cuantitativo el nimero de
establecimientos pertenecientes al conjunto del sector
servicios en estos municipios con gran capacidad
industrial es importante, a nivel relativo el peso de los
establecimientos industriales, tanto totales como per
capita, es muy superior y de ahi la preponderancia de
este sector sobre el de los servicios. Comentarios
similares podrian realizarse de aquellos municipios
con gran peso del sector agrario y en donde la
industria agroalimentaria es potente; dichos municipios
se configuran en muchas ocasiones como
agrociudades, y son grandes demandantes de
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servicios de caracter variado, éste seria el caso de los
municipios jienenses de Mancha Real, Bailén y
Andujar, si bien en ellos su componente industrial es
muy superior al de los servicios.

Capacidad econdmica

En la construccion de este indicador derivado
se han considerado, por tener alta correlacion con
signo positivo, los indices “ingresos y capacidad de

Figura 4.2.16 Diagrama del factor “Capacidad econ

Fuente: Elaboracion propia.

Al categorizar los valores obtenidos para este
indicador se deduce que se pueden establecer para
las ciudades medias cuatro categorias de acuerdo con
su capacidad econémica. La falta de datos en 7
ciudades para una de las variables utilizadas para
calcular el indice reduce el andlisis a 131 de ellas, de
las cuales la mayoria tienen nivel medio, cinco
presentan nivel muy alto, y las restantes se reparten
casi en la misma proporcion en los niveles alto y bajo.

Nivel de
Valor del . N° de % de
indicador Capagd_ad municipios municipios
Economica
-2,11a0,84 Bajo 22 15,9
0,83a0,68 Medio 84 60,9
0,69 a 2,300 Alto 20 14,5
2,30a 3,52 Muy alto 5 3,6
Total 131 94,9
Perdidos
Sistema 7 51
Total 138 100,0
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consumo” y “dinamismo de servicios”; también ha sido
considerado el indice “dinamismo agricola” con
correlacion alta pero de caracter negativo ( ver
metodologia).

En el grafico de cajas se observa que las
provincias de mayor capacidad econdémica son
claramente Almeria y Malaga. En cuanto a la menor
capacidad econdmica mencionamos a Cordoba,
Sevilla, Huelva y Jaén. El municipio de lllora destaca
por presentar el valor minimo regional.

Omica” por provincias

En el mapa de Andalucia en que se
representan los municipios de acuerdo con su
inclusiébn en los cuatro mencionados niveles de
capacidad economica, se puede comprobar que
dentro de la provincia de Almeria son los municipios
de Huercal de Almeria y Vera los que tienen un valor
muy alto en este indicador derivado, seguidos de Olula
de Rio y Macael con un valor alto. En Malaga
destacan los municipios de la Costa del Sol, con un
valor muy alto para Marbella, Fuengirola vy
Benalmadena y alto para Estepona y Mijas. En la
provincia de Cadiz no existen ciudades intermedias
con valores muy altos, solamente San Roque y Los
Barrios son los municipios con un valor alto en
capacidad econdémica. En los municipios de las
provincias restantes, los valores se aproximan, para
una gran mayoria, al valor medio, lo que no implica
que no existan municipios situados en el valor mas
bajo, segun se puede apreciar en el mapa. 4.2.9

ANDALUCIA



Mapa 4.2.9. Perfil de los municipios analizados segu

Resulta

incidencia simultanea que tienen en las mismas los
dos indices derivados. En la figura 4.2.17 se presenta
esa situacién para el conjunto de las ciudades medias

ilustrativo
posicionamiento de las ciudades medias segun la

observar

Capacidad econdmica

el
las provincias.

n intervalos del indice

andaluzas y en las figuras siguientes para cada una de

En la primera de ellas podemos comprobar
cémo en este conjunto de ciudades medias existen
diversos modelos de comportamiento.

Figura 4.2.17 Posicion de las ciudades medias andalu  zas
frente a los dos factores considerados
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Industria vs servicios

Fuente: Elaboracion propia.

Ciudades medias del litoral que son ciudades con
un gran dinamismo del sector servicios, siendo el
turismo la actividad predominante, favorecida por la
presencia estacional de residentes extranjeros.
Estos municipios poseen una gran capacidad
econémica, originada en gran medida por la
preponderancia del sector terciario (cuadrante
superior derecho)

DINAMICA

Otro conjunto serian las ciudades interiores con
gran capacidad industrial y que han sido capaces
de crear una industria consolidada, ligada a
actividades empresariales, realizada en gran
medida con recursos enddgenos y en donde en
algunas ocasiones la industria llega a ser capaz, o
bien de configurarse como un sistema productivo
local, o bien tener un sector industrial con bastante
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dinamismo relativo. Esta situacién ha originado una
gran capacidad econdmica segun queda reflejado
en el cuadrante superior de la izquierda.

- Un tercer conjunto de ciudades estarian ligadas al
sector agricola, bien intensivo, como sucede con
las ciudades situadas en vegas y campifias bajas
interiores o en la franja del litoral. En estos casos el
desarrollo se ha polarizado mas hacia un sector
servicios, de caracter no tradicional y capaz de
aportar valores afadidos importantes
consiguiéndose una capacidad econdmica de
rango menor (cuadrante inferior derecho).

- En el caso de otras producciones agricolas no tan
intensivas, como sucede con la ligada al sector de
frutas y hortalizas, el desarrollo se ha polarizado

mas hacia la preponderancia de industrias
agroalimentarias en detrimento del sector de
servicios. Los municipios de Jaén serian los
municipios modelo de este tipo de industrializacion
que produce una capacidad econémica inferior a
los otros modelos anteriormente apuntados.
También en ese dltimo cuadrante (inferior
izquierdo) quedan recogidos aquellos municipios
que, si bien tienen un componente industrial no
desdefiable, en ellos las empresas no tienen un
dinamismo demasiado elevado, lo que incide de
forma directa en el nivel de ingresos y en la
capacidad de consumo de la poblacién y de ahi los
menores valores en capacidad econdmica.

Figura 4.2.18 Posicién de las ciudades medias de Alm
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Industria vs servicios

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico anterior se puede observar que
la mayoria de los municipios almerienses estan por
encima de la media del segundo factor (Capacidad
economica) indicando asi que la provincia de Almeria

tiene una capacidad econémica superior a la media de

Capacidad economica

Figura 4.2.19 Posicion de las ciudades medias de C
frente a los dos factores considerados

6,00000

las provincias de Andalucia. Respecto al primer factor
(Industria vs Servicios) destaca de nuevo el municipio
de Macael; su ubicacion en el plano indica una fuerte
especializacién en industria.
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Industria vs servicios

Fuente: Elaboracion propia.

64

DINAMICA

DE L

AS CIUDADES DE ANDALUCIA

T
6,00000




En la provincia de Cadiz destaca la ubicacion  Barrios y Ubrique destacan por su dedicacion a la
en el cuadrante inferior izquierdo de una gran nimero  industria, tanto respecto a esta provincia como al resto
de municipios, lo que indica una baja capacidad de los municipios incluidos en la muestra.
econdémica y dedicacién a servicios. San Roque, Los

Figura 4.2.20 Posicion de las ciudades medias de C6 rdoba
frente a los dos factores considerados
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Industria vs servicios

Fuente: Elaboracion propia.

Los municipios cordobeses se sitlan claramente en la parte inferior de este grafico, lo que indica una
baja capacidad econdmica en esta provincia, en la que la industria es poco dinamica.

Figura 4.2..21 Posicion de las ciudades medias de Gr  anada
frente a los dos factores considerados
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Industria vs servicios

Fuente: Elaboracién propia

Los municipios de la provincia de Granada se sitan en torno al centro de coordenadas, no destacando
en ningun eje.

DINAMICA DE LAS CIUDADES DE ANDALUCIA 65



Figura 4.2.22 Posicién de las ciudades medias de Hue Iva
frente a los dos factores considerados
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Fuente: Elaboracion propia.

La ubicacién de los municipios onubenses (Industria vs Servicios) no se observa una tendencia
indica una baja capacidad econémica, pues estan en  destacada.
la parte inferior del grafico. Respecto al primer factor

Figura 4.2.23 Posicion de las ciudades medias de Jaé n
frente a los dos factores considerados
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Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en el caso de Huelva, en Econoémica y entre ellos solo Bailén supera esa media
general los municipios de Jaén se caracterizan por influyendo en su posicion un  mayor dinamismo
estar debajo del valor medio regional en Capacidad industrial frente al de los servicios.
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Figura 4.2.24 Posicion de las ciudades medias de Mal aga
frente a los dos factores considerados
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Fuente: Elaboracion propia.
Los municipios de Malaga se sitian en su dedicacion a servicios. Destacan claramente

mayoria en el cuadrante superior izquierdo, esto
evidencia una gran capacidad econémica y una

Marbella, Fuengirola, Benalmadena y Torremolinos.

Figura 4.2.25 Posicion de las ciudades medias de Sevi lla
frente a los dos factores considerados
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Industria vs servicios

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los municipios sevillanos predominan
los municipios dedicados a servicios, pues se hallan
ubicados a la izquierda del grafico, los cuales no
favorecen en la mayoria de los casos la capacidad
economica.

En resumen, el andlisis de los indicadores
econémicos y su combinacion permite establecer
acusadas diferencias de comportamiento entre los

DINAMICA DE

municipios urbanos de la region, que dan cuenta de
notables contrastes desde la perspectiva de su
dinamismo econdmico, especializacién funcional e
impactos sobre los mercados locales de trabajo. No
obstante, una visién compleja del desarrollo territorial
exige considerar la situacion existente desde otros
puntos de vista complementarios, asi como las
posibles correlaciones espaciales subyacentes a la
identificacion de tipos bien definidos de ciudades.
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Tabla 4.2.5. Relacion de las variables de Actividad Econémica y Empleo y sus etiquetas

DINAMICA DE LAS

Campo Variable Unidad Periodo Etiguetas
: Total de establecimientos n.° 2004 al
es?aebr:zgswtijei?os Establecimientos por 100 habs. %o 2004 a2
Total de locales n.° 2001 3
Consumo total electricidad mwW 2004 bl
Consumo energia [Consumo total electricidad mwW. 2002 b2
eléctrica Evolucién del consumo eléctrico % 2002-2004 b3
Movimiento Altas en actividades industriales IAE n.° 2004 cl
empresarial Altas actividades profesionales IAE n.C 2004 2
Inversién en nuevas industrias Euros 2000 dl
Inversion en nuevas industrias Euros 2007 d
Inversion en nuevas |inversion en nuevas industrias Euros 2002 d3
industrias Inversion en nuevas industrias Euros 2003 d
Inversion en nuevas industrias Euros 2004 d5
Inversion en nuevas industrias Euros 2000-2004 dé
Establecimientos sin asalariados % 2004 el
Establecimientos con 1-5 empleos % 2004 e2
Tamafio de los  |Establecimientos con 6-19 empleos % 2004 e3
establecimientos  [Establecimientos con 20-49 empleos % 2004 e4
Establecimientos con 50-99 empleos % 2004 es
Establecimientos con > 99 empleos % 2004 €6
C. Industrias extractivas no 2004 1
D. Industria manufacturera n° 2004 2
E. Energia, gas y agua n° 2004 3
E. Construccion n° 2004 f4
L e — = So0s 7
establ:;g‘nol«re:;os por I Trar)sgortes y comynicaciones n° 2004 7
J. Actividades financieras n° 2004 f8
K. Inmobiliarias y servicios empresas n° 2004 9
M. Educacién n° 2004 0
N. Sanidad y servicios sociales no 2004 1
O. Otras actividades de servicios n° 2004 2
Consumo eléctrico agricultura mw 2002 al
Consumo sectorial JConsumo eléctrico industria mw. 2002 a2
de electricidad Consumo eléctrico comercio/servicios mwW. 2002 a3
Total consumo eléctrico actividades KW 2002 4
Establecimientos hoteleros n.° 2003 hl
Plazas en establec.hoteleros n.° 2003 h
Sector turistico  JHoteles con 3 y mas estrellas n.° 2003 h3
Apartamentos n.° 2003 h.
Plazas en apartamentos n.° 2003 h5
Renta familiar disponible/hab. Euros 2003 1
Variacién de la RFD/hab. % 2002-2003 2
Equipamiento Ofipinas bancarias nz 2004 1
T Cajas de _Ahom_) n 2004 2
Establec.financieros/10.000 habs. n.° 2004 3
Parque Vehiculos de_turismo n.° 2003
culETaviiEiEs Vehiculos turismo/100 hab. n.° 2003 2
Vehiculos matriculados n.° 2003 3
Rentas netas declaradas IRPF Euros 2003 1
Renta neta media IRPF Euros 2003 2
iceali Rentas del trabajo IRPF Euros 2003 3
Fiscalidad Valor catastral suelo urbano Euros 2003 4
Cuota IBI de naturaleza urbana Euros 2003 6
Cuota integra del IBI Euros 2003 17
Tasa de actividad % 2001 ml
Nivel de actividad JTasa de actividad hombres % 2001 m2
Tasa de actividad mujeres %, 2001 m3
Tasa de ocupacion % 2001 nl
Nivel de ocupacion [Tasa de ocupacion hombres % 2001 n2
Tasa de ocupacion mujeres % 2001 n3
Afiliados agricultura n° 2006 ol
Afiliados industria n° 2006 02
Estructura sectorial :}j:?agos construccion nz gggg Oi
i i iliados servicios n (o]
del :T;plsi[;l(f:ifg?g on To_t_al afiliadqs n° 2006 05
Social) Af!l!ados .aqncult.ura % 2006 06
Afiliados industria % 2006 o7
Afiliados construccién % 2006 08
Afiliados servicios % 2006 09
Paro registrado (promedio anual) n.C 2004 pl
Paro registrado hombres ne 2004 D2
Paro registrado mujeres n.° 2004 p3
Paro registrado pob.16-25 afios n.° 2004 p4
Paro registrado pob.estudios superiores n.° 2004 pS
Paro registrado pob.estudios medios n.° 2004 p6
. Paro registrado pob.FP n.° 2004 p7
IFEWD (g e Paro registrado pob.BUP+COU n.C 2004 p8
Paro registrado pob.estudios secund. ne 2004 p9
Paro registrado pob EGB n.° 2004 p10
Paro registrado pob.G. escolar n.° 2004 pll
Paro registrado pob sin certif, n.° 2004 pl2
Paro registrado pob.est.primarios n.° 2004 pi3
Paro registrado pob.sin estudios n.° 2004 pl4
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4.3. VARIABLES DEMOGRAFICAS.

a) Seleccion de indices

Las variables demogréficas constituyen
hoy en dia un componente clave en el andlisis
del desarrollo regional y urbano, y a su vez
estan estrechamente relacionadas con una
amplia gama de variables sociales, econdmicas
y politicas. La caracterizacion demografica de la
poblacion de las ciudades intermedias
andaluzas, tanto desde un punto de vista
estructural como dindmico, es de vital
importancia a la hora de establecer
comparaciones, de desarrollar una planificacién
sectorial adecuada, y de prever posibles
tendencias futuras.

La evolucion demogréafica reciente de
Andalucia se inscribe dentro de las tendencias
ampliamente documentadas en la mayoria de
los paises europeos, como son la baja
fecundidad, la creciente esperanza de vida o la
diversificacion de las estructuras familiares. En
la actualidad, las disparidades entre areas
urbanas respecto a dos componentes del
crecimiento poblacional, fecundidad y
mortalidad, son reducidas, y es el fendmeno
migratorio el determinante principal del
crecimiento  diferencial de las ciudades
intermedias. La estructura de la poblacion
urbana andaluza también refleja el patron
dominante en la mayoria de los paises

b) Analisis exploratorio de los indices

Crecimiento poblacional

desarrollados, con un envejecimiento creciente.
A este respecto, destaca también la inmigracion
laboral como factor diferenciador entre
ciudades, dada su repercusion en el
rejuvenecimiento de la estructura de edades,
aungue este efecto sera necesariamente
transitorio si los flujos migratorios no son
sostenidos. La inmigracion de jubilados
europeos, en cambio, tiene el efecto contrario,
ya que acentla el peso relativo de la poblacion
mayor en los municipios urbanos.

Por estas razones, hemos seleccionado
tres indicadores esenciales para caracterizar y
comparar las ciudades intermedias andaluzas:
el crecimiento poblacional relativo de los Gltimos
5 afios, como indice de dinamismo demogréafico;
el peso relativo de la poblacién mayor de 65
afios, como indice del grado de envejecimiento;
y el peso relativo de la poblaciéon extranjera,
como indice de magnitud de los flujos
inmigratorios. Estos indices nos permitiran
evaluar la situacion demogréfica de las ciudades
intermedias andaluzas, asi como su posicion
relativa dentro del sistema de ciudades.

i) % Incremento de la poblaciéon 2000-
2005

i) % Poblacién de 65 + afios
ii) % Poblacién extranjera

Figura 4.3.1 Histograma descriptivo del indice “%
Incremento de la poblacién 2000-2005

Incremento relativo de la poblacién en los Gltimos 5 afios
(2000-2005) (%)

50

40

Frecuencia

0
-10 0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.3.2 Diagrama del indice “% Incremento de la
poblacién 2000-2005" por provincias

Fuente: Elaboracion propia.

El histograma de frecuencias del indice
muestra una distribucién bastante asimétrica: un gran
numero de municipios que han experimentado un
incremento poblacional relativamente bajo y un
pequefio ndmero de municipios con un elevado
crecimiento demografico.

Si comparamos las distintas provincias segun
el crecimiento medio de sus ciudades intermedias,
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observamos que este crecimiento ha sido superior al
promedio andaluz en tres provincias: Almeria,
Granada y Malaga. Asimismo, observamos que en
algunas provincias, como Cadiz, Coérdoba, Jaén y
Sevilla, se da una gran homogeneidad en la tasa de
crecimiento de sus ciudades intermedias, salvo las
excepciones que vienen sefialadas en el grafico —por
ejemplo, el crecimiento de Bormujos es muy superior
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al del resto de municipios de la provincia de Sevilla—.
Sin embargo, en otras provincias, como Almeria, se
observa una gran heterogeneidad: hay municipios que

han crecido por debajo del promedio andaluz y otros
Cuyo crecimiento es tres o cuatro veces superior.

Mapa 4.3.1. indice de crecimiento poblacional en los municipios andaluces analizados

El mapa del indice de crecimiento poblacional
ilustra como los municipios que han experimentando
un mayor incremento demogréafico reciente estan
situados en el litoral mediterraneo, en el entorno
metropolitano de la ciudad de Sevilla 0 son municipios
contiguos a las capitales provinciales. Por el contrario,
los 7 municipios que han experimentado una
reduccion de su poblacion estan todos situados en el
interior.

Envejecimiento

El histograma de frecuencias del indice de
envejecimiento muestra una distribucién algo irregular.
Aunque la mayoria de municipios estan concentrados
alrededor de la media, hay un nimero significativo de
municipios situados en los extremos, es decir, con una
estructura de edad relativamente joven o muy
envejecida

Figura 4.3.3 Histograma descriptivo del indice “%
Poblacién de 65 + afios”

% Poblacion 65+ afios

Frecuencia

Media =13,326
Desviacion lipca =3,483.

6 9 12 15 18
%65+

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.3.4 Diagrama del indice “% Poblacién de 65 +
afios” por provincias

En el gréafico de cajas se observa que, a nivel
provincial, el peso relativo de la poblacién mayor de 64
afios es superior a la media andaluza en las ciudades
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intermedias de las provincias de Cérdoba y Jaén. A
nivel municipal, destaca el municipio de Torrox, con el
mayor indice de envejecimiento.
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Mapa 4.3.2.. indice del grado de envejecimiento en los municipios andaluces analizados.

El mapa que representa el grado de envejecimiento
de las ciudades intermedias andaluzas ilustra que los
municipios con una proporcion mas elevada de
poblacion mayor de 64 afios suelen ser de pequefio
tamafo y estar localizados lejos del litoral andaluz.
Hay 8 municipios en los que la proporcion de
poblacion mayor de 64 afios supera el 18%:
Pefiarroya-Pueblonuevo y Rute, en Cérdoba; Huétor
Vega, en Granada; Alcala la Real, Torredojimeno y
Alcaudete, en Jaén; Torrox, en Malaga; y Bollullos Par
del Condado, en Huelva.

Poblacién extranjera

El histograma del indice de inmigracion
muestra una distribucién claramente asimétrica hacia
la derecha. Aunque el porcentaje promedio de
poblacién extranjera se sitia en el 5,7% para el
conjunto de municipios examinados, la moda de la
distribucién esta situada en el extremo izquierdo, lo
que refleja que en la mayoria de las ciudades
intermedias el porcentaje de poblaciéon extranjera es
reducido, pero que en determinados municipios el
peso relativo de esta poblaciéon se sitia muy por
encima de la media.

Figura 4.3.5 Histograma descriptivo del indice “%

Poblacién extranjera”

% Poblacion extranjera

Frecuencia

e =5.696
o 5 10 15 20 25 20 35 40 Desvistion ipca =1 6627

% pob. extranjera

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 4.3.6 Diagrama del indice “% Poblacion
extranjera” por provincias

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico de cajas podemos observar que
hay dos provincias que destacan por el mayor peso de
la poblacion extranjera en sus ciudades intermedias:
Almeria y Malaga. Todas las demas provincias se
sitian por debajo de la media y muestran bastante
uniformidad, aunque hay algunos municipios que se
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alejan del patrén provincial, como son San Roque en
Cédiz o Almufiécar en Granada, donde el peso relativo
de la poblacién extranjera es significativamente
superior al observado en la mayoria de ciudades
intermedias de la provincia.
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Mapa 4.3.3.. indice de presencia de poblacion extranjera en los municipios andaluces analizados

El mapa que representa la proporcion de poblacion
extranjera en las ciudades intermedias andaluzas
pone de manifiesto que, en la gran mayoria de estas
ciudades intermedias, la presencia de la poblacion
extranjera es reducida: en 101 de los 138 municipios
analizados, el peso relativo de la poblacion extranjera
en 2005 era inferior al promedio andaluz (5,4%). Hay,
sin embargo, 14 municipios en los que el peso relativo
de la poblacion extranjera supera el 20% -y entre
ellos, hay 3 municipios en los que la poblacion
extranjera supone mas del 30% de la poblacion
residente: Nijar, Torrox y Mijas—. Todos los municipios
con elevada presencia de poblacion extranjera —

excepto Albox en Almeria— estan situados en la franja
costera.

b) Gréficos de dispersion por provincias.

Para poder representar simultAneamente
estos tres indices en un solo grafico, se ha optado por
fraccionar el indice ‘Incremento de la poblacién’ en 4
categorias, coincidentes con los cuartiles de su
distribucién, tal como se muestra en la siguiente tabla:

a2 % Incremento de la poblacion
2000-2005
Minimo Maximo
ca2 Incremento de la poblacion 1 Bajo -6,5 29
2 Medio 3 7
3 Alto 7,1 18
4 Muy alto 18,1 64,5

De esta forma,
conjunto de las ciudades
provincia en funciéon del

podemos posicionar el
intermedias en cada
indice de crecimiento
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poblacional, el indice de envejecimiento y el indice de
inmigracion, simultaneamente.
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Figura 4.3.7 Posicién de la provincia de Almeria
frente a los tres indices considerados
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-1.0 0.0 1.0

-2.0
Fuente: Elaboracion propia.

En la figura anterior podemos observar que la
gran mayoria de los municipios de la provincia de
Almeria han experimentado un crecimiento alto o muy
alto, en relacién al promedio de las ciudades
intermedias andaluzas. La mayoria de los municipios
también se sitdan por encima de la media respeto al

porcentaje de poblacién extranjera y por debajo de la
media respecto al porcentaje de poblacion mayor de
64 afios, lo que confirma que la inmigracion es un
factor fundamental de crecimiento demografico y de
rejuvenecimiento de la estructura de edades de las
ciudades intermedias.

Figura 4.3.8 Posicién de la provincia de Cadiz
frente a los tres indices considerados
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O Alto
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Fuente: Elaboracion propia.

En la provincia de Céadiz, destaca la ubicacion
en el cuadrante inferior izquierdo de un gran nimero
de municipios, lo que indica un peso de la poblacion
extranjera y de la poblacién mayor de 64 afios inferior

DINAMICA DE LAS

al promedio andaluz. Por lo general, los municipios
con un crecimiento medio o alto tienen un indice de
envejecimiento inferior a los municipios con un
crecimiento bajo.
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Figura 4.3.9 Posicién de la provincia de Cérdoba
frente a los tres indices considerados
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Fuente: Elaboracion propia.

La gran mayoria de los municipios
cordobeses han experimentado un crecimiento
demografico medio o bajo, y se sitian en el cuadrante
inferior derecho del grafico, lo que indica que tienen un

grado de envejecimiento superior a la media y también
un porcentaje de residentes extranjeros inferior a la
media.

Figura 4.3.10 Posicién de la provincia de Granada
frente a los tres indices considerados
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Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los municipios de Granada
han experimentado un crecimiento poblacional medio,
alto o muy alto, a excepcién de lllora y Pinos Puente,
gue se caracterizan por un crecimiento demografico
bajo, un peso reducido de la poblacién extranjera y un
grado de envejecimiento elevado. Se observa que los
municipios con un crecimiento muy alto son también
aquellos con una estructura de edad mas joven,
aunque no por influencia de la inmigraciéon, ya que
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todos ellos se sitian por debajo de la media andaluza
respecto al porcentaje de poblacion extranjera.
Destaca también algin municipio, como Almufiécar,
con un porcentaje relativamente elevado de residentes
extranjeros y al mismo tiempo con un grado de
envejecimiento superior a la media, lo que indica que
el tipo de inmigracion que recibe es la de extranjeros
mayores.
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Figura 4.3.11 Posicion de la provincia de Huelva
frente a los tres indices considerados
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Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los municipios de Huelva ha
experimentado un crecimiento medio, alto o muy alto,
y se sitlan cerca de la media respecto al indice de
inmigracion. Se observa, sin embargo, bastante
dispersién respecto al indice de envejecimiento. Los
municipios que han experimentado un mayor
crecimiento demografico, como Aljaraque, Cartaya y

Lepe, se sitian por debajo de la media respecto al
nivel de envejecimiento; y los municipios con un
crecimiento bajo, como Valverde del Camino, se
encuentran entre los mas envejecidos. En general, el
impacto de la inmigracion ha sido reducido o
moderado en el conjunto de municipios de la provincia.

Figura 4.3.12 Posicion de la provincia de Jaén
frente a los tres indices considerados
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Fuente: Elaboracion propia.
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La practica totalidad de los municipios de
Jaén se sitan en el cuadrante inferior derecho del
gréfico, lo que indica que se trata de municipios con
una poblacién mas envejecida que la media andaluza
y con un porcentaje de residentes extranjeros también

por debajo de la media. La mayoria de los municipios
han experimentado un crecimiento medio o bajo, con
la excepcion de Mancha Real, que es el Unico
municipio que ha experimentado un crecimiento alto.

Figura 4.3.13 Posicion de la provincia de Malaga
frente a los tres indices considerados

Incremento de la
5,07 poblacién
O Medio
(I)vluas O Alto
4,0 O Muy alto
Torrox
Fuengirola
S ] o
[} 3.0 Benalméadeng
= o orremolinos
@®© Nerja
=
b3 Marbella o
[0 o) Estepona
c 2,07 o
©
Q
©
g g Coin
a 1,0 Alhaurin de la Torre
X Alhaurin de la Torre
- Vélep-Malaga
o) Rlncg de la Victoria d
0,0 Canama
Ronda
Antequera
-1,0
T T T
-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los municipios de Malaga se
sitian en el cuadrante superior derecho e izquierdo, lo
que indica que en ellos, el peso de la poblacion
extranjera es superior —y en algunos casos, como
Mijas, Fuengirola o Torrox, muy superior— a la media
observada en Andalucia. Se observa también una
fuerte asociacion entre inmigracién y crecimiento
demografico, ya que la mayoria de municipios de la
provincia, que como hemos apuntado tienen un
porcentaje de poblacion extranjera por encima de la
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media, han experimentado un crecimiento alto o muy
alto. En cuanto al nivel de envejecimiento, se observa
bastante dispersion: hay municipios que se sitlan por
encima de la media —o0 muy por encima, como Torrox—
, pero también numerosos municipios que se sitian
por debajo de la media. El tipo de inmigracion que
reciben —extranjeros en edad laboral o extranjeros
jubilados— probablemente sea un factor diferenciador
clave del grado de envejecimiento que presentan.

ANDALUCIA



Figura 4.3.14 Posicion de la provincia de Sevilla
frente a los tres indices considerados
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Fuente: Elaboracion propia.

La totalidad de los municipios sevillanos
examinados se sitlan en el cuadrante inferior
izquierdo y derecho, lo que indica que en todos ellos el
peso relativo de la poblacién extranjera es inferior a la
media andaluza. Se observa, sin embargo, una gran
dispersibn en cuanto al grado de crecimiento
demografico, ya que coexisten municipios con un
crecimiento bajo, medio, alto e incluso muy alto, como
en el caso de Gines y Bormujos. La mayoria de
municipios que han experimentado un crecimiento
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demografico bajo tienen una estructura de edad mas
envejecida que la media, y la mayoria de los
municipios con un crecimiento elevado tienen una
estructura de edad mas joven que la media, lo que
corrobora la asociacién entre estos dos indices.

Si representamos el conjunto de ciudades
intermedias de todas las provincias en un solo gréfico,
podemos apreciar facilmente las asociaciones entre
los tres indices analizados.
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Figura 4.3.15 Posicién de las ciudades intermedias andaluzas
segun el indice de crecimiento de la poblacién y el indice de envejecimiento

Fuente: Elaboracion propia.

En este grafico se observa una clara asociacién negativa entre el indice de crecimiento demografico y el
indice de envejecimiento.

Figura 4.2.3.16 Posicién de las ciudades intermedias andaluzas
segun el indice de inmigracién y el indice de envejecimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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En el gréafico anterior se observa que, en
general, el indice de inmigracién esta negativamente
asociado con el indice de envejecimiento. Sin
embargo, la asociacion no es tan estrecha como con

los indices anteriores, debido a que en algunas
provincias, como en Cadiz, Jaén y Coérdoba, la
asociacion es practicamente inexistente.

Figura 4.3.17 Posicion de las ciudades intermedias andaluzas
segun el indice de inmigracion y el indice de crecimiento

Fuente: Elaboracion propia.

La figura 4.3.17 confirma la estrecha asociacién positiva entre el indice de inmigracién y el indice de

crecimiento de la poblacion.

4.4. VARIABLES DE BIENESTAR SOCIAL .

a) Seleccion de las variables que van a
conformar los indices

Tal y como se ha expresado en el apartado
2.1.3., las variables relacionadas con el bienestar de la
poblacion urbana pretenden medir aspectos
esenciales en la valoracion de la calidad de vida de las
personas que viven en esos ambitos, como un
conjunto. En este sentido no es dificil, desde un punto
de vista conceptual, estar de acuerdo en que la
educacion, la salud, la vivienda o los equipamientos
culturales aportan, en los ambitos de convivencia,
unas ventajas comparativas para el desarrollo de un
nivel de vida mejor que en otros espacios geogréaficos,
mas limitados en estos aspectos como los municipios
mas pequefios. La accesibilidad a servicios publicos
generales o especificos implica unas condiciones
econ6micas y de vida adecuadas para que su
provision sea entendida como un requisito que
garantiza la equidad en la distribucién, la cohesion
social en su uso, evitando las diferencias propias de
los desequilibrios sociales entre la poblacion y los
territorios. Por eso el analisis de diversos aspectos del
bienestar en los espacios urbanos es un requisito
esencial para valorar la importancia de las politicas
publicas en la provision de servicios que jueguen en el
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mismo sentido que las mejoras econdémicas de los
individuos que viven en las ciudades y destacar los
déficits que su no provision pueden crear entre los
ciudadanos, especialmente cuando éstos no ven
atendidas sus necesidades por posibles dificultades
derivadas de la provisién de los servicios.

Estos hechos, bien analizados desde un
punto de vista tedrico, requieren un analisis a partir de
la situacion real de las ciudades andaluzas y es ahi
donde surgen algunas dificultades derivadas de la
dificil medicién de los conceptos sociales y de la
produccion de estadisticas que reflejen su bienestar
de forma coherente.

Tratando de cumplir con este objetivo, se han
seleccionado un conjunto de variables, agrupadas en
cuatro grandes conjuntos que reflejan dimensiones
esenciales del bienestar en los espacios urbanos
(Tabla 4.4.1).

Un primer conjunto de datos sirve para
documentar los Ingresos. Como se sefiald
anteriormente, los ingresos de la poblacion es el
indicador que define el bienestar individual, y de forma
agregada el de las unidades superiores, las familias y
la comunidad en su conjunto, dado que permite el
acceso a hienes de consumo y a servicios de distinto
grado de necesidad, desde los basicos (educacion, la
vivienda, salud) hasta los mas especificos (ocio,
cultura o deporte), pero también la posibilidad de los
ciudadanos de participar ampliamente en la vida de la
ciudad, por ejemplo, en el dominio de la cultura o del
ocio. Un andlisis de su distribucion agregada a escala
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sistema de ciudades tratando de sefialar las razones
por las que tal distribucién se produce.

municipal permite, haciendo abstraccién del equilibrio
0 desequilibrio econémico de los componentes de la
poblacién, evaluar la condicién econémica de las
ciudades andaluzas y su posicion relativa dentro del

Tabla 4.4.1 Nombres y etiquetas de variables.

Variable Indicador Indicador derivado Unidad Periodo Codigo
e Renta neta media IRPF Euros 2003 al
Rentas medias del trabajo Euros 2003 a2
Recursos de atencion primaria
(Centros de Salud, Vacunacion,
Consultorios locales, Consultorios | /000 2003 bl
auxiliares, otros) por  10.000
habitantes
Equipamientos | Recursos de atencidon especializada
sanitarios (Hospitales publicos y privados). N° | /000 2003 b2
camas por 10 000 habitantes.
Recursos de atencion especializada
(C;eqtros esp_eualldades, Hospitales /000 2003 b3
publicos y privados). N° centros por
10.000 habitantes
Residencias de|N° residencias de ancianos por |,
mayores habitantes > 65 afios % 2005 uE
Bibliotecas N° de visitantes por 1.000 habitantes |/00 2003 b5
publicas Ne de préstamos por 1.000 visitantes | /00 2003 b6
N° de cines por 10.000 habitantes /000 2004 B7
Salasdecine [Aforo en salas cine por 1.000
habitantes /000 2004 B8
Espac[os Instglacmnes deportivas por 10.000 /000 2004 B9
deportivos habitantes
1Bl de naturaleza urbana por Miles euros | 2001 c1
viviendas totales
Construccion de [ - J
R V!v!endas tot.ale.s por 100 hablt.antes % 2001 Cc2
V_|v_|endas principales en relacién con % 2001 c3
viviendas totales
Alumnos en centros privados por
poblacién escolarizada (hasta 19 |% 2003 D1
afnos)
Alumnos en centros publicos por
Alumnos poblacién escolarizada (hasta 19| % 2003 D2
anos)
Alumnos en centros de adultos por |,
100 adultos % 2003 e

Inicialmente se han considerado variables
como la renta disponible calculada para 2003 y su
evoluciéon entre 1996 y 2004, obtenidas de Anuario
Econémico de La Caixa, que no se han utilizado por
su propio caracter de magnitudes calculadas. Otros
datos han sido las declaraciones del IRPF,
globalmente consideradas, y los tipos de rentas que
constituyen el IRPF, como medidas de la estructura
econdmica de la economia individual o familiar, todas
obtenidas de la Agencia Tributaria y recogidas en el
SIMA. En este caso, se trata de informaciones, por un
lado generales, por otro, especificas de un
determinado grupo de poblacion y de unos
determinados rendimientos (trabajo por cuenta ajena,
actividades  econdmicas de  profesionales 'y
empresarios segun diversos tipos de modalidades de

tributacioén, y del capital inmobiliario, capital mobiliario,
y otras rentas) que hacen relativo su uso al no
referirse a toda la poblacion municipal. EI mismo
comentario es aplicable a las pensiones no
contributivas de invalidez y de jubilacion, para las
personas adultas y mayores con condiciones de
minusvalia o de enfermedad crénica en un grado igual
0 superior al 65% y que no hayan percibido ingresos
econdmicos.

De acuerdo a estas precisiones se ha optado
por utilizar en este analisis la renta neta media del
IRPF, como valor agregado de todos los tipos de
rentas, y la renta media del trabajo, por ser conceptos
que miden, en su conjunto, la economia de amplias
capas de la poblacién. Ha sido necesario relacionar
las magnitudes econémicas con la poblacion
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potencialmente generadora de las mismas (los adultos
entre 20 y 65 afos), con objeto de poner en valor su
significado y establecer un marco comparativo
adecuado entre los municipios, aunque toda la
poblacién no pueda incluirse como referencia en este
indicador por la propia definicion del mismo (mujeres,
adultos parados, minusvalidos, rentistas, estudiantes,

cee)e

Un segundo bloque de informacion se refiere
a los Servicios y equipamientos sociales , que,
ademas de dar satisfaccion a necesidades basicas y
especificas de la poblacién, contribuyen a crear
recursos potenciales para atraccion de actividades y
poblaciones en los entornos urbanos. De la
multiplicidad de dimensiones que hubieran podido
extraerse para estructurar este bloque, se orientd la
seleccibn hacia tres, como indicadores mas
destacados, que se entendieron fundamentales a los
objetivos del analisis, la salud, la cultura y el ocio y de
las que se disponia de informacién sobre recursos
disponibles y en algin caso sobre usuarios de los
servicios. Para la dimension educativa, por su caracter
general, se consider6 mas adecuado utilizar el uso de
los equipamientos disponibles. En cualquier caso,
dada la disponibilidad casi general de este
equipamiento en el nivel urbano analizado, es
previsible que los efectos derivados de usar uno u otro
tipo de informacién sean minimos y esa hipoétesis ha
guiado la seleccion final de informacién a analizar.

En el caso de los equipamientos sanitarios se
han seleccionado los recursos de atencion primaria
por referirse al primer nivel de la asistencia sanitaria
publica. Agrega este nivel, basicamente, a los

- centros de salud, donde se prestan
cuidados sanitarios de caracter preventivo, de
curacién y de promocién de la salud, mediante
programas especificos, atendidos por personal
médico, no facultativo y sanitario y social;
generalmente incluyen los puntos de vacunacioén y los
centros de planificacion familiar, cuando estan
disponibles en los municipios

- centros coordinadores de recursos de salud
en el distrito

- los consultorios locales que desarrollan
algunos programas de salud, en medios rurales, sobre
todo cuando no hay centros de salud, o en ciudades
como apoyo a los centros de salud

Por su importancia en la calidad de vida de
los habitantes de las ciudades, también se
seleccionaron los recursos de atencidn especializada
que permiten a la poblacion acceder al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion especializada como
segundo nivel de asistencia sanitaria en coordinacion
con la atencion primaria. Son los hospitales, que se
diferencian segun la titularidad publica del prestador
del servicio (INSALUD, Servicio Andaluz de Salud,
municipios, Ministerio de Defensa) y privada, y los
centros periféricos de especialidades, dependientes de
hospitales publicos. Se han utilizado como indicadores
absolutos el nimero de centros y el nimero de camas.
Dado el reducido nimero de recursos disponibles de
este tipo en cada municipio se ha optado por ponerlos
en relacion con la poblaciéon residente en los
municipios, de manera que los valores se refieren a
recursos sanitarios por cada 10.000 habitantes. La
informacién se ha obtenido del SIMA, que a su vez los
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toma de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia, referida a 2003.

En relacion con los anteriores equipamientos,
se ha tomado informacion del Portal Mayores sobre
residencias de ancianos, como indicador
sociosanitario esencial para valorar la calidad de vida
en la atencibn a las personas mayores y las
posibilidades futuras que ofrecen las ciudades
analizadas ante la demanda de este grupo de
poblacién creciente en numero y necesidades de
atencion. Se trata de una informacion dificil de obtener
como consecuencia de los diferentes y posibles
titulares de los establecimientos, de la falta de
asentamiento del sistema de atencién y negocio de
residencias de mayores, de las dificultades de control
de la propia actividad y, finalmente, de los cambios
gue se producen en la misma (cambios de titularidad,
en la estructura de la atencion, en los servicios
prestados, etc.). Desde hace algunos afios el Portal
Mayores, del CSIC-IMSERSO, ha creado una base de
residencias de mayores a escala municipal, en
constante actualizacion, que permite, con las
salvedades anteriores, aproximarse a su implantacion
en las ciudades analizadas. Los datos se refieren a
2005 y han sido relativizados para referirse a nUmero
de residencias por 100 personas mayores de 65 afios,
residentes en los municipios andaluces analizados.

Desde el punto de vista de los equipamientos
culturales y de ocio, las posibilidades no son muy
amplias a la hora de seleccionar contenidos que
permitan valorar su importancia en los municipios
urbanos analizados. En este sentido, las bibliotecas,
las salas de cine y las instalaciones deportivas pueden
cumplir esa funcion, entendiendo que desarrollan una
funcion que, con un caracter mas general, cubre la
satisfaccién de necesidades de los usuarios que estan
a caballo entre el placer cultural y el disfrute del tiempo
de ocio y que permiten apreciar el nivel de bienestar
general de la poblacién.

Las bibliotecas de uso publico,
independientemente de su titularidad puablica o
privada, ofrecen a los ciudadanos los recursos
especificos (materiales escritos, como libros y diversas
publicaciones periddicas, o de caracter sonoro y
audiovisual) para su desarrollo cultural, su ensefianza
o informacion, para su educacion y enriquecimiento
personal. Segin la informacién aportada por el SIMA,
de donde proceden los datos analizados, se recoge la
informacion suministrada a la Consejeria de Cultura,
sin que haya constancia de un vaciado general de la
misma para las bibliotecas de Andalucia registradas
en esta fuente (las municipales y provinciales y la
Biblioteca de Andalucia, pero no las universitarias, del
CSIC, de archivos y museos). Es posible que en
algunos municipios exista solo una biblioteca,
independientemente del tamafio de la poblacion
municipal, por lo que se ha preferido utilizar, mejor que
el nimero de equipamientos, la informacion referida al
uso, nimero de visitantes en relacién con la poblacion
(1.000 habitantes) y el numero de préstamos
bibliotecarios por cada 1.000 visitantes.

En el caso de los cines, la informacion
procede también de SIMA, que la ha obtenido del
censo de cines de la Asociacion para la Investigacion
de Medios de Comunicaciéon, que, a su vez, las
somete a contraste con empresas del sector de la
distribucién (Distel, Movierecord, RMB Espafia
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Multimedia). Asi mismo, el Instituto de Estadistica de
Andalucia contrasta la informacién con la disponible
en los medios de comunicacion locales, tanto
impresos como en Internet. EI nimero se salas, para
2004, se ha referido a 10.000 habitantes y el nimero
de plazas a 1.000 habitantes, con objeto de relativizar
la informacion

Finalmente, las instalaciones deportivas se
han obtenido del Censo Andaluz de Instalaciones
Deportivas, dependiente de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, para 2004, y se han relacionado
con la poblacién (10.000 habitantes).

Un tercer conjunto de datos se refiere a la
formacioén de los recursos humanos. La valoracién
de las oportunidades de desarrollo personal mediante
la educacion y la formacion es una de las lineas de
investigacion mas acendradas sobre el desarrollo y
bienestar de las sociedades contemporaneas,
habiendo quedado establecido el enlace positivo entre
el mayor nivel educativo conseguido por la poblacion y
las mas amplias oportunidades de promocién
econémica y social de la misma. Este hecho es
especialmente importante en el momento actual de
desarrollo social en la medida en que se valoran de
una forma destacada las capacidades formativas
ligadas a la sociedad de la informacion. Por otro lado,
la diversificacion de oportunidades relacionadas con
los distintos niveles educativos permite poner en valor
indicadores algo mas especificos que los
tradicionalmente  utilizados. Sin embargo, las
dificultades estadisticas para medir estos procesos,
especialmente a medida que se hacen mas diversos y
complejos introducen algunas dificultades afadidas.

Precisamente para evitar que en este
apartado haya informacion desigual en los municipios
andaluces analizados se han seleccionado tres
indicadores generales de la importancia de los
alumnos en centros publicos y privados en relacion
con la poblacién escolarizada menor de 19 afios y los
alumnos en centros de adultos en relacién con la
poblacién adulta, referidos los indicadores a 2003 y
obtenidos de la base del SIMA.

Los alumnos a los que se refieren los dos
primeros indicadores son los que cursan ensefianzas
basicas  (Infantil/Preescolar, Primaria/E.G.B.) 'y
secundarias  (Educacién Secundaria Obligatoria,
Bachilleratos Reforma/LOGSE, BUP/COU, Formacion
Profesional, Modulos Profesionales de Reforma,
Ciclos formativos y Médulos de Garantia Social), tanto
en centros publicos como privados, concertados o no.
En el caso de los adultos, se trata de recoger datos
sobre la formacion educativa de los grupos sociales,
ya fuera del sistema educativo formal, con carencia y
necesidades de formacién basica o con dificultades
para su insercioén laboral.

Otros indicadores de notable interés para
esta investigacion, como las guarderias publicas y
privadas y su oferta de plazas, como expresion de la
capacidad de atender a los nifios y de ofrecer a las
familiar un instrumento reconciliacion de las
posibilidades profesionales con la vida familiar,
especialmente en el caso de las mujeres, no han
podido ser tenidos en cuenta dadas las limitaciones de

82 DINAMICA DE LAS CIUDADES DE

informacién de la administracion publica y las
asociaciones empresariales privadas en este caso.

Por dltimo, los indicadores de acceso y
calidad de la vivienda, como expresion de la
satisfaccion de una necesidad humana bésica, como
es la vivienda, por lo que tienen de influencia en el
bienestar y la calidad de la vida de los ciudadanos.
Ademas, la vivienda actla en la sociedad espafiola
como un poderoso referente econémico para las
personas y familias, como un medio de acumulacion
patrimonial y como realizacion de expectativas
personales y econdmicas ligadas al ciclo de vida. Por
otro lado, la demanda de la vivienda como bien
econdmico tiene un vinculo directo con el espacio
construido, hecho de significacion decisiva en el
proceso de urbanizacién, y su uso lo tiene con los
comportamientos espacio-temporales de individuos y
familias.

Las dificultades provienen de nuevo de las
limitaciones de las fuentes estadisticas. Los posibles
indicadores a considerar, el precio medio de la
vivienda, o la importancia de la poblacién con vivienda
en propiedad o en alquiler, la superficie Util, o las
dotaciones basicas y de confort, permitirian hacer una
valoracion directa del bienestar social general de la
poblacién o indirecta a través de la influencia de la
vivienda en otras dimensiones del mismo.

El valor econémico de la vivienda se obtiene
de los datos referidos a su fiscalidad como indicador
aproximado ante la dificultad de obtencion del precio
real de la misma en el momento presente. Se ha
seleccionado, por lo tanto, la informacién sobre el
Impuesto de Bienes Inmuebles en relacién con el
numero total de viviendas, principales y secundarias,
obtenida de la Direccion General del Catastro, del
Ministerio de Hacienda, y recogida en la base del
SIMA, para 2001 como Uultimo dato disponible. Las
otras caracteristicas de las viviendas no son faciles de
obtener a través de fuentes estadisticas generales y
con capacidad de comparaciéon entre municipios, de
manera que se ha optado por seleccionar del Censo
de Poblacion y Vivienda de 2001 el numero de
viviendas totales por cada 100 habitantes y el de
viviendas principales en relacion con el nimero de
viviendas totales: en el primer caso, se trata de
estimar la densidad de viviendas en relacion con la
poblacién que vive en el municipio; en el segundo, se
pretende identificar el uso de la vivienda como
residencia principal de la poblacién como modelo
basico de asentamiento en medio urbanos frente a
modelo de ocupacion temporal, no residencial
permanente, de una parte mas o menos importante de
las viviendas.

En el ambito relacionado con la seguridad
ciudadana no ha sido posible obtener informacién
general, dada la sensibilidad social que existe cobre el
control y registro de actuaciones que afectan a esa
esfera de la vida comunitaria. Desgraciadamente el
Ministerio de Interior no desagrega esa informacion a
una escala inferior a la provincial.

Los valores estadisticos de las variables
seleccionadas se recogen en la tabla 4.4.2, cuya
denominacién aparece simplificada.
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Tabla 4.4.2. Valores estadisticos de las variables relativas a Bienestar Social.

N Minimo | Maximo
Renta neta media, IRPF 138 87157 2371173
Renta media del trabajo 138 187500  63945,00
Recursos de atencion primaria 138 0,53 17,30
Recursos atencién especializada. Centros | 138 0,00 922,00
Recursos atencion especializada. Camas | 138 0,00 1,66
Residencias de ancianos 138 0,00 0,25
Bibliotecas. Visitantes 138 000 732579
Bibliotecas. Préstamos 138 000 251534
Ndmero de cines 137 0,00 2,28
Aforo en salas de cine 135 0,00 257,20
Instalaciones deportivas 138 5,69 65,91
BI de naturaleza urbana 138 10633,83  78014,59
Viviendas totales 138 3314 116,06
Viviendas principales 138 21,78 84,09
Alumnos en centros privados 138 0,00 4244
Alumnos en centros piblicos 138 39,56 129,21
Alumnos en centros de adultos 138 0,00 7,83

Los valores estadisticos ofrecen informacion
inicial sobre las variables seleccionadas para sefialar
que:
hay algunas variables que no tienen

informacién en algunos o muchos
municipios dependiendo de su propio
significado (recursos sanitarios

especializados, residencias, bibliotecas,
cines, centros educativos privados)

las variables no tienen una distribucion
normal, como lo demuestra su asimetria,
apuntamiento y coeficiente de variacién
es necesario hacer una seleccion
posterior de variables para retener
aquéllas que tienen una distribucién mas
normal y son coherentes con la
dimensién que se quiere medir

las dimensiones analizadas estan
medidas en diferentes unidades lo que
refuerza todavia mas su heterogeneidad
distributiva y lo que dificulta el andlisis
posterior.

Para evitar algunos de estos problemas, se
ha tratado de hacer una posterior seleccion de
variables utilizando para ello un procedimiento habitual
en el analisis estadistico de caracter exploratorio.
Debido a que las variables seleccionadas desde el
inicio son de muy distinta naturaleza, es natural que
difieran tanto en media como en varianza, pues
estaran medidas en distintas unidades y por lo tanto
su variabilidad sera bastante acusada. El objetivo de
esta fase es conseguir homogeneizar dichas variables
para tener controlada la aportacion individual de cada
variable al valor total de los indices a calcular. El
método seguido para conseguir la homogeneizacion

DINAMICA

Media  Desviacion Coeficiente Asimetrfa Apu  ntamiento
tipica  Variacion

1283207 2587,65 20,17 L1 187
852,26  8306,15 97,48 344 16,25
2,88 2,58 89,52 251 8,22
4731 124 258,80 394 20,64
012 027 218,9% 322 13,20
0,06 0,05 84,74 122 2,08
1047,89 990,42 94,52 2,78 12,56
367,31 353,35 96,20 2,55 10,34
025 0,36 144,63 2,06 6,74
20,74 39,89 192,35 353 1531
1394 9,80 70,30 2,84 9,29
3380423 1174815 3475 0,56 0,69
49,61 1591 32,08 232 5,52
68,55 1317 1922 141 117
10,29 1113 108,13 1,03 0,25
7181 1244 17,33 0,58 287
187 115 61,51 2,13 8,07

ha consistido en la estandarizacion ° que consigue
reducir la distancia que hay entre el valor de una
variable en cualquier municipio y el centro de la
distribucién de dicha variable, medida en una unidad
estandar, la desviacion tipica.

Los resultados obtenidos han permitido tener
una idea mas certera de las variables que tienen una
mejor distribucion homogenizada en todos los
municipios, como se vera en los siguientes parrafos.

De las dos variables referidas al nivel de
ingresos, la que presenta finalmente una distribucion
mejor estructurada es la renta media declarada a
través del Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas, con una cierta asimetria negativa y una cierta
cola (Figura 4.4.1.). Los municipios seleccionados de
las provincias de Cadiz, Granada y Malaga se
encuentran situados por encima del valor medio de
todos los municipios andaluces, mientras el resto se
sitlan bastante por debajo, con excepcion de los de
Sevilla, casi en la media.

® Consiste en restar la media a cada uno de los valores de las
variables y dividir el resultado por la desviacion tipica. La férmula es

_x =X
X.
g,

i
X
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Figura 4.4.1. Histograma de frecuencias y diagrama provincial descriptivo de la variable
“Renta Media”

Las diferencias econémicas y de estructura urbana en
estas provincias marcan de forma decisiva esta
distribucion. Esto es especialmente importante en el
entorno de la ciudad de Sevilla y de Granada (Mapa
4.4.1).: los municipios de su espacio metropolitano
exhiben rentas medias relativamente altas, superior a
14.000 €. De la misma manera este comportamiento
se manifiesta en la franja costera malaguefia y

gaditana, en la bahia de Céadiz, en la de Huelva y en
algunos municipios turisticos almerienses (Roquetas y
Vera). Los grandes municipios de la vega del
Guadalquivir, del interior de las provincias de Huelva,
Malaga, Almeria y Jaén, junto a otros municipios
litorales sin funcion turistica dominante, se encuentran
en las posiciones menos destacadas.

Mapa 4.4.1. Renta neta media

Por el contrario, la distribucion de la renta
media del trabajo es muy desequilibrada con la
mayor parte de los municipios ligeramente por debajo
del valor medio y unos cuantos de ellos muy alejados
por encima de la media, lo que resta valor a esta
variable como predictor del bienestar dentro del
conjunto de las provincias de Andalucia: solo los
municipios malaguefios se localizan claramente por
encima de la media en razén de su economia turistica
y de servicios especializada

Dentro de la dimension de los recursos
sanitarios, de las tres variables seleccionadas se ha
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considerado la de recursos de atencion primaria  por
ser la que mas homogénea distribuciéon presenta, al
ser éste un recurso distribuido con caracter general en
los municipios andaluces en razén de Ila
generalizacion del servicio que presta a través de los
centros de salud, de vacunacion, consultorios locales y
auxiliares. Aun asi, en este caso la distribucion (Figura
4.4.2.) es relativamente asimétrica, con mas del 90%
de los municipios analizados en torno a la media,
estando el resto apreciablemente localizados en los
valores positivos.
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Figura 4.4.2. Histograma de frecuencias y diagrama provincial descriptivo de la variable
“Recursos de atencién primaria”.

La media de los municipios de Almeria,
Granda y Jaén tienen valores estandarizados
superiores a la media de Andalucia, en la linea de
algunos municipios extraordinariamente separados
(Mapa 4.4.2), como Cuevas del Almanzora y Nijar en
Almeria, Loja e lllora en Granada, Alcala la Real y

Alcaudete en Jaén, y Priego en Coérdoba. Todos son
municipios interiores donde el equipamiento de
atencion primaria no esta condicionado por el tamafio,
probablemente lo estd por la funcibn comarcal de
dichos municipios.

Mapa 4.4.2. Recursos de atencién primaria por 10.000 habitantes

En cambio, las variables que miden los
recursos sanitarios especializados , tanto centros de
especialidades, hospitales publicos y privados, como
la dotacion de camas en los mismos, se alejan
bastante de lo que es una distribucién equilibrada en
Andalucia, ya que apenas 30 de los 138 municipios
considerados, uno de cada cinco, tienen este tipo de
dotaciones, todos situados en grandes poblaciones de
caracter urbano, semejante al de la capital de su
provincia (Algeciras y Jerez, Linares, Marbella), o en
municipios intermedios que cumplen una funcion de
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cabecera comarcal, relativamente alejada de la capital,
como sucede en Huércal-Overa, Cabra, Pefiarroya y
Pozoblanco, Guadix y Baza, Ubeda, Antequera y
Ronda, y Osuna. El resto de los municipios, por la
propia filosofia de equipamientos sanitarios
especializados, no los tienen. Este hecho impide
utilizar estas dos variables como discriminantes del
significado de este tipo de recurso.

Un equipamiento mixto entre sanitario y
social, las residencias de ancianos , podria mostrar
un caracter parecido al de los equipamientos
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sanitarios especializados. Sin embargo, es mas
evidente cada dia la necesidad de disponer en los
municipios de tamafio intermedio y grande de estos
establecimientos. Su demanda es creciente a medida
gue la poblacion va envejeciendo incluso, en regiones
de tradicional demografia ‘joven’ como Andalucia. El
namero de residencias no depende solo de la
demanda de personas mayores, sino también de la
oferta publica (administracion central, regional,
provincia y municipal) y privada, promovida por
empresarios privados, asociaciones y congregaciones
para crear nuevas dotaciones de residencias. Sirven
éstas, ademas, para crear una oferta complementaria
a la publica mediante la firma de convenios para
aceptar residentes en plazas subvencionadas desde la

esfera publica. En este caso 28 municipios de los
seleccionados no tienen este tipo de establecimientos
segun la base del Portal Mayores. Actlan estas
residencias ademas como recurso que atrae poblacion
mayor de otros municipios cercanos por lo que su
‘area de influencia’ excede al municipio donde se
localizan.

La distribucion de esta variable es
relativamente ajustada a la curva normal (Figura
443) con dos hechos sobresalientes vy
excepcionales, los municipios que no tienen
localizadas residencias de ancianos, por un lado, y los
que tienen mas establecimientos de los que les
deberian corresponder por su tamafio, en torno a 20
entre los que se han seleccionado.

Figura 4.4.3. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“Residencias de Ancianos”.

La distribuciéon por provincias revela que las
residencias de ancianos no tienen una implantacion
muy desarrollada en Andalucia, ya que todas las
provincias presentan valores cercanos a la media sin
que destaque ninguna, con la excepcién de Jaén y
Malaga, algo por debajo, ésta Ultima con varios
municipios sobresalientes, entre ellos Torremolinos y
Rincon de la Victoria (Mapa 4.4.3). En general el
modelo de distribuciéon de residencias por municipios
sigue una tendencia de localizacion doble, por una
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lado, cerca de las capitales de provincia como
Granada, Sevilla y Malaga, como garantia de
poblacién anciana demandante y localizada en las
capitales de provincia y su entorno, a la vez que, por
otro, en otros municipios del interior de las provincias,
también en busca de la poblacién de los municipios de
menor tamafio, en los que no es posible la instalacion
de residencias. En ambos casos, se sigue el modelo
de atencién a ancianos cerca de su entorno familiar y
social.
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Mapa 4.4.3. Residencias de ancianos por habitantes >65 afios

Parece, pues, una variable que debe
proporcionar una idea apropiada para destacar la
importancia de un equipamiento en implantacion
creciente, ligada a la provision de un servicio
relacionado con el bienestar de familias y personas
mayores.

Directamente relacionado con el disfrute del
ocio, el numero de cines por cada 10.000 habitantes
(Figura 4.4.4.) es otra variable que expresa también la
transformaciéon actual de un negocio, que ya ha
superado un modelo tradicional de implantacion en los

municipios urbano y semi-urbanos, debido a la
iniciativa empresarial privada, y de un habito que
también estd cambiando ante la competencia que
proviene de las diversas ofertas de exhibicion de
peliculas. En cualquier caso, se trata de otra variable
expresiva de un bienestar concebido de forma nueva.
No obstante, la combinaciéon de las dos condiciones
anteriores influye de forma determinante para que no
todos los municipios seleccionados tengan algun
establecimiento de este tipo, ya que casi la mitad de
los municipios andaluces seleccionados no lo tienen.

Figura 4.4.4. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“NUmero de cines”.

De esta manera la distribucion de los
municipios ofrece una curva claramente disimétrica
con una parte de los municipios sin locales (cines),
mientras en la otra parte la distribucion tiene una cierta
homogeneidad, con un descenso hacia la parte
derecha de la curva, hasta destacarse algunos
municipios con un caracter excepcional, como Lepe.
En la escala municipal, ninguna provincia, salvo
Sevilla, se aproxima a los valores medios. La
distribucion provincial (Mapa 4.4.4.) parte de valores
muy bajos para en mayor o menor medida
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desarrollarse hacia los municipios con mayor pujanza
en la atraccion de recursos demograficos y
econdmicos, cerca de algunas ciudades como Sevilla,
Malaga o Granada, o en municipios del interior de
Jaén, Cordoba y Sevilla, dotados de una funcién
comarcal en relacién con los municipios cercanos.
Puede ser una variable adecuada para valorar el
bienestar municipal ligado a los espacios turisticos y
periurbanos.

Semejantes comentarios en relacion con el
bienestar personal en el municipio podria hacerse de
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otra variable, las
localizadas en el municipio,

instalaciones  deportivas
como equipamiento

esencial para el disfrute del ocio relacionado con la
actividad fisica y deportiva.

Mapa 4.4.4. Cines por 10.000 habitantes

Sin embargo, existe una primera y muy
importante diferencia con respecto a los cines, y es la
provision de este equipamiento por iniciativa publica,
mayoritariamente, en cualquiera de sus escalas,
previsiblemente mas por iniciativa municipal. Por ello,
sin entrar en mayores detalles, es previsible suponer
que todos los municipios seleccionados tengan, al
menos, un equipamiento, siendo lo normal el disponer
de varias instalaciones y de diverso tipo, tanto de uso
especifico para una actividad deportiva, como de uso
multiple. Establecida esta premisa, una segunda
diferencia es la heterogeneidad en la distribucion de
equipamientos deportivos en los municipios andaluces
seleccionados, toda vez que su provision depende de
varios factores que tienen una influencia muy

importante en su construccién, como la voluntad
politica de su instalacién, el coste econdmico, la
disponibilidad de suelo para equipamientos deportivos
o la propia demanda de los usuarios.

En estas condiciones, la distribuciéon de los
municipios segun las instalaciones deportivas por
10.000 habitantes sigue una curva claramente
asimétrica (Figura 4.4.5), con la mayor parte de los
municipios situados en el entorno de la media y un
ndamero reducido de ellos que se instalan en la cola
positiva respecto a la media alcanzando valores muy
diferenciados. Esta es la respuesta a una provision de
instalaciones deportivas en el municipio muy amplia en
relacion con los habitantes.

Figura 4.4.5. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“Equipamientos deportivos”.

Los valores absolutos y estandarizados a
escala provincial alertan de dos modelos
diferenciados: uno es el general de todas las
provincias con valores poco diferenciados de la media
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como resultado de un modelo de implantacion
bastante uniforme, las instalaciones deportivas
municipales basicas, con las excepciones previsible en
cualquier provincia (Mapa 4.4.5); otro es especifico de
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varios municipios de Malaga (con una cierta
implantacion en otros pocos de Almeria, Granada,
Cadiz y Huelva), donde existe una clara dominancia
de instalaciones deportivas privadas en los principales
municipios turisticos, relacionadas con las
urbanizaciones costeras, especificamente canchas de
tenis, piscinas y campos de golf. La importancia de
esta variable estriba, por tanto, es su capacidad de
discriminacion de estos tipos de municipios.

La tercera variable importante para identificar
la importancia del ocio, en este caso cultural, en el
bienestar de las personas es el uso de la biblioteca ,

como recurso publico, tanto en nimero de visitantes
como de préstamo de libros y documentos. Su
importancia podria ser notable, pero tiene un problema
importante porque solo considera algunos tipos de
bibliotecas, no las ligadas a instituciones que ofrecen
actividades culturales. Quizas por ello su incidencia en
los analisis previos llevados a cabo ha sido
relativamente baja. En estas condiciones ha sido
preferible utilizar solo las dos variables anteriores
como expresivas de equipamientos colectivos
relacionados con el ocio.

Mapa 4.4.5. Instalaciones deportivas por 10.000 habitantes

Como ya se menciond anteriormente, la
disponibilidad de vivienda es otra dimension
importante para medir el bienestar a escala municipal.
Una de las formas de medir este concepto es a través
del Impuesto de Bienes Inmuebles de caracter
urbano, como aspecto de caracter general,
relacionado con el valor de bien poseido, la vivienda,
pero no con el propietario. Sin embargo, conocida la
importancia y el caracter general de la propiedad de la

vivienda entre la poblacion espafiola, parece un
indicador adecuado para los objetivos previstos en
este apartado, la valoracion del bienestar socio-
econdmico en los municipios andaluces. La
distribucién de los municipios por el valor del IBI, per
capita y estandarizado, refleja una curva bastante
normal (Figura 4.4.6), con una ligera extension hacia
la cola positiva, influida por 10 municipios.

Figura 4.4.6. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“Impuesto de Bienes Inmuebles de caracter urbano”.
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Por provincias, los municipios seleccionados
se distribuyen de forma desigual (Mapa 4.4.6), en
unos casos por encima de la media regional, Granada
y Malaga, por influencia del area metropolitana y los

municipios turisticos. Existen algunos ejemplos
destacados en valores estandar como Albolote y
Marbella. Otros municipios en las provincias de Jaén,
Cérdoba y Sevilla definen una media inferior al valor 0.

Mapa 4.4.6. 1Bl de naturaleza urbana por vivienda

En valores relativos, medidos en euros por
vivienda, la distribucion de esta variable sigue el
mismo esquema en torno a las aglomeraciones
urbanas mas dinamicas, tanto sean capitales de
provincia (Granada, Malaga, Sevilla, Cadiz), como
ciertos municipios del interior con una funcion rectora
del espacio comarcal (Baeza, Lucena, Antequera, El
Ejido).

En definitiva, parece ser un buen indicador,
de caracter general y razonablemente bien distribuido,
a los efectos de valoracion del bienestar
socioeconémico municipal.

De forma complementaria se ha seleccionado
también el nimero de viviendas totales por cada 100
habitantes del municipio al objeto de medir la densidad
de viviendas, cualquiera que sea su tipo (viviendas
principales y secundarias) y su uso a lo largo del afio.
Es previsible suponer en este caso la actuacion
conjunta de varios mecanismos de acceso a la
propiedad entre los componentes de la familia, en
relacion con el grado de desarrollo y consolidacién de
la misma (en formacion, con hijos, sin hijos), y de uso
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segun las posibilidades del mercado (propiedad,
alquiler, secundarias). Es habitual suponer también
gue el uso principal de la vivienda por la familia sea la
norma, frente a otros usos esporadicos, temporales o
coyunturales, por la familia al completo o alguno de
sus miembros de alguna otra vivienda. Y en este
comportamiento influye el que algunas provincias y
municipios diferencien su parque de viviendas entre
las principales y las secundarias, de uso temporal de
acuerdo a su funcion turistica o localizacion urbana
donde hay poblaciones flotantes (estudiantes,
personas que diferencian entre el lugar de trabajo y de
residencia). La distribucion de acuerdo a este
concepto marcaria una diferenciacion funcional de los
municipios andaluces. De hecho, esta variable,
viviendas totales por 100 habitantes, no presenta una
distribucién homogénea, parecida a la normal (Figura
4.4.7.), salvo en la parte central de la misma, donde se
sitlan en torno a 120 municipios, quedando el resto,
unos 20, muy desplegado en la parte positiva de la
cola, donde los valores mas se separan de la media.
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Figura 4.4.7. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“Viviendas por 100 habitantes”.

En este sentido, el comportamiento habitual
se manifiesta en todas las provincias andaluces,
siendo Malaga y, en menor medida, las otras
provincias costeras las excepciones (mapa 4.4.7). En
Malaga el numero de viviendas totales supera de
forma notable los valores medios, sin que destaque

ninglin municipio, porque todos lo hacen, mientras en
Granada y Huelva su valor medio es bajo pero algunos
municipios como Vera, Salobrefia y Almufiécar, Nerja,
Torrox y Benalmadena, Chipiona y Rota, y Ayamonte,
Isla Cristina o Lepe destacan sobre los valores medios
provinciales.

Mapa 4.4.7. Viviendas totales por 100 habitantes

Se trata de ejemplos destacados de una
economia turistica que propicia la construccion de
viviendas secundarias, cuyos propietarios y usuarios
no son los habitantes de los municipios donde radica
la vivienda. A través de esta variable se puede
vislumbrar la economia turistica sobresaliente en
determinadas comarcas andaluzas.

Finalmente las variables relacionadas con la
formacion de los recursos humanos en la escala
municipal. Entre las tres que se han seleccionado, el
analisis previo de la informacién ha permitido
discriminar que hay una, los alumnos en centros
privados en relacion con la poblaciéon escolarizada,
que tiene una distribucion poco util. La ensefianza
privada no esta implantada en 40 municipios
andaluces seleccionados y los restantes que si la
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tienen presentan una distribucion muy diferenciada
entre muchos municipios que apenas tienen
representacion de este recurso y otros que la tienen
en exceso, lo que invalida su uso en este analisis. Su
utilidad en el analisis exploratorio previo realizado ha
guedado bastante limitada.

En cambio, la distribucion de los alumnos en
centros publicos no parece tener esos problemas
(Figura 4.4.8.). La curva es aproximadamente normal,
apuntada y con escasa excepciones, siendo también
la distribucion de municipios en cada provincia
bastante equilibrada, como se demuestra al
comprobar que todas las provincias dibujan sus
valores en torno a la media sin que haya excepciones
significativas.
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Figura 4.4.8. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“Alumnos en centros publicos”.

Tampoco la distribucion provincial de los
valores relativos de alumnos en centros publicos en
relacion con la poblacién escolarizada muestra un
modelo muy diferenciado de la tendencia general, una
provision bastante homogénea de los recursos en los
municipios andaluces seleccionados (Mapa 4.4.8).

En el andlisis previo efectuado, esta variable
ha manifestado un comportamiento explicativo

adecuado por lo que se ha seleccionado para la fase
posterior.

Algo semejante se puede afirmar de la
siguiente variable, el nimero de adultos en centros
publicos por 100 adultos, como indicador expresivo
de la formacién de las personas fuera de la edad
reglada, hecho de capital importancia en la sociedad
andaluza en este momento de transformacion social y
econdmica.

Mapa 4.4.8. Alumnos en centros publicos por poblacion escolarizada

Al tratarse de un tipo ensefianza que cae de
lleno dentro de la esfera de provision publica, se
comprueba que apenas hay municipios de este nivel
en Andalucia no la presten. Sin embargo, su
incidencia dentro del conjunto de la poblacion
potencialmente beneficiaria, l6gicamente, no es muy

92 DINAMICA DE LAS CIUDADES DE

elevada (algo mas del 1% de los adultos) en relacion
con los tipos de ensefianzas regladas de acuerdo a las
edades de los alumnos. Sin embargo, su distribucién
es bastante aproximada a la normal (Figura 4.4.9) con
algunos pocos municipios que sobresalen en esta
variable.
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4.4.9. Histograma de frecuencias y diagrama provincial de la variable
“Alumnos en centros de adultos”

Las provincias con menor nivel de desarrollo
urbano quedan ligeramente por encima de la media
(Almeria, Cérdoba y Jaén) en oposicion a Malaga. En
casi todas las provincias (Mapa 4.4.9), los municipios
gue mas destacan de la tendencia general no suelen
ser de gran tamafio, lo que refuerza que este servicio

tiene una distribucién general, independientemente del
caracter mas o menos urbano de los municipios. Se
trata, como en el caso anterior, de una variable que ha
presentado un buen comportamiento explicativo en los
andlisis previos.

Mapa 4.4.9. Alumnos en centros de adultos por 100 adultos

b) Construccién de los indices.

Una vez realizada la seleccion de variables en
funciéon de sus caracteristicas y significado, se ha
procedido a estructurar la informacion en indices, con
un significado intrinseco, que permitan sistematizar los
datos para su posterior analisis estadistico. Para ello
se ha utlizado el Analisis Factorial (AF) como
herramienta de deteccion de las variables esenciales
que definen cada uno de los componentes del
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bienestar de las ciudades andaluzas. Este proceso es
esencial para ganar la perspectiva que define su
comportamiento individual y agregado.

Con las 17 variables seleccionadas anteriormente
se ha realizado un analisis factorial del que se han
extraido 6 componentes principales que explican cerca
del 70% de la varianza total, después de serles
aplicada la rotacion Varimax-Kaiser. Los resultados se
recogen en la tabla 4.4.3.
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Tabla 4.4.3. Matriz de componentes rotados

Componentes
1 2 3 4 5 6

c2 Viviendas totales por 100 habitantes .935 .196
c3 Viviendas principales en relacién con viviendas totales -.919 -.202
b9 Instalaciones deportivas por 10.000 habitantes .832 -.118
d2 Alumnos en centros publicos por poblacién escolarizada 141 820 182 -100 161
(hasta 19 afios) ' ’ ’ ' '
d3 Alumnos en centros de adultos por 100 adultos -.130 752
bl  Recursos de atencion primaria (CS, Vacunacion, C. ) ) )
locales, C. auxiliares, otros) por 10.000 habitantes 570 138 182 103
dl Alumnos en centros privados por poblacion escolarizada | )
(hasta 19 afios) 218 524 414
b2 Recursos de atencion especializada (H. publicos, H. 915 125
privados). N° camas por 10.000 habitantes ' '
a2 Renta del trabajo media -.221 .796 .260
b3 Recursos de atencién especializada (C. especialidades, H. )
publicos, H. privados). N° centros por 10.000 habitantes 625 138 143 181
b7 N° de cines por 10.000 habitantes .120 .933
b8 Aforo en salas cine por 1.000 habitantes -.116 917 .103
cl IBI de naturaleza urbana por viviendas totales -.135 135 .816 -.162
al Renta neta media IRPF .158 -.415 194 142 .643 .105
b4 N ° residencias de ancianos por habitantes mayores de 65 585 478
afios ' '
b5 Ne° de visitantes por 1.000 habitantes .765
b6 N° de préstamos por 1.000 visitantes -.184 .376 -.215 .355 -.400

Como resultado del analisis de la distribucién
de los datos de las variables y del AF, se han tomado
algunas decisiones que marcan, a partir de este punto,
la eleccion de los indices que definen el bienestar en
los municipios andaluces.

El primer componente, que podria ser
definido como patrimonio inmobiliario , explica el
15% de la varianza y en él se integrarian tres variables
con valores bastante altos, las viviendas por 100
habitantes y las viviendas principales en relacién con
las totales, y las instalaciones deportivas. Las dos
primeras presentan una relacion contrapuesta en la
linea de lo que se menciond anteriormente: son
diversos los mecanismos que influyen en la propiedad
y uso de la vivienda (recursos patrimoniales,
estructura del hogar, ciclo de vida de las personas que
lo integran, decisiones relacionadas con el acceso al
mercado de trabajo, la formacién de las familias y la
movilidad). Todo ello condiciona tanto la densidad de
viviendas en relacién con la poblacion como el uso
como viviendas principales, como norma principal
entre la mayor parte de la poblacién. Algo parecido a
lo anterior es posible argumentar al referirse a las
instalaciones deportivas, publicas como estandar
basico, privadas como estandar de calidad,
relacionadas con la densidad de poblacion. Viviendas
totales e instalaciones deportivas estan
correlacionadas directamente. Atendiendo, pues, a
esta situaciébn y considerando la necesidad de
sintetizar la informacién se ha decidido formar el indice
de patrimonio inmobiliario compuesto Unicamente por
la variable Viviendas totales por 100 habitantes, en
sus valores estandarizados, y vendria definido
numeéricamente por la expresion
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Indl 1=-3.118+0.063*c2

El segundo componente, denominado como
recursos de atencion general , contribuye con un
13% a la varianza explicada y en él intervienen 4
variables, con pesos superiores a 0,5: los recursos de
atencién primaria (Centros de Salud, Centros de
Vacunacion, Consultorios locales, Consultorios
auxiliares, otros) por 10.000 habitantes, los alumnos
en centros publicos por poblacion escolarizada de
hasta 19 afios y los alumnos en centros de adultos por
100 adultos, y los alumnos en centros privados por
poblacién escolarizada mayor de 19 afos. Sin
embargo, esta Ultima variable ha sido desechada de
este analisis debido a las caracteristicas que presenta
su distribucién, como se mencioné mas arriba. Dado
que las tres variables restantes hacen referencia a
aspectos relacionados con la provision de servicios
sanitarios y educativos de caracter general para el
conjunto de la poblacién, se ha considerado su
participacion conjunta para formar el indice de
Recursos de Atencion general que toma la expresion
siguiente en funcién de las variables tipificadas

T I I

Ind271:b1 +d2'+d3

y numéricamente
Ind2 1=-2.84+0.129*p1+0.027*d2 +0.29*d3

con las variables originales.

El tercer componente, también con
aproximadamente 13% de varianza explicada, vendria
definido por los recursos sanitarios especializados
(centros y camas) y la renta media del trabajo de las
personas. Su significado estadistico es claro, no tanto
el de las variables que lo componen ya que
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anteriormente se explicé la escasa valia de las
mismas para la valoracion de los recursos de los
municipios, dada su especificidad y escasa presencia
en muchos municipios andaluces.

El cuarto componente (Tabla 4.4.3) estaria
compuesto por dos variables, las salas de cine y su
aforo, que contribuyen a un 11% de la varianza. Su
nombre deberia ser el de recursos de ocio . Sin
embargo, dada la similitud de conceptos recogidos en
ambas variables y su relacion estadistica, se ha
considerado oportuno solo seleccionar la primera, el
numero de cines en cada municipio por 10.000
habitantes. No obstante, y a pesar de estar formando
parte del primer componente, se ha decidido
incorporar la variable Instalaciones deportivas como
parte integrante del indice Recursos de ocio, junto con
el nimero de cines, definido por la expresion

Ind2 3 b7 +bY

que utiliza las variables estandarizadas vy
Ind2 3=-1.057+1.39*bh7+0.051*h9, con los

valores numéricos originales.

El quinto componente, que tiene que ver con
la capacidad economica de personas y familias,
aporta un 10% a la explicacion de la varianza y esta
compuesto por la renta neta media obtenida del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza
urbana pagado. Son ambos aspectos que indican la
base econdmica de los municipios expresada a través
de las economias familiares. Aunque el valor numérico
de la aportacion de la variable nUmero de residencias
de ancianos en relacién con la poblacién mayor es alta
y deberia ser considerada en este componente, se ha
considerado una alternativa mejor tomarla en cuenta
en el sexto componente como después se vera. Por lo
tanto, estas variables se han utilizado para definir el
indice de Medios economico-monetarios (Ind1_2),
cuya expresion analitica es

al'+cl'
Indl 2=——
y Su representacién numérica

Indl_2=-3.93+0.0001956*al+4.20383E -05*cl

Por ultimo, el sexto componente, sélo un 6%
de varianza explicada, podria ser denominado
Recursos sociosanitarios , en atencion a la
importancia que adquiere la variable residencia de
ancianos frente a las otras variables (visitantes y
préstamos en biblioteca publicas). Estas ultimas ya
fueron analizadas de forma descriptiva para demostrar
su incapacidad de contribuir a la explicacién del
bienestar cultural en los municipios andaluces, ante la
extraccién de datos limitada a no todas las posibles
bibliotecas disponibles en los municipios. Por eso,
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aunque la aportacion de la variable residencia de
ancianos es menor (0,48) que la referida al nimero de
visitantes de las bibliotecas (0,76), se ha utilizado solo
la primera como definidora del indice Recursos
Sociosanitarios (Ind2_2), que adquiere la siguiente
expresion analitica:
Ind2 2 =b4pc' =b4
y numérica:
Ind2 2=-1.18+0.201*b4dpc =—-1.18+20.1*b4
En definitiva, los indices extraidos a través
del analisis descriptivo de la informacion y del analisis
factorial efectuado se han sistematizado de la
siguiente manera:

1. la Capitalizacién Personal vendria definida por
los componentes esenciales de la riqueza de las
personas a través de la posesién de bienes
materiales, en forma de activos econdmicos
(Patrimonio inmobiliario) o en forma de recursos
econémicos procedentes de su actividad
econdmica, tanto sea el trabajo como cualquier
actividad empresarial (Medios economicos-
monetarios).

2. La disponibilidad de Recursos Publicos seria la
segunda gran dimensién a emplear en el andlisis
estadistico. Como se infiere de su denominacion,
recoge este concepto varios elementos que
definen la provision de recursos para la
satisfaccion de necesidades importantes,
generales para la poblacién y cuyo coste es
soportado generalmente por las instituciones, por
lo que puede entenderse que se trata de una
reversion social de los impuestos ya satisfechos
por los ciudadanos anteriormente. De lo que no
caben dudas es de su importancia en la
consecucion de niveles de bienestar propios de
sociedades consolidadas econdmicamente y
aplicables al conjunto de la poblacién que viven
en los municipios.

Se han considerado, pues, tres indices. Uno
es el de los Recursos de Atencion general que estaria
compuesto por los recursos de atencién primaria
(Centros de Salud, Centros de Vacunacion,
Consultorios locales, Consultorios auxiliares, otros) por
10 000 habitantes, los alumnos en centros publicos
por poblaciéon escolarizada de hasta 19 afios y los
alumnos en centros de adultos por 100 adultos. El
segundo es el indice de Recursos Sociosanitarios
(Ind2_2), definido solo por la variable, el nimero de
residencias de ancianos por 100 habitantes mayores
de 65 afios. El tercer indice es el de Recursos de ocio
(Ind2_3), conformado por el nimero de cines y de
instalaciones deportivas por 10.000 habitantes.
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c) Andlisis exploratorio de los indices y su
distribucién municipal.

La distribucion de las puntuaciones de los municipios
andaluces en cada indice sugiere una imagen
relativamente parecida a la de las variables originales,
aunque con una ligera correccion de la asimetria en el
caso de los indices compuestos. En el caso de indices
definidos por una variable, ambas imagenes son
iguales (Figura 4.4.10.).

En general, la distribucion expresa una
realidad inherente a la escala municipal andaluza, en
la que la mayoria de los municipios considerados

tienen unos estandares basicos de recursos y
servicios, junto con otros, los menos, en los que no
existen aquéllos, y otra proporcién de municipios,
generalmente mayores en tamafio en los que existe
una ligera o apreciablemente mayor disponibilidad de
los mismos. Mientras los primeros conforman la
norma, los segundos la excepcion positiva que es la
que contribuye a identificar en la escala provincial la
especificidad de los indices considerados, como se
vera a continuacién. Esto es apreciable en los indices
de Patrimonio, Recursos sociosanitarios y Recursos
de ocio.

Figura 4.4.10. Histogramas de frecuencias de los diferentes indices.
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La distribuciéon provincial del indice de
Patrimonio inmobiliario se representa en la figura
4.4.11. El modelo regional de este indice esta definido
por dos caracteristicas esenciales: los valores
municipales estan situados en su gran mayoria en
torno a la media (valor 0), con la excepcion de la
provincia de Malaga, muy por encima, por las razones

gue mas tarde se aduciran, y su distribucién provincial
claramente bipolar. Por un lado se agrupan las
provincias interiores, Cérdoba, Jaén y Sevilla, en las
que la distribucién de municipios esta en torno a la
media y con escasa dispersion con respecto a ella.

Figura 4.4.11. Diagrama provincial del indice “Patrimonio Inmobiliario.
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El significado es claro: la densidad de
viviendas con respecto a la poblacién no esta alterada
por ningln comportamiento que refuerza la presencia
de mas viviendas, generalmente secundarias, que las
gue necesita la poblacién para la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Por el otro lado, se concentran
las provincias con espacios costeros: Almeria, Cadiz,
Granada, Huelva y Malaga. El rasgo esencial de estas
provincias no es tanto el significado de los valores
medios, como se sefialé antes en torno a la media
salvo Malaga, sino su apreciable dispersiéon hacia los
valores mas altos. Esto es mas evidente en Malaga y
Huelva, donde bastantes municipios estudiados
contribuyen a esa dispersion general, aunque ninguno
de ellos destaque. En cambio, en Almeria, Cadiz y
Granada la mayoria de los municipios no destacan,
solo algunos muy significados, como Vera en Almeria,
Chipiona y Rota en Cadiz, y Salobrefia y Almufiécar
en Granada, todos estos municipios ejemplos
significativos de una economia turistica basada en el
turismo costero, de extraccidon nacional, que se basa
en la posesion y disfrute de viviendas secundarias. El
namero de viviendas en estos casos destaca
notablemente sobre la poblacién residente, sus
usuarios en determinados meses del afio no son
residentes por lo que no computan para este indice
(turismo residencial), pero si se comportan como
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usuarios de servicios publicos y dinamizadores de la
economia local. La localizacién costera de estos
municipios, la transformacion de su economia
tradicional hacia el turismo residencial, el surgimiento
de espacios urbanizados para este turismo y la
facilidad de las comunicaciones terrestres facilitan esta
transformacion de su economia hacia el turismo y la
promocién inmobiliaria.

Por lo que se refiere al indice de Recursos
econdmico-monetarios, la distribucién municipal es
relativamente homogénea, con una escasa asimetria
hacia los valores altos (Figura 4.4.10), hecho algo mas
innegable en la escala provincial (Figura 4.4.12.). De
nuevo las diferencias entre los municipios de una
Andalucia interior se contraponen con los de la
Andalucia més urbana, no en el sentido del tamafio de
los municipios, sino en el de las funciones urbanas
que desarrollan y su capacidad econémica. Los
municipios de las provincias de Malaga y Cadiz tienen
un tamafio medio en torno y superior a los 40.000
habitantes, forman parte de unidades territoriales de
fuerte base urbana, la Bahia de Cadiz y la Costa del
Sol, que se benefician de una economia industrial y de
servicios, una, y turistica, la otra, que facilitan una
capacidad econdmica muy destacada en la mayoria
de sus municipios. En el caso de Granada, el tamafio
medio municipal no llega a los 20.000 habitantes, pero
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una parte notable de los municipios analizados han
entrado a formar parte de una estructura territorial de
base urbana que gira en buena medida en torno a la
capital, Granada, que se extiende por los municipios
de su area metropolitana en la Vega. En estas
provincias también se detecta un conjunto de
municipios que no gozan de esta situacion de manera
gue constituyen los valores por debajo de cero.

Por el contrario, el resto de las provincias
siguen, mas o menos, otro modelo, el de una mas baja
capacidad econémica como consecuencia de una
menor trascendencia de su economia urbana. No
obstante se mezclan dos tipos de provincias. Unas son

las claramente interiores, Cérdoba y Jaén, con unos
municipios de tamafio medio (aproximadamente
20.000 habitantes), pero todavia insertos en una
economia con rasgos agrarios e industriales de base
local, que no proporcionan una base econdmica
desatacada en comparacion con los estandares
urbanos andaluces y espafioles (sus valores son
inferiores a la media, cero, y con tendencia a estar
proyectados hacia la parte negativa de la distribucion).
El resto de las provincias, Almeria, Huelva y Sevilla,
aun no siendo homogéneas, tienen unos ciertos
rasgos comunes como economia bipolar.

Figura 4.4.12. Diagrama provincial del indice “Recursos econémico-monetarios”.
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En el caso de Almeria y Huelva se trata de
una economia agraria y turistica, posicionandose sus
municipios, no esencialmente urbanos, hacia los
valores positivos de la distribucion. En Sevilla, la
situacion esta enormemente influida por la capital, su
economia de servicios que facilita una destacada
descentralizaciéon de funciones hacia municipios del
entorno (Mairena del Aljarafe, Gines, Tomares). Por
otro lado, los ‘grandes’ municipios de base agraria, y
una economia de servicios e industrias locales,
tienden a colocarse en posiciones por encima de la
media andaluza.

En definitiva, este indice refleja la compleja,
variada y territorialmente distribuida economia de los
municipios medios andaluces, muy influidos por las
actividades urbanas de las grandes capitales (Sevilla,
Malaga, Granada, Cadiz), por las areas de atraccion
turisticas en la costa (Malaga, Almeria, Cadiz, Huelva
y Granada), por la agricultura de regadio y bajo
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plastico (Sevilla y Almeria), ademas de la tradicional
agricultura y la industria local que sirven de base a
muchos municipios, de notable tamafio de poblacién,
situados en espacios interiores.

En el ambito de los indices que miden la
distribucién de recursos no patrimoniales ni
econdmicos, su distribucion tiene algunos aspectos
también destacados.

El indice de Recursos de atencion general
presenta una distribucion  bastante  regular,
aproximada a la curva normal (Figura 4.4.10),
ligeramente asimétrica hacia los valores positivos de la
distribucién, en respuesta a la légica de los datos de
este bloque de bienestar. Es previsible que la mayor
parte de los municipios analizados tengan los
estandares sanitarios y educativos esenciales para
una prestacion suficiente de estos servicios a la
poblacién residente, mientras que solo algunos pocos
de ellos tengan dotaciones mas elevadas y ninguna
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deje de tener dotaciones de este tipo cuando su
tamafo demografico es superior a 10.000 habitantes.
No obstante este comentario, su distribucion
por provincias parece demostrar que existe una
variabilidad apreciable en los municipios (4.4.13.). En
realidad, el esquema interpretativo de esta distribucion
de nuevo hace aflorar dos modelos, una vez
constatado el hecho de que los municipios andaluces,
salvo los almerienses, se sitlan ligeramente por
debajo de la media estandarizada. El primero es el de
las provincias con mayor namero de habitantes, con
crecimiento importante de su poblacién, con
municipios con mas funciones urbanas, en los que la
provision de estos recursos publicos suele tener una
velocidad méas lenta que otros municipios, que, con
rasgos diferentes, ven cubiertas sus necesidades
sociales de forma mas amplia para la poblacion
residente. Cadiz, Malaga y Sevilla serian los ejemplos
a considerar, haciendo un esfuerzo de sintesis, cuyo
valor medio estandarizado esta bastante por debajo de

cero, afectando a municipios como Rota, Chipiona,
San Fernando, Chiclana de la Frontera o Jerez, en
Cadiz, a Torremolinos, Marbella o Mijas en Malaga, y
a Mairena del Aljarafe, Bormujos, Tomares y Dos
Hermanas, en Sevilla, por citar ejemplos destacados.
En todas estas provincias la diferencia entre los
valores positivos y negativos de los municipios esta
entre 1 y 2 puntos, es decir la variabilidad dentro de
cada provincia no es muy acentuada.

El segundo modelo es el de las provincias de
Almeria, Cordoba y Granada. Salvo Almeria, con un
valor medio superior a 0, las otras provincias se sitian
por debajo, pero su variabilidad es muy alta, en torno a
4 puntos entre los valores positivos y negativos. En el
caso de Almeria se trata de municipios que cumplen
una cierta funcibn de cabecera comarcal, con
actividades agricolas, de servicios y turisticas (Vera,
Cuevas de Almanzora, Albox, Nijar), en contraposicion
a Roquetas de Mar, peor dotado

Figura 4.4.13. Diagrama provincial del indice “Recursos de atencién general”.

4,00

3,00
llora
(o]

2,00
1,00

0,00

Recursos Atencion general

1,00

2,00

T T T T
Almeria Cadiz Cordoba  Granada

T T T T
Huelva Jaen Malaga Sevilla

provincia

En la provincia de Cdrdoba, los municipios
con una posicién mas destacada en este indice son la
de Fuente Palmera, La Carlota, Rute y Priego, los tres
primeros municipios que apenas sobrepasan el umbral
de los 10.000 habitantes y que, por lo tanto, tienen
unas dotaciones generales de servicios muy
adecuadas a la poblaciéon, en contraste con otros
municipios (Baena, Pozoblanco o Lucena), de mayor
tamarfio, dinamismo econémico, crecimiento sostenido
de la poblacién y nuevas funciones econémicas. Para
la provincia de Granada, la dindmica se establece
entre unos municipios que cumplen también la funcién

de cabecera comarcal (Loja y, en menor medida,
Guadix y Baza) y el entorno de la capital provincial, su
area metropolitana funcional (salvo Pinos Puente y
Santa Fe). Los primeros destacan por su funcién como
ciudad comarcal que aglutina los servicios del espacio
circundante, siendo municipios que no pierden
poblacién. En los segundos, los cercanos a la capital,
todo lo contrario, su ritmo de crecimiento de la
poblacién, por su cercania a la capital, la proporcién
de poblacién joven, la limitada capacidad econémica
de los municipios, hacen muy dificil una provision de
recursos sanitarios y educativos adecuados. La
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excepcion en este entorno la procuran Pinos Puente y
Santa Fe, al oeste de Granada: su crecimiento de
poblaciéon sostenido y no muy elevado facilitan la
adecuacion de la demanda humana a los recursos
disponibles.

En definitiva, en la distribuciéon de este indice
en los municipios andaluces intervienen varios
factores, esencialmente, el volumen de la poblacion y
su crecimiento en los Ultimos afios, la poblacion como
principal beneficiaria de los servicios y recursos
educativos y sanitarios, la posicion geogréafica del
municipio y las funciones que desarrolla en el espacio
municipal circundante y la influencia que tienen las
capitales de provincia y los grandes municipios en la
distribucion de poblacion y recursos. Parece
importante sefialar también la conveniencia de una
dotaciobn mas rapida de los mismos en aquellos
ambitos en los que se aprecia una reduccién de su
capacidad de atencién a la poblacién a medida que
ésta aumente, especialmente en los municipios en los
gue el crecimiento demografico sea mas rapido o las
necesidades mas acuciantes.

Las residencias de ancianos, como recurso
sociosanitario, es un indicador mas fino, mas
especifico, que los recursos basicos, por su relacion
con la poblacion mayor, demandante de atencion
especializada. Si bien en Andalucia todavia hay una

Figura 4.4.14. Diagrama provincial

estructura de la poblaciéon no muy envejecida, y por lo
tanto que no crea demasiada presion en este ambito,
existe una distribucién razonable de residencias en los
municipios seleccionados. Ciertamente, la prestacion
de la atencién residencial para mayores, como se
sefial6 anteriormente, es una funcién de Ila
administracion publica, pero también de la iniciativa
privada, siendo habitual la gestion compartida entre
ambas, lo que condiciona alin mas la localizacion de
estos establecimientos, muchas veces no relacionada
con parametros de utilidad pudblica, sino
dominantemente empresariales. Estas circunstancias
obligan a considerar el analisis de este indice de forma
particular.

Su  distribucion  (Figura  4.4.10) es
manifiestamente irregular y poco uniforme, reflejando,
primero, unos valores medios en aquellos municipios
que tienen un anico establecimiento,
independientemente del numero de habitantes del
municipio, segundo, identificandose otro conjunto de
municipios que no tienen residencias de ancianos, v,
tercero, existiendo una distribucién dispersa en la
curva otros municipios con mayor nimero de
residencias al que fuera esperable en una localizacién
basada en criterios de redistribucién espacial. Por ello,
no es facil seguir pautas claras a la hora de explicar la
distribucién provincial (Figura 4.4.14.).

del indice “Recursos sociosanitarios”.
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Sin duda, los efectos del volumen de
poblacién que se aprecian en los municipios que
rodean a las ciudades de Sevilla y Granada pueden
estar condicionando la localizaciéon de residencias en
espacios fuera de la ciudad cabecera, para
acomodarse a las ventajas de calidad de vida y
localizacién fuera de las restricciones impuestas por el
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espacio urbano, pero beneficiAandose de la cercania de
los demandantes, residentes urbanos
mayoritariamente. Serian los casos de Armilla y
Ogijares en Granada y Mairena del Aljarafe, Alcala de
Guadaira o Dos Hermanas en Sevilla. El efecto de la
poblacién y de la localizacién especifica de jubilados
en la Costa del Sol, incluyendo aquéllos no espafioles,
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estan condicionando el que Torremolinos, Rincén de la
Victoria, Alhaurin de la Torre o Benalméadena
destaquen de forma clara en la provincia de Malaga.
Los recursos de ocio actuarian como la otra
componente en la dotacion de recursos municipales,
en este caso, no recursos esenciales para la cobertura
de necesidades basicas, sino para la de actividades
que tienen que ver con la riqueza cultural e intelectual
de las personas. Como se ha mencionado antes, estos
recursos de ocio pueden ser considerados como
elementos de valoracion del bienestar relacionado con
actividades de confort, una vez cubiertas las
necesarias para la formacion educativa y la atencion

de salud de las personas. Por esa razén, la
distribucién de los municipios segun las puntuaciones
de este indice (Figura 4.2.4.10) no se ajusta a una
curva normal, sino que tiene una gran cantidad de
casos localizados en los valores medios (los
municipios que tienen los estandares basicos) y otro
conjunto de ellos que se desparraman hacia los
valores positivos de la curva, los que presentan
dotaciones ‘anémalas’, es decir més dotaciones de las
gue se presuponen en esos €asos, COmo se vera a
continuacion.

La distribucién provincial (Figura 4.4.15)
permite apreciar este hecho de una forma nitida.

Figura 4.4.15. Diagrama provincial del indice “Recursos de ocio”.
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De nuevo, en el conjunto de Andalucia, los
valores medios de los municipios en las provincias no
llegan al valor 0 como consecuencia de la importancia
gue tienen los valores maximos en el célculo de las
medias. La Unica excepcion la aportan los municipios
de la provincia de Malaga, como ejemplo
paradigmatico: ademas de un valor medio superior a
0, la distribuciéon de los municipios en la provincia se
contraponen entre dos ambitos, los que estan en la
linea de costa y los que ya no se benefician de tal
posicion. Entre los segundos habria que destacar a
Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Alora,
Céartama y Coin, que son, ademas municipios
relativamente pequefios en el conjunto de la provincia.
Entre los primeros, légicamente, los municipios que
forman la Costa del Sol, la occidental (Benalmadena,
Mijas, Marbella, Torremolinos, Fuengirola) y la oriental
(Nerja, Rincon de la Victoria, Vélez-Malaga). La
conformacién en la Ultimas décadas de un modelo de
desarrollo territorial basado en el turismo y en la

alineacion de urbanizaciones residenciales, con
estandares de calidad orientados hacia la promocion
del tiempo libre (centros de consumo, de ocio,
cines,...) es la causa de estos elevados valores de
este indice en la costa y mucho menos en los
municipios no costeros.

Independiente de lo que suceda en otras
provincias con los valores medios, este mismo modelo
puede ser extrapolable, salvando las distancias, a las
de Almeria, Cadiz, Granada, Huelva y también en
Sevilla. Los municipios mas turisticos y con desarrollo
de areas comerciales y deportivas, en el entorno de
las urbanizaciones, son los que se posicionan con
valores mas altos, como Vera y Roquetas de Mar;
Chipiona, Tarifa y Rota; Salobrefia y Almufiécar; Lepe
y Punta Umbria, en las 4 primeras provincias; y
Tomares y Gines, en Sevilla, en este caso como
consecuencia de la expansién urbana del area
metropolitana sevillana.
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Los casos de Cérdoba y Jaén, provincias
interiores no receptoras de un desarrollo urbano
comercial como las provincias costeras turisticas y
urbanas, ademas de una distribucion menos dispersa,
apenas destacan en este indice por los valores
obtenidos.

d) Analisis multivariante de los indices

Los anteriores comentarios sirven para
ahondar en el analisis, ahora forzosamente conjunto,
de los indices seleccionados a través del analisis
factorial para detectar la forma de asociacion entre
ellos y reducir la dimensionalidad, y comprobar la

posicion de los municipios andaluces seleccionados
con respecto a todos los indices en su conjunto.

La matriz de correlaciones permite apreciar
las relaciones entre los indices calculados (Tabla
4.4.4).

Tabla4.4.4
Matriz de c orrelaciones entre indices
ind1_2
indl_1 Medios ind2_1 ind2_2 ind2_3

Patrimonio Econdmico- Recursos Atencion  Recursos Socio- Recursos de

Inmobiliario monetarios general sanitarios Ocio
ind1_1 Patrimonio Inmobiliario 1
ind1_2 Medios Economico-monetarios 115 1
ind2_1 Recursos Atencion general 032 369 1
ind2_2 Recursos Sociosanitarios 021 300 -.066 1
ind2_3 Recursos de Ocio 673 135 -.059 .073 1

Una primera aproximacion mediante analisis
factorial por componentes principales, con rotacion de
factores por el método Varimax, obtiene 2 factores que
explican un 63% de la variaciéon conjunta de los 5
indices, el primero bien representado por los indices
de Patrimonio inmobiliario y de Recursos de ocio, el
segundo por el resto.

Sin embargo, varios hechos indican que esta
solucion adoptada no es la definitiva. El primero es la
necesidad de conseguir la maxima representacion de
los indices en los factores consiguiendo un mayor
porcentaje de explicacion de la varianza, si fuera
posible, superior al 63% conseguido, ya que en este
caso se queda un tercio de la varianza sin explicar. Se
trataria de obtener finalmente dos factores para
conseguir una reduccibn mas apreciable de la
variabilidad de los indices para que aumentara la
varianza explicada. El segundo hecho es intentar que
los indices en los factores ganen la maxima capacidad
explicativa, de acuerdo con los valores obtenidos en el

102

DINAMICA DE LAS CIUDADES DE

andlisis factorial, lo que redundaria en considerar
excluido del andlisis al indice de Recursos
sociosanitarios (residencias de ancianos) por ser el
gue menos aportacion realiza al segundo factor (0,58)
frente a los valores de los otros indices (0,82 y -0,70).
El tercero es de caracter practico: como se ha
sefialado anteriormente, el indice de Recursos
sociosanitarios no tiene representacion en 30
municipios andaluces porque no tienen ninguna
residencia de ancianos, por los factores que se
indicaron, lo que limita cientificamente su capacidad
explicativa.

En estas circunstancias, se ha hecho una
segunda prueba dejando fuera del andlisis factorial al
indice de Recursos sociosanitarios, admitiendo los
mismos supuestos que en el andlisis anterior (maxima
reduccion de la informacion con la méaxima
explicacién). El resultado esta recogido en la Tabla
4.4.5.
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Tabla 4.4.5.

Factores y varianza total explicada
% de la
Componente Total varianza % acumulado
1 1.685 42,1 42,1
2 1.372 34,3 76,4
Matriz de componentes rotados
indices Componente
1 2
ind1l_1 Patrimonio Inmobiliario
.917
ind2_3 Recursos de Ocio
.906
ind2_1 Recursos Atencién general
-.840
ind1l_2 Medios Econémico-monetarios
.138 .812
Con esta solucion se han conseguido mejorar  general, pero con una influencia inversa que

tanto la varianza explicada, ahora solo una cuarta
parte de la variacion de los indices no ha sido recogida
por los dos factores, como la puntuacion de los indices
en los componentes. El primer factor, que podria ser
denominado como Bienestar relacionado con la
capacidad econ6mica , recoge el 42% de la variacion
total, representado con altas puntuaciones, positivas,
por los indices de Patrimonio inmobiliario y de
Recursos de ocio. La interpretacion del mismo permite
reforzar la importancia que tiene en la explicacion del
bienestar en los municipios andaluces seleccionados
la rigueza econdmica medida por el nimero de
viviendas por habitante, como satisfaccion de una
necesidad bésica. Se trata en definitva de la
aplicacién de los beneficios de la actividad econémica
individual a la consecucién de una necesidad primaria
(vivienda) para la mejora de su bienestar. A esta
interpretacion se une otro indice, el de recursos de
ocio (instalaciones deportivas y cines), que incide en la
consecucion de un beneficio individual (deporte,
cultura) a través de la demanda privada, la de los
consumidos de ocio, a través de la prestaciéon publica
(instalaciones deportivas) y privada (instalaciones
deportivas y cines). Ambos conceptos, satisfaccion de
una necesidad primaria y beneficio a través de la
practica deportiva y ocio cultural, necesariamente
estan relacionados por su caracter complementario y
acumulativo: solamente cuando se tienen cubiertas
aspectos esenciales de la vida, a escala individual y
familiar, se puede pensar en dedicar una mayor
capacidad (y demanda) de consumo para satisfaccion
del bienestar individual, sea esta satisfaccion prestada
desde la esfera publica o privada.

El segundo factor, en este caso Bienestar
proporcionado por la satisfaccion de necesidades
primarias con recursos publicos comunitarios ,
independientemente de la capacidad econdmica
personal, explica el 34% de la varianza explicada. En
él intervienen los otros dos indices, el de Medios
econémico-monetarios y el de Recursos de atencion
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contribuye a dar significado real al componente: la
mayor riqueza personal, propia de los habitantes de
los municipios andaluces que tienen un tamafio y
funciones urbanas méas definidas, en buena medida
como consecuencia de la actividad econémica que se
desarrolla en ellos (renta media e impuesto pagado
por la vivienda), se contrapone con la disponibilidad de
servicios educativos y sanitarios, de caracter general,
prestados sin estar relacionados con el tamafio del
municipio y su riqgueza econémica. En definitiva, como
sociedad desarrollada que es, la de los municipios
andaluces seleccionados ve cubiertas con recursos
publicos las necesidades de formacion de nifios (y en
menor medida, de adultos) y de atencién sanitaria de
toda la poblacion, independientemente de los medios
econdémicos de los que de disponga y del municipio en
donde se resida. Ambas necesidades son bésicas, de
caracter general y de provision publica.

Sin embargo, y como era esperable, no todos
los municipios tienen un comportamiento idéntico en
estos componentes, como se comprueba al analizar la
distribucién de los municipios de cada provincia en el
plano factorial de los dos componentes, utilizando las
puntuaciones municipales estandarizadas en ambos.
La colocacién en el plano de los municipios de cada
provincia hace posible identificar varios modelos
distributivos del bienestar municipal, segun tres
criterios basicos: la posicion de los municipios por
encima de la media en cada uno de los ejes, la
distribucién de los municipios siguiendo la linea
dominantemente de uno u otro eje, y el mayor o menor
ndmero de municipios en cada uno de los 4
cuadrantes.

En un esfuerzo por hacer una sintesis de la
situacion municipal en el plano factorial, no exenta de
generalizaciones y limitada por la capacidad
explicativa de los datos utilizados en el analisis, se han
definido 4 cuadrantes:

- el I, con valores positivos en ambos ejes,

esta definiendo un tipo de municipio de
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bienestar amplio, tanto en el plano
individual como comunitario, expresion
de su riqueza, de sus equipamientos, de
su capacidad de proyeccién futura

- el cuadrante I, por el contrario, recogeria
a aquellos municipios con limitaciones
apreciables en la capacidad econémica
de la poblacién, con mayores dificultades
para satisfacer sus necesidades de
vivienda y de actividades de ocio

- el cuadrante Ill combina la situacion de

aquellos  municipios con  recursos
econdémicos inferiores a los valores
medios, pero con estandares de

cobertura de sus necesidades sociales
algo mas elevados

- mientras en el cuadrante IV la situacion
es la contraria, con municipios en los que
la disponibilidad de viviendas y de
recursos de ocio, relacionados con la
capacidad econémica de la poblacion, es
mas alta que la media, mientras las
necesidades sociales lo estan menos.

Los municipios de la provincia de Malaga
(Figura 4.4.16.) representan un modelo nitido de
bienestar dentro de Andalucia, no equiparable con la
situacion de ninguna otra provincia segun el andlisis
realizado.

Figura 4.4.16. Posicion de las ciudades intermedias de la provincia de Malaga
frente a los dos factores considerados.
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Capacidad econémica

Es apreciable que la mayoria de los
municipios se sitlan en el cuadrante |, con valores
altos en ambos componentes, situados casi de forma
exclusiva en el entorno de la costa, Costa del Sol
occidental y la Axarquia, al este de la provincia,
definidas por una economia turistica y de servicios,
expansiva en su desarrollo, muy relacionada con la
promocion de actividades de ocio y de turismo, con el
desarrollo de la economia inmobiliaria de promocion
de residencias secundarias, con la generacién de
recursos de comercio y ocio asociados a este modelo
de turismo residencial, consumidor de territorio no
urbanizado. Como era de prever los recursos sociales
estan suficientemente provistos, sin que ello sea un
déficit apreciable en los municipios seleccionados.

Por el contrario, los municipios que reflejan
puntuaciones relativamente desfavorables en los dos
factores o el alguno de ellos se sitian al margen de la
linea de costa, en el postpais mas montafioso, que
penetra hacia el interior, a través del valle del
Guadalhorce y otros ejes: son los ejemplos de Alora,
Cartama, los dos Alhaurin, Coin e, incluso, Antequera,
nucleos urbanos asentados, con una economia mixta,
agricola, industrial y de servicios, marcadamente
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locales y comarcales, limitados en su capacidad de
generar condiciones econdmicas semejantes a las de
la costa. No obstante, sus recursos sociales son en
general buenos al cumplir, al menos Coin y Antequera,
funciones comarcales y tener una provision adecuada
de recursos sociales.

Es Maélaga la sintesis de una estructura
territorial que opone la costa al interior, algo
montafioso y desfavorecido en sus niveles de
bienestar, ejemplo que no se vuelve a presentar de
una forma tan nitida en otras provincias andaluzas.

Un segundo modelo estaria conformado por
la distribucion municipal en cuatro provincias costeras,
Almeria, Granada, Huelva y Cadiz.

Se trata de ejemplos semejantes en la
distribucién de los municipios en el plano, que se
adecua a una forma que naceria en el cuadrante Il
para descender a través de los dos ejes del plano
hasta llegar al cuadrante 1V, pero diferentes por la
cantidad de municipios que se sitian en dentro de los
cuadrantes, por encima y debajo de la media, y por la
colocacion de algunos municipios ‘excepcionales’.
Representan a tres provincias andaluzas dentro de las
cuales se presentan contrastes entre un espacio

ANDALUCIA



costero, con un cierto desarrollo, no tanto como el
conseguido en la costa malaguefia, y otro interior, con
funciones basicas de caracter comarcal, no iguales en
las tres provincias.

Sin duda, la provincia de Granada (Figura
4.4.17) es el mas caracteristico en este grupo, en
oposicion a las otras dos provincias. El factor de
capacidad econdmica es determinante para explicar la
posicion en el cuadrante Ill de un conjunto de
municipios ‘urbanos’ que forman parte, directa o
indirectamente del area metropolitana de Granada,
recién ascendidos a la categoria de ciudades mayores
de 10.000 habitantes desde su primitiva y tradicional
posicion de nicleos dedicados a la actividad agraria
(regadios), como consecuencia de la influencia de
Granada en la vega abierta al amparo de Sierra

Nevada. Su crecimiento demografico expansivo en los
Gltimos afios y los cambios en la estructura
demograéfica, tendente a un cierto rejuvenecimiento, no
propician inmediatamente una riqueza econdmica,
mezcla de su base agraria con las nuevas funciones
‘urbanas’, aunque cuenten con recursos sociales
suficientes (cuadrante 1l). Por el contrario, algunas de
las ciudades ‘comarcales’ como Baza, Guadix, Loja o
Motril, ademéas de Pinos Puente o Santa Fe, en la
vega de Granada, se encuentran en un segundo
escaldn, caracterizado por su capacidad econémica en
torno a la media en el factor primero (en horizontal) y
por su posicion mas baja en cuanto a la provision de
necesidades de escolaridad y de sanidad y de ocio.
Un ejemplo extremo es lllora, situada en la zona
agraria dominante en la zona occidental granadina.

Figura 4.4.17. Posicion de las ciudades intermedias de la provincia de Granada
frente a los dos factores considerados.

En el extremo de la distribucion se
encuentran los dos municipios granadinos,
paradigmaticos de la economia turistica, Salobrefia y
Almufécar. La importancia de su economia turistica es
muy destacada dentro de la provincia, aunque quizas
no llegue al nivel de las ciudades costeras
malaguefias, pero es una economia especifica a
diferencia de los municipios del entorno de la capital.
Sus recursos educativos y sanitarios no cubren
estandares tan altos como aquéllos, solo suavizados
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por los de ocio, que refuerzan su posicion muy
destacada en el cuadrante IV.

En el caso de Almeria (Figura 4.4.18.), la
distribucién es muy semejante a la de Granada en su
forma, una vez se descarta la influencia de la ciudad
de Almeria en su é&rea de influencia, con la Unica
excepcion de Huércal de Almeria, que crece por
influencia directa de la movilidad de la poblacién y la
economia inducida de la capital.
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Figura 4.4.18. Posicion de las ciudades intermedias de la provincia de Almeria
frente a los dos factores considerados.

La tendencia principal en los municipios almerienses
es hacia una menor dotacion relativa de recursos
sociales, independiente de la capacidad economica.
Se escapan a esa tendencia, ademas del referido
Huércal, Roquetas de Mar, El Ejido y ya casi en el
valor medio Macael. Se trata de tres ejemplos
sintomaticos de economias especificas: la de El Ejido,
una agricultura bajo plastico, muy especializada,
orientada a la exportacién y demandante de mano de
obra, que crea niveles de riqueza, probablemente no
generales para toda la poblacion, a tenor de ciertas
condiciones de exclusion de los inmigrantes, los
trabajadores de esta agricultura, que dificultan el
acceso a viviendas al mismo ritmo que el resto de los
habitantes. Tampoco es facil dotar de recursos
educativos y sanitarios en la misma forma en que
crece la poblacion demandante (joven y adulta, y
extranjera). Roquetas de Mar es, en cambio, el modelo
que mezcla la agricultura con el turismo residencial,
espafiol y extranjero, lo que redunda tanto en su
mayor capacidad de generacibn de recursos
econdémicos, como de disposicion de recursos sociales
y de ocio, relacionados con la funcion turistica. Es el
ejemplo méas parecido a los de la Costa del Sol
malaguefia y la Costa Tropical granadina. Finalmente,
Macael es el exponente de una comarca industrial que
tiene en la explotacion del marmol su principal
actividad, lo que constituye la base de su riqueza
relativa y la disponibilidad de recursos dentro de la
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provincia de Almeria. No sucede lo mismo en otros
municipios comarcales del valle del Almanzora, como
Olula del Rio o Albox.

En el caso de la provincia de Huelva (Figura
4.4.19.), los municipios se distribuyen de forma clara
siguiendo la dimensién del factor primero (capacidad
econdmica que habilita para disponer de viviendas y
de recursos de ocio), dejando en sus dos extremos los
conjuntos de municipios que diferencian las
economias costera e interior. En un lado Punta
Umbria, Lepe e Isla Cristina, como exponentes de la
reciente dedicacion turistica residencial que ha hecho
crecer no solo las infraestructuras de comunicacion
sino también una economia de servicios y de ocio, no
tan desarrollada como en las otras provincias costeras
andaluzas, pero de gran proyecciéon en el futuro. La
realidad es que estos municipios no destacan por la
importancia de los equipamientos educativos y
sanitarios dentro de la provincia.

En el otro lado del eje, algunos municipios
interiores y costeros (Ayamonte) tienen todavia
demasiada base en la agricultura y la explotacion de
los recursos naturales como para que sus valores
econdmicos sean altos, y la dotacion de recursos
sociales esta, por lo tanto, en valores cercanos a la
media provincial, como corresponde a municipios que
tienen una cierta funcién en el espacio cercano a la
capital provincial (Moguer, Aljaraque)
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Figura 4.4.19. Posicidon de las ciudades intermedias de la provincia de Huelva
frente a los dos factores considerados.

La provincia de Cadiz (Figura 4.4.20.)
muestra rasgos semejantes a las anteriores, aunque
con una particularidad notable: existe una elevada
cantidad de municipios urbanos, con un tamafio medio
bastante alto, 46.000, lo que garantiza una amplia
dotacién de recursos sociales de caracter general,
pero sus funciones econdmicas y urbanas son en
muchos casos limitadas, en relacion con la estructura
economica basada en la industria especifica y los
servicios de caracter local.

La distribucion de los municipios en el
espacio factorial es relativamente uniforme en torno al
cruce de ejes con algunos hechos que merecen ser
destacados. Uno es la importancia de los municipios
turisticos tradicionales (Rota y Chipiona, incluso

Tarifa) como exponentes del bienestar econémico y
social ligado a una economia turistica. Al contrario, los
municipios del interior, urbanos por su tamafo, rurales
y de servicios locales por sus funciones, ocupan la
posicion menos ventajosa (Ubrique, Vejer, Medina-
Sidonia, Arcos). Finalmente, los grandes municipios
urbanos de la bahia de Céadiz (San Fernando, Puerto
Real, Chiclana), de la de Algeciras (esta ciudad y La
Linea) y Jerez aparecen bhien posicionados por los
recursos de atencién general que ofrecen a sus
habitantes, creados al amparo de su crecimiento como
ciudades en las (ltimas décadas, pero la riqueza
general de sus habitantes y sus capacidades de
acceder a recursos de ocio se mantiene por debajo de
la media provincial, de forma relativa.

Figura 4.4.20. Posicion de las ciudades intermedias de la provincia de Cadiz

frente a los dos factores considerados.
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Un tercer modelo es el de las provincias
interiores, Cordoba y Jaén y en buena medida Sevilla.
Ademas de su posicién interior tienen en comdn una
distribucion de municipios que se estructura en torno
al factor 2, la mayor o menor dotacion de recursos de
atencion general, sanitarios y educativos,
independientemente de los recursos econémicos y sin
desviacion importante dentro del factor 1, como
capacidad para poseer viviendas y disponer de
recursos de ocio. Tiende a haber, como elemento
comln en estas provincias, un mayor numero de
municipios con valores inferiores a la media provincial,
en medida estandarizada, en el factor 1 (capacidad
econdémica).

En Cordoba (Figura 4.4.21.), los municipios
que destacan por una mejor provision de recursos
sociales son algunos que tienen una posicion

destacada dentro de la comarca que organizan. En el
caso de Pozoblanco, la capital de los Pedroches, el
Unico centro dinamico desde el punto de vista
demografico y econdémico del centro-norte de la
provincia, que aglutina también los equipamientos
comarcales, en funciéon de una poblacién mucho mas
numerosa de la que residen en el municipio cabecera.
Lucena es otro ejemplo: encuadrado en la comarca del
Subbético de Cérdoba, su dinamismo esta relacionado
con la actividad industrial (madera) que propicia un
crecimiento econémico y demografico y que atrae a la
poblacién de muchos otros municipios comarcales
hacia los servicios. La situacion opuesta dentro de la
comarca se presenta en Priego, Cabra o Rute. Baena,
en la campifia oriental cordobesa, cumple semejantes
funciones en un espacio de economia agraria y de
servicios.

Figura 4.4.21. Posicién de las ciudades intermedias de la provincia de Cérdoba
frente a los dos factores considerados.

En la provincia de Jaén (4.4.22), la
distribucion en torno al eje vertical es muy parecida:
unos cuantos grandes municipios, cabecera de
comarca, actian como aglutinadores de los servicios
gque se prestan también a otros municipios cercanos.
Linares y Bailén son ciudades muy importantes en
Jaén, con una demografia y economia bastante
progresiva, a pesar de las dificultades de la industria, y
una posicion central en las vias de comunicacion que
entran en Andalucia desde la Meseta, lo que refuerza
su capacidad para ofertar servicios publicos de
caracter comarcal. En la comarca de las Lomas,
Ubeda (y en menor medida Baeza) cumple esa
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funcién de cabecera de provision se servicios, al tener
una posicion central en la comarca, al estar bien
comunicado y al tener un tamafio demogréfico alto,
con una elevada dedicacion a la agricultura. Martos,
en la comarca de la Sierra Sur, basa su capacidad
econdmica en la agricultura del olivo y la industria, en
la que comparte su funcién con Alcala la Real, no
tanto en la provision de servicios, ya que esta ciudad
actia como cabecera en una amplia zona que
organiza a municipios jiennenses y granadinos. El
resto de los municipios, a pesar de su tamafio, ven
reducidas sus funciones comarcales por su limitada
capacidad econémica, basada en la agricultura.
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Figura 4.4.22. Posicion de las ciudades intermedias de la provincia de Jaén
frente a los dos factores considerados.

La provincia de Sevilla (Figura 4.4.23.), finalmente, exhibe un modelo avanzado de provincia interior.

Figura 4.4.23. Posicién de las ciudades intermedias de la provincia de Sevilla
frente a los dos factores considerados.

Como en el caso de Céadiz, se trata de una
provincia con un nUumero elevado de municipios
‘urbanos’, con un tamafio medio bastante alto, superior
a los 25.000 habitantes, y con funciones urbanas
condicionadas por su propia estructura econémica,
muchos de ellos todavia con una base ‘rural’. Este
hecho se combina con otro no menos destacado y
especifico de esta provincia: muchos de los municipios
seleccionados lo son por estar en el area de influencia
de la capital, en el area metropolitana de Sevilla. Asi,
la distribucidon de los municipios en el plano factorial
demuestra, en primer lugar, que el conjunto de los
municipios no se separan del valor cero en el eje de
capacidad econémica, estando mas bien situados en
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la parte negativa del mismo. En segundo lugar, se
comprueba que solamente algunos municipios
‘metropolitanos’ (Gines, Tomares, Bormujos) se
encuentran en el cuadrante |, donde se concentran las
mejores condiciones de bienestar general; en tercer
lugar, que otros municipios cercanos a la capital no
consiguen llegar a los estandares medios de
capacidad econdmica, aunque los recursos estén
adecuadamente provistos, en funcion légicamente de
su tamafio de poblaciéon (Dos Hermanas, Castilleja de
la Cuesta, San Juan de Aznalfarache, Alcala de
Guadaira, etc.). Ecija, verdadera capital comarcal del
este de la provincia, extendiendo sus influencias
incluso en la de Cordoba, se asimila a este grupo
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aprovechando su condicion antigua de ciudad y su
base econdmica local. En cuarto lugar habria que
hacer mencién de la importancia econémica de Osuna
y sobre todo Estepa, como cabeceras de la Sierra Sur
sevillana, que han conseguido imponer una economia
industrial y de servicios, dinamica, que ha atraido a
nuevos habitantes y ha conseguido una posicién
destacada de ambos en esa parte de la provincia.
Sevilla se erige, pues, como ejemplo de una
economia de provincia interior, casi dual, entre agraria
y servicios y urbana y servicios, con elementos
destacados que se orientan hacia la industria. Ello
lleva a un bienestar todavia condicionado por la
economia, no tanto por la provision de servicios, en
donde la ciudad de Sevilla marca la tendencia actual.
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4.5, VARIABLES RELATIVAS A OTROS
COMPONENTES DEL DESARROLLO.
Tal como ya se sefial6 en el capitulo

correspondiente, los indicadores relativos a la calidad
del medio ambiente urbano, el grado de participacion
ciudadana en la vida publica y la incorporacion a la
sociedad del conocimiento son, con diferencia, los que
presentan mayores debilidades desde la perspectiva
de los objetivos del presente informe.

Pese a ello, se ha considerado necesaria su
inclusién, acorde con una vision actualizada del
desarrollo, en la que conceptos como sostenibilidad,
gobernanza, innovacion o creatividad han adquirido un
significado creciente como factores y, a la vez,
objetivos de futuro para las ciudades y los territorios,
gue deben acompafiar la mejora de su competitividad
econdmica y del bienestar social.

Los déficit de informacion habituales para
este tipo de indicadores se acentian en este caso por
el umbral poblacional minimo adoptado —que impide,
por ejemplo, utilizar la informacion ambiental
disponible para los municipios con mas de 30.000
habitantes-, por la renuncia a multiplicar las fuentes
informativas y por la no inclusién, hasta el momento,
de algunas informaciones relevantes generadas por
diversas Consejerias de la Junta de Andalucia dentro
de la base de datos SIMA.

A ello se une la disponibilidad de variables
estadisticas que, a menudo, sélo miden de modo
indirecto los conceptos mas relevantes desde la
perspectiva del desarrollo. Por ese motivo, aunque la
base de datos resulta bastante mas amplia, los
indicadores seleccionados para la construccién de los
indices sintéticos son, en este caso, pocos, con objeto
de no incluir informacion redundante o de escasa
significacion.

Segun recoge la tabla 4.2.5.1., ubicada al
final de este epigrafe, el mayor déficit relativo
corresponde en este caso a los indicadores
ambientales, poco incorporados hasta el momento en
SIMA. Entre los disponibles, aqui se recoge
informacion sobre la distribucién proporcional de los
diferentes usos del suelo, si bien su referencia al total
de superficie del término municipal reduce su
significado. Un segundo grupo de variables pretende
hacer referencia al consumo energético de Ila
localidad, tanto en relacion con el volumen de
habitantes como su distribucion por tipos de
actividades. Y, de modo indirecto, la inclusion aqui del
parque de vehiculos en relacién con la poblacion
también busca una aproximacion al consumo de
combustibles, a falta de indicadores més relevantes
para los objetivos planteados.

Por su parte, los indicadores relativos a la
incorporacion de innovaciones y el grado de insercién
en la sociedad del conocimiento se han agrupado a
partir de cuatro items complementarios. Por un lado, la
innovacion empresarial se relaciona con la presencia
de empresas acogidas a programas publicos de apoyo
a la innovacion tecnolégica (aunque limitados a los del
CDTI por no haber dispuesto de otros datos de ambito
autonémico), de empresas que han accedido a
diferentes certificaciones de calidad y de empresas
exportadoras, utilizando en ambos casos valores
relativos sobre el total empresarial de la localidad.
Pero la capacidad de generar e incorporar
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conocimiento también se relaciona con la formacién de
los recursos humanos locales, que aqui se consideran
desde la 6ptica del porcentaje de poblacién local con
estudios universitarios. Finalmente, en el contexto de
la sociedad digital o la sociedad red, la densidad de
conexiones a Internet se acepta hoy como un
indicador significativo de su capacidad de acceso, lo
gue aqui queda reflejado en el nimero de conexiones
ADSL por cada 100 habitantes.

Los indicadores relacionados con la
gobernanza y la participacion ciudadana se enfrentan,
por su parte, a la dificultad de cuantificar situaciones
gue suelen quedar mejor descritas en términos
cualitativos. No obstante, se ha buscado una
aproximacion relativa a partir de tres indicadores
complementarios: el nivel de asociacionismo local a
partir de los registros oficiales disponibles, la
participacion en las Ultimas elecciones de ambito local,
mas ligadas al compromiso directo con las politicas
ciudadanas, y, finalmente, el volumen de ingresos
obtenidos en los presupuestos municipales respecto a
la poblacién residente, lo que puede traducirse en
capacidad de actuacion directa por parte del gobierno
local.

Tal como ya se ha sefialado con anterioridad
y habra ocasién de reiterar en el apartado final de
recomendaciones, las deficiencias informativas en
cuanto a este tipo de indicadores pueden afectar los
resultados finales aqui obtenidos y, al mismo tiempo,
se constituyen en uno de los principales cuellos de
botella en el objetivo de disponer de estadisticas
urbanas sobre desarrollo y calidad de vida de mayor
calidad en un préximo futuro, por lo que parece
necesario prestarles una especial atencion.

a) Construccion de los indices.

A partir de ese conjunto de indicadores
disponibles, se han considerado los siguientes indices:

i) Agricultura Intensiva

i) Consumo de Energia

iii) Sociedad del Conocimiento
iv) Innovacion empresarial

v) Participacién

Los dos primeros pretenden integrar algunos
de los indicadores ambientales, mientras los dos
siguientes recogen informacién sobre el componente
de innovacion y conocimiento, quedando el dltimo
vinculado a los datos disponibles sobre gobernanza
local.

b) Descripcion de la construccién de cada indice.

i) Agricultura Intensiva (Ind1).

Este indice esta compuesto por las siguientes
variables:

e Consumo de energia en el sector agricola
(%).

* Usos del suelo. Invernaderos y cultivos bajo
plasticos (%6).

e Camiones/ 100 habs.
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Intenta medir la importancia del consumo de
energia para usos agricolas, que identifica la situacion
de determinadas agrociudades andaluzas, que
mantienen una fuerte presencia de la agricultura
intensiva y diversas industrias agroalimentarias
derivadas, generadoras de impactos ambientales
especificos y visibles en relacién al consumo de suelo
y agua, la generacion de residuos, etc..

Denominando a estas variables por d2, c4 y
e2 (de acuerdo con la tabla adjunta al final de este
documento) tenemos que la expresion de este indice
es:
d2' +c4' +e2'

3
Donde la comilla representa la variable estandarizada.

Indl =

Poniendo los valores en funcion de las
variables originales obtenemos la expresién numérica
del indice:

Indl =-1.421+0.036*d2 +0.039*c4 +0.246* ¢2

ii) Indice Consumo de energia (Ind2).

Este indice esta compuesto por las siguientes
variables:
e Vehiculos
habitantes.
¢ Turismos cada por cada 100 habitantes.
« Logaritmo de la energia consumida por cada
100 habitantes.

matriculados por cada 100

Intenta medir el consumo de energia en
relaciéon con la poblacion y aquel que se deriva del
grado de motorizacién. Suele relacionarse de forma
directa con el grado de actividad econémica y el nivel
de ingresos, si bien en algunos casos una mayor
eficiencia en el consumo puede moderar el
crecimiento asociado al aumento de la actividad y/o de
la renta.

Denominando a estas variables por el, e5 y
Id1 (de acuerdo con la tabla adjunta al final de este
documento) tenemos que la expresion de este indice
es:

el'+e5' + Log(dl)

Ind2 =
3
Donde las comillas representan las variables
estandarizadas.
Poniendo los valores en funcién de las

variables originales obtenemos la expresion numérica
del indice:

Ind2 = —6.42 +0.197 * el +0.042* €5 +1.574* Log,, (d1)

iii) Indice Sociedad del conocimiento (Ind3).

Este indice esta
siguientes variables:
¢ Conexiones ADSL por 100 habitantes.
« Residentes con estudios universitarios (%)

conformado por las
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Intenta medir dos dimensiones habitualmente
asociadas a ese concepto, como son la incorporacion
de nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion,
junto a la mejora de los niveles educativos. En el
primer caso, la densidad de conexiones ADSL se
aproxima a la mediciéon del nivel de infraestructuras
que sustentan la sociedad digital; en el segundo, la
proporcion de residentes con estudios universitarios se
relaciona con la cualificacion de los recursos humanos
en cada localidad.

Denominando estas variables por a6 y a5 (de
acuerdo a la tabla adjunta al final de este documento)
tenemos que la expresion de este indice es:

I + I
Ind3 = a6’ +as'
Y expresion numérica de dicho indice en funcion de
las variables originales es:
Ind3 =-2.054+0.187*a6 +0.130* a5

iv) Indice Innovacién Empresarial (Ind4).

Este indice esta conformado por la siguiente
variable:

«  Presupuesto total de proyectos CDTI por total
pres. en la CC.AA (%).

Al no contar en la base de datos SIMA con
informacién especifica sobre localizacion de empresas
innovadoras a escala municipal, o con la distribucion
de los proyectos de innovacién financiados en
diversos programas de la Junta de Andalucia, se ha
recurrido a la informacién correspondiente a proyectos
financiados por el CDTI que, como principal organismo
de la Administracién Central en este &mbito, con una
labor desarrollada durante ma&s de dos décadas,
permite una aproximacion —aunque muy insuficiente- a
este aspecto ligado a la capacidad competitiva de las
empresas locales.

Denominando a esta variable como a2 (de
acuerdo a la tabla adjunta al final de este documento)
tenemos que la expresion del indice es:

2!
Ind4="=

|
Y la expresion numérica del indice es:

Ind4 =-1.322+0.959* a2
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v) Indice Participacion (Ind5).

Las variables que conforman este indice son:
¢ N. ° de asociaciones de ambito nacional por
1000 habitantes.
e Participacion en elecciones locales (%).

Este dltimo indice sintético intenta medir las
dos dimensiones mas habituales que registra la
participacion ciudadana en la vida publica: su
incorporacién a los procesos electorales —en este caso
las Ultimas elecciones locales, por considerarlas mas
relacionadas con el grado de implicacion en los
asuntos de la ciudad- y el grado de asociacionismo
registrado en el &mbito local.

Denominando a estas variables de acuerdo a
la tabla adjunta por bl y b2, tenemos que la expresién
del indice es:

Inds=b1102

La expresion numérica del indice en funcién a las
variables originales es:

Ind5 =-5.123+3.054 * b1 + 0.060 * h2
c) Andlisis exploratorio de los indices.

El analisis de los indices consta de las siguientes
fases:
¢ Analisis descriptivo de cada indice.
¢ Analisis grafico de los indices por provincias.
e Analisis multivariante de los indices.

Andlisis descriptivo

La mayoria de indices muestran una
distribucién normal en torno al promedio (Figuras
45.1. a 4.5.5), siendo muy pocos los casos de
municipios que se alejan de esos valores, lo que
puede considerarse satisfactorio. Tan sélo en el caso
de la innovacién empresarial la distribucién se aleja de
esa norma general, debido a la presencia de unos
pocos municipios con proporciones elevadas de
inversion sobre el total regional, frente a un buen
nimero de ciudades que no cuentan con ninguna
empresa beneficiada por los créditos del CDTI durante
el periodo considerado.
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“Consumo de Energia”

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.5.1 Histograma descriptivo del indice |Figura 4.5.2 Histograma descriptivo del indice
“Agricultura Intensiva” “Sociedad del Conocimiento”
Figura 4.5.3 Histograma descriptivo del indice | Figura 4.5.4 Histograma descriptivo del indice

“Innovacion Empresarial”

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.5.5 Histograma descriptivo del indice “Participacion”

Participacion

Frecuencia
7

o

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis grafico por provincias.

Respecto al recorrido de los indices en cada
una de las provincias, las situaciones son diversas y
pueden identificarse algunos hechos significativos.
Debe sefialarse, no obstante, que en este caso la
presencia de municipios con valor cero en alguno de
los indices (en especial, la innovacién empresarial),
excluidos del andlisis estadistico, limita la
representacion de la provincia de Granada a un solo
municipio:
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En cuanto al indice de agricultura intensiva, las
ciudades de la provincia de Almeria se sitGan muy por
encima del resto, con grandes diferencias también
entre ellas debido a la elevada especializacion del
Poniente Almeriense. En el resto de las provincias, el
consumo de energia y suelo asociado a esa actividad
es muy inferior y bastante homogéneo, tal como
muestran los mapas adjuntos, alcanzando valores
minimos en algunos municipios de las bahias de Cadiz
y Algeciras, lo que provoca mayores diferencias
intraprovinciales.
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Mapa 4.5.1 Energia consumida en Agricultura

Mapa 4.5.2 Uso del suelo en invernaderos (% del total)

También en el caso del consumo de eneraia v el arado valores de algunos municipios metropolitanos del
de motorizacién por habitante, sobre todgo e)r/1 elgcaso entorno de Sevilla'y de algunos industriales de Ia

. P R provincia de Cadiz, lo que también se asocia con
de vehiculos pesados, los municipios urbanos de la

o : S " recorridos mayores en el valor del indice.
provincia de Almeria se sitian en posicion destacada,
si bien en este caso deben sefialarse los elevados
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Mapa 4.5.3. Namero de camiones por 100 habitantes

En el indice sobre la sociedad del conocimiento, que
intenta combinar tanto la presencia de ciertas
infraestructuras fisicas que hacen posible el acceso a
la informacién, como la formacion de la poblacién, que
puede incentivar ese acceso Yy rentabilizarlo, los
nucleos de la Costa del Sol malaguefia se sitian muy
por encima del resto, s6lo superados por algun
municipio periurbano del Aljarafe sevillano. Aunque su

origen sea diferente, en ambos casos los altos niveles
se asocian a la presencia de grupos de residentes con
alto nivel educativo e ingresos medios-altos,
generadores de una creciente demanda de
tecnologias de informacion. El mapa sobre conexiones
ADSL disponibles por cada 100 habitantes resulta un
buen exponente de tal situacion.

Mapa 4.5.4. Conexiones ADSL por 100 habitantes

Por el contrario, en el indice de innovacion empresarial
esa primacia de la provincia malaguefa se desdibuja,
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si bien se encuentran aqui algunos de los municipios
con un indice mas alto, sélo superados por dos
nucleos urbanos con una fuerte componente industrial
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como Alcala de Guadaira y Jerez de la Frontera. La
distribucién municipal de empresas que cuentan con
certificaciones de calidad 1SO-9000 e [SO-14000
refleja la relativa concentracion espacial derivada de la

dificultad para construir entornos territoriales
innovadores con recursos humanos, infraestructurales
y de conocimiento capaces de generar externalidades
positivas para las empresas alli instaladas.

Mapa 4.5.5. Empresas con certificado de calidad 1SO 9001 e ISO 14001 por 100 empresas

Por Ultimo, en cuanto al indice de participacion, que
combina la presencia activa en procesos electorales
de ambito local con la construccién de redes locales
de caracter asociativo, los valores obtenidos presentan
cierto grado de dispersion y aleatoriedad. No obstante,
en el caso de indicadores especificos como el referido
a la presencia de asociaciones en proporcion a su cifra

de habitantes, se aprecia una mejor situacion relativa
de los municipios correspondientes a las provincias de
Jaén y Almeria, en tanto las cifras mas bajas parecen
corresponder a las provincias orientales y algunos
municipios integrados en aglomeraciones
metropolitanas.

Mapa 4.5.6. Asociaciones de ambito nacional por 1.000 habitantes
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Por su parte, los diagramas de cajas adjuntos  con inclusion de algunos valores municipales extremos
(Figuras 4.5.6 a 4.5.10) representan la distribucién de  que facilitan el comentario, tal como también ocurre en
valores municipales correspondiente a cada uno de los  los otros apartados.
cinco indices, tanto a escala inter como intraprovincial,

Figura 4.5.7 Diagrama del indice “Consumo de

Figura 4.5.6 Diagrama del indice “Agricultura intensiva”
Energia” por provincias

por provincias

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.5.9 Diagrama del indice “Sociedad del

Figura 4.5.8 Diagrama del indice “Sociedad del
Innovacion empresarial” por provincias

Conocimiento” por provincias

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 4.5.10 Diagrama del indice “Participacion” por provincias

Fuente: Elaboracion propia.

ANDALUCIA 117

DINAMICA DE LAS CIUDADES DE



d) Analisis multivariante de los indices.

Correlaciones

ind1 ind2 ind3 ind4
Agricultura Consumo Sociedad del Innovacion ind5

Intensiva de Energia [ Conocimiento empresarial Participacion
ind1 Agricultura Intensiva Correlacién de Pearson 1 ,003 -,320 -,002 ,051
Sig. (bilateral) ,970 ,000 ,991 ,578
N 131 131 131 39 120
ind2 Consumo de Correlacion de Pearson ,003 1 ,525 ,502 -,131
Energia Sig. (bilateral) ,970 ,000 ,001 ,155
N 131 131 131 39 120
ind3 Sociedad del Correlacion de Pearson -,320 ,525 1 ,195 -,005
Conocimiento Sig. (bilateral) ,000 ,000 222 ,952
N 131 131 138 41 126
ind4 Innovacion Correlacion de Pearson -,002 502 ,195 1 -,141
empresarial Sig. (bilateral) ,991 ,001 222 398
N 39 39 41 41 38
ind5 Participacion Correlacion de Pearson ,051 -,131 -,005 -,141 1

Sig. (bilateral) ,578 ,155 ,952 ,398
N 120 120 126 38 126

Como el indice de participacién correlaciona
poco con el resto de los indices no se considerd su
inclusiéon en el andlisis de componentes principales,

dejando su comentario para un breve apartado
posterior. Los resultados del andlisis arrojaron los
siguientes resultados.

Comunalidades

ind1l Agricultura Intensiva
ind2 Consumo de
Energia

ind3 Sociedad del
Conocimiento

ind4 Innovacion
empresarial

Inicial | Extraccion
1,000 797
1,000 ,799
1,000 742
1,000 ,652

Método de extraccion: Andlisis de Componentes principales.

Varianza total explicada

Sumas de las saturaciones al Suma de las saturaciones al
Autovalores iniciales cuadrado de la extraccion cuadrado de la rotacion
% de la % de la % de la

Componente | Total varianza | % acumulado | Total varianza | % acumulado | Total varianza | % acumulado
1 1,627 40,670 40,670 | 1,627 40,670 40,670 | 1,607 40,186 40,186
2 1,364 34,110 74,780 | 1,364 34,110 74,780 | 1,384 34,595 74,780
3 ,663 16,573 91,353

4 ,346 8,647 100,000

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.
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Matriz de componentes rotados 2

Componente
1 2
ind2 Consumo de
Energia ,893
ind4 Innovacion
empresarial 805
ind1 Agricultura Intensiva | ,242 | ,859
ind3 Sociedad del
Conocimiento ,320 | -,800

Método de extraccion: Analisis de componentes principales.

Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.

a. La rotacion ha convergido en 3 iteraciones.

Realizado el andlisis multivariante de los
indices (componentes principales), el primer factor
(Nivel de Motorizacion) explica el 40,67 % de la
varianza total y esta definido principalmente por las
variables correspondientes al “consumo de energia”
(ind2, con una saturacion factorial de 0,89) e
“innovacion empresarial” (ind4, con una saturacion
factorial de 0,80); en mucha menor medida por las
variables relativas a “sociedad del conocimiento (ind3,
con una saturacion factorial de 0,32) y “agricultura
intensiva” (ind1, con una saturacién factorial de 0,24).
El segundo factor (Agrociudades), que explica el 34,11
% de la varianza, opone la “agricultura intensiva” (ind1,
con una saturacion factorial de 0,86) a la “sociedad del
conocimiento” (ind3, con una saturacién factorial de -
0,80).

A partir de las puntuaciones factoriales se
identificd la situacion relativa de cada municipio
mediante diagramas de dispersion. En el primero de
ellos se ubicaron todos los municipios representados,
gue en este caso se limitan a un total de 33 (de los
que 13 en la provincia de Sevillay 6 en la de Cadiz), al
eliminarse todos aquellos que presentan valor cero en
alguno de los indicadores, lo que en este caso es
relativamente frecuente. En los restantes diagramas,
se aprecia con mas precision la puntuacién de cada
municipio en su correspondiente provincia, si bien en
este caso el interés de tales graficos se reduce por el
limitado nimero de casos incluidos, que limita la
posibilidad de comparacion.

Figura 4.5.11 Posicion de las provincias
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.

El primer rasgo a destacar es la elevada
dispersion de los valores, que alcanzan sus niveles
mas elevados en ambos factores en los municipios de
la provincia de Almeria y, en menor medida, de la
provincia de Sevilla, mientras los mas bajos
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corresponden a las provincias de Cadiz, Jaén y
Huelva.

De modo mas especifico, los municipios con
puntuaciones mas elevadas en el factor 1 (Nivel de
Motorizacién) son los de Cuevas de Almanzora, El
Ejido, Macael, Jerez de la Frontera, Armilla, Rincén de
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la Victoria y, por encima de todos, Alcala de Guadaira,
ndcleos todos de fuerte dinamismo econdémico y
poblacional, vinculado en los tres dltimos casos a su
integracion en la periferia metropolitana o la franja
periurbana de sus respectivas capitales provinciales.
Por su parte, los municipios con puntuaciones
mas elevadas en el factor 2 (Agrociudades) son, con
notable diferencia, los de El Ejido y Vicar, en el
Poniente almeriense, Chipiona y Véjer de la Frontera,

en Cadiz, Palma del Rio en Cérdoba, y Ecija, Viso del
Alcor, Morén de la Frontera, Utrera o Carmona en la
provincia de Sevilla, con una acusada concentracion
territorial en los litorales y la campifia del Guadalquivir.
No debe olvidarse que existe una elevada coincidencia
en estos casos con valores bajos en aquellos otros
indicadores asociados a la cualificacion de sus
recursos humanos o el acceso a Internet.

Figura 4.5.12 Posicion de la provincia de Almeria
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.5.13 Posicién de la provincia de Cadiz
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4.5.14 Posicion de la provincia de Cérdoba
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.5.15 Posicién de la provincia de Granada
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4.5.16 Posicion de la provincia de Huelva
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.5.17 Posicion de la provincia de Jaén
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4.5.18 Posicion de la provincia de Malaga
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4.5.19 Posicion de la provincia de Sevilla
frente a los dos factores considerados

Fuente: Elaboracion propia.

e) Especificidad del indice de Participacion.

Debido a que el indice Participacion no se
correlaciona de forma significativa con los restantes
indices integrados en el que denominamos “Otros
Indicadores de Desarrollo Territorial”, este
componente ha sido estudiado por separado.

DINAMICA DE LAS

Para el estudio del nivel de participacion
recurrimos al célculo de un indice Sintético de
Participacion, técnica estadistica sencilla que permite
establecer una jerarquia de los municipios segin su
posicion relativa a partir de las variables seleccionadas
(N.° de asociaciones de ambito nacional, Participacion
en elecciones locales y Presupuestos municipales),
previamente normalizadas a través del indice Z.
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Figura 4.5.20 Nivel de participacién en las ciudades intermedias de Andalucia (por provincia)
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Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis a nivel provincial relativo a los
indicadores de participacion, se destaca de forma
significativa la provincia de Jaén (figura 4.5.20), en
donde la mayoria de sus nucleos urbanos muestra
indices positivos. También las provincias de Almeria,
Coérdoba y, en menor medida, Malaga presentan
valores positivos en este ambito, aunque con mayor
variedad intermunicipal. En sentido contrario, es la
provincia de Cadiz la que presenta los menores

niveles de participacion, seguida de Granada, Sevilla'y
Huelva.

Dado que el analisis del nivel de participacion
a nivel municipal para todos los municipios que son
objeto de estudio en este trabajo seria demasiado
exhaustivo, optamos por presentar tan sélo los datos
que se refieren a las ciudades de las provincias de
Jaén y Cadiz, por ser las que presentan los mayores y
menores niveles de participacion respectivamente.

Figura 4.5.21 Nivel de participacion en las ciudades intermedias de Jaén
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Fuente: Elaboracion propia.

De las catorce ciudades intermedias incluidas
en la provincia de Jaén, apenas tres presentan niveles
negativos de participacién (en Alcaudete, Bailén y
Torredonjimeno) (figura 4.5.21). En todos los restantes
casos, los elevados valores positivos parecen
asociarse con ciertas tradiciones sociales y culturales
visibles a escala local, que alcanzan su maxima
expresion en Villacarrillo, Ubeda y Baeza, si bien

DINAMICA DE LAS CIUDADES DE

124

serian necesarias aproximaciones mas
pormenorizadas para precisar posibles claves
interpretativas. También los municipios de Alcala la
Real, Jodar, Linares, Mancha Real y Torre del Campo
presentan niveles de este componente de desarrollo
situados por encima del indice 0,50, en tanto Andujar,
Martos y La Carolina quedan por debajo.
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Figura 4.5.22 Nivel de participacién en las ciudades intermedias de Cadiz
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Fuente: Elaboracion propia.

En el otro extremo del arco regional, en la
provincia de Cadiz apenas cinco de las veinte
ciudades intermedias que la forman presentan niveles
positivos en lo que respecta a la participacion (Tarifa,
Ubrique, Villamartin, Los Barrios y Rota), aunque la
diversidad de situaciones que las caracteriza hacen
muy dificil encontrar razones comunes (figura 4.5.22).
Tal vez el Gnico rasgo en comudn es no pertenecer al
amplio grupo de municipios de la bahia de Cadiz que
desde los afios 80 han padecido los negativos efectos
socioeconémicos de la crisis y reconversion de buena
parte de su tejido industrial, con posibles impactos

Tabla 4.5.1. Relacion de las variables de “Otros C

sobre otros aspectos de su realidad local como los
ahora considerados. Asi, el nivel mas bajo registrado
en las ciudades intermedias de la provincia -y de toda
la Comunidad Auténoma- lo asume San Fernando,
con un nivel de participaciéon que se sitla en el valor -
1,00. Tampoco es favorable la situacion que a este
respecto se detecta en algunos nucleos de la bahia de
Algeciras (Algeciras, La Linea...), asi como en otros
tradicionalmente asociados a otra actividad en
recesion como la pesca (Barbate, Véjer de la
Frontera..).

omponentes” utilizadas en el analisis estadistico

Area Campo Variable Unidad Periodo Caodigo
Empresas colrbgrgz]ectos CDTI por % al
Proyectos CDTI P: 2000-2005
Presupuesto total de proyectos % a2
CDTI por total pres. en la CC.AA. °
Empresas con
certificacion de Empresas con certificacion de
calidad: ISO calidad: ISO 9001 e ISO 14001 por % 2005 a3
9001 e ISO 100 emp.
14001
Empresas Empresas exportadoras por 100 o
exportadoras emp. % 2005 a4
Poblaci6n con . .
h Residentes con estudios
estut_jlos universitarios % 2001 as
superiores
CEIITES Conexiones ADSL por 100 habs. % 2004 a6
ADSL
N.c de
asociaciones de Total por 1000 habs. 0/00 2005 bl
ambito nacional

DINAMICA DE LA

s

ClUDADES DE

ANDALUCIA

125



126

Participacion en

elecciones Proporcion votantes/electores % 2003 b2
locales
Presu_p_uestos Total ingresos por 100 habs. Euros 2001 b3
municipales
Nucleos de poblacién industria e cl
infraestructuras
Explotac. mineras y vertederos c2
Cultivos c3
Usos del suelo % 1999
Invernaderos y cultivos bajo cA
plasticos
Superficie forestal c5
Otros usos c6
Energia Por habitante % 2004 d1
consumida
Agricultura d2
Industria d3
Comercio-Servicios d4
Energia Sector residencial ds
consumida por % 2004
sectores o ) o .
Administracion-Servicios publicos dé
Resto d7
Vet_n’culos Vehiculos matriculados/100 habs % 2005 el
matriculados '
Camiones/ 100 habs. e2
Parque de Autobuses/ 100 habs. % 2003 e3
vehiculos
Furgonetas/ 100 habs ed
Turismos/100 habs e5

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES
FINALES.

El andlisis individualizado de los diversos
componentes del desarrollo territorial ha permitido
identificar tendencias generales, y contrastes entre
las ciudades, apuntando la existencia de
determinados conjuntos que presentan
comportamientos similares. No obstante, parece
conveniente finalizar el informe con una sintesis de
ese detallado esfuerzo analitico orientada a
esbozar una tipologia basica que, pese a su
simplicidad, intenta buscar un cierto orden bajo la
gran cantidad de indicadores e indices elaborados.

Aunque el comportamiento de las
ciudades en los diferentes componentes del
desarrollo no es, a menudo, homogéneo, pueden
identificarse hasta tres tipos de municipios en los
que los valores obtenidos resultan positivos en la
mayoria de ocasiones. La no inclusiéon en el
analisis estadistico de las capitales provinciales
presupone la existencia de un cuarto grupo
constituido por éstas, que no se caracteriza ahora
al no haber sido tratado.

El primero de los tipos identificables
corresponde, precisamente, a municipios contiguos
a las capitales provinciales y que presentan una
funcionalidad caracteristica de periferia
metropolitana (en el caso de las mayores
aglomeraciones como Sevilla o Méalaga), o nlcleos
periurbanos (en el resto). Este es el caso de
municipios del Aljarafe (Mairena del Aljarafe,
Bormujos, Tomares, Gines) y de otros sectores del
area metropolitana de Sevilla (Alcala de Guadaira,
Dos Hermanas), de Malaga (Rincén de la Victoria,
Alhaurin de la Torre...), Granada (Peligros,
Albolote, Ogijares...) y Almeria (Huércal de
Almeria). Todos ellos han experimentado un rapido
crecimiento en los ultimos afios, al convertirse en
areas de expansion, tanto de caracter residencial
como, tan sélo en ciertos casos, industrial y de
algunas otras actividades como las comerciales o
las logisticas. Si en todos los casos el proceso se
acompafia por un fuerte aumento de la poblacion
residente, asociado a piramides de poblaciéon con
elevada presencia de estratos jévenes, en algunas
ciudades a eso se suma un incremento paralelo
del empleo y una buena posicion en aquellos
indicadores que identifican procesos de innovacion
empresarial. Su situaciéon desde la perspectiva de
los indicadores sociales resulta, en cambio, mas
contrastada segun el sector metropolitano al que
corresponden, mientras en otro tipo de indicadores
(ambientales, de participacion...) suele resultar
menos favorable.
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Un segundo tipo estd representado por
las ciudades turisticas del litoral mediterraneo, que
tienen su mejor exponente en la Costa del Sol,
(Marbella, Torremolinos, Benalmadena, Fuengirola
y Estepona, Mijas, Nerja..), pero que también
incluye a otros del litoral almeriense (Roquetas de
Mar, Vera) y granadino (Almufiécar). También se
trata de ndcleos que han experimentado un fuerte
crecimiento, tanto de la actividad economica y del
empleo en servicios 0 en la construccion, como la
llegada de residentes permanentes de rentas
medias o altas, que elevan también el nivel de los
indicadores relativos a dotaciéon de equipamientos
disponibles, niveles de motorizacién, asi como la
cualificacion media de sus recursos humanos, la
demanda de acceso a Internet, etc., mientras la
situacion en lo que se han identificado como “otros
componentes del desarrollo” resulta casi siempre
menos favorable.

El tercer tipo corresponde a ciudades
intermedias con notable desarrollo industrial desde
hace décadas, que se traduce en un elevado
dinamismo economico-laboral y también tiene su
reflejo en otros indicadores sociales. No obstante,
dentro de este grupo deben diferenciarse dos
situaciones que identifican  procesos de
industrializacion con origenes diferentes, lo que
deriva en impactos socioeconémicos y ambientales
también distintos.

Por un lado, estan las ciudades que
cuentan con sistemas productivos locales de raiz
enddgena, especializados en torno a un
determinado tipo de productos —con especial
importancia de los agroalimentarios- y con un
acusado predominio de la pequefia empresa. A
este tipo corresponden Jerez de la Frontera, junto
a diversos nucleos situados en la provincia de
Almeria (El Ejido, Nijar, Adra, Vicar, Macael) y
Huelva (Lepe, Almonte). Por otro, estan aquellos
nucleos que sirvieron de asiento a la implantacion
de grandes empresas exdgenas, con un acusado
predominio de sectores de cabecera y fuerte
impacto ambiental, factorias de elevada dimensién
y cuantiosos efectivos laborales, lo que identifica
casos como los de la bahia de Algeciras (San
Roque, Los Barrios) y Huelva (Moguer). Debe
sefialarse que no ocurre lo mismo con el otro gran
foco industrial de grandes empresas
correspondiente a la bahia de Cadiz, donde la
crisis del sector naval y sus negativos efectos
sobre otros componentes del desarrollo resultan
muy patentes y alejan a sus municipios de las
mejores posiciones en la mayoria de indicadores.

Por el contrario, la mayoria de municipios
que se sitGan en posicién mas desfavorable desde
la perspectiva del crecimiento demogréafico y

econémico, aunque a menudo los restantes
indicadores ofrezcan una perspectiva mas
favorable, también muestran wuna distribuciéon

territorial bastante definida.

Un primer grupo se sitla en el valle del
Guadalquivir 'y el entorno de la cordillera
Subbética, correspondiendo en bastantes casos a
ndcleos que aln mantienen ciertas caracteristicas
econdmicas y socioculturales propias —en buena
medida- del mundo rural, pese a superar los
10.000 habitantes. En ese ambito territorial existen,
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no obstante, algunas excepciones identificadas, a
menudo, con pequefias ciudades que también
cuentan con sistemas productivos locales
especializados que han mostrado cierta capacidad
de innovacion, lo que les permite situarse en una
mejor situacion desde el punto de vista
socioecondmico. Son, por ejemplo, los casos de
Lucena, Cabra y Baena en la provincia de
Cérdoba, de Andujar, Bailén, Linares, Ubeda,
Baeza o Mancha Real en Jaén, o de Ecija y Estepa
en Sevilla.

Situaciones de menor dinamismo se
observan también en buena parte de los nlcleos
menos accesibles de la provincia de Granada,
localizados en la depresion intrabética (hoyas de
Baza y Guadix), asi como a algunos situados en el
entorno de las bahias de Algeciras (La Linea de la
Concepcion) y, sobre todo, de Cadiz (Barbate, San
Fernando, Sanlicar de Barrameda),. Tal situacion
se extiende también por las areas montafiosas de
la provincia gaditana y del sur de la de Sevilla
(Arcos de la Frontera, Morén de la Frontera, Véjer
de la Frontera, La Puebla de Cazalla...).

En resumen, puede identificarse una
cierta légica espacial en la distribucion de las
ciudades desde la perspectiva del desarrollo, si
bien las limitaciones en la informacién disponible
para determinados componentes constitutivos del
mismo obligan a mostrar estos resultados con
ciertas cautelas, al tiempo que aconsejan una
reflexion final sobre la necesaria mejora de las
fuentes disponibles para la realizacion de estudios
a escala local.

En efecto, como resultado del trabajo se
han puesto en evidencia diversas limitaciones que
afectan la adecuacion de los resultados obtenidos
a los objetivos planteados inicialmente a partir de
la conceptualizacion del desarrollo territorial. Pese
al importante esfuerzo realizado en la region para
avanzar en la obtencién y difusion de series de
datos homogéneos, algunas de esas deficiencias
tienen relacion con los datos disponibles por el
momento a escala municipal en la base de datos
del SIMA, que dificultan la comparacion de las
caracteristicas y tendencias recientes que
muestran las diferentes ciudades componentes del
sistema urbano andaluz.

En tal sentido, parece conveniente
finalizar el informe con una sistematizacion de
tales limitaciones, acompafiada por algunas
recomendaciones generales para su posible
superacion en un futuro préoximo. Ese conjunto de
observaciones se han agrupado en cuatro tipos
principales:

a) Desigual volumen y calidad de la
informacién sobre los diversos
componentes del desarrollo territorial.

b) Ausencia de delimitacién oficial de las
ciudades andaluzas y diversidad de
respuestas.

c) Dispersion de la informacion entre fuentes
de origen diverso y necesidad de
colaboracion con otras instituciones.

d) Inclusién de nuevos indicadores en las
estadisticas que elabora el Instituto
de Estadistica de Andalucia.
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a) Desigual informacion existente sobre los
diversos componentes que hoy definen el
desarrollo territorial.

Tal como suele ser habitual en otros
intentos llevados a cabo para aproximarse a una
valoracion de las situaciones de desarrollo en
diferentes territorios a partir de indicadores
cuantitativos, la primera dificultad radica en la muy

diversa atencion prestada a los diversos
componentes del mismo en las estadisticas
oficiales disponibles hasta el momento. Esa

heterogeneidad resulta visible a cualquier escala
de analisis, pero se acentla de modo especial
cuando se pretende trabajar a escala local,
tomando el municipio como unidad espacial de
base como en este caso.

Por una parte, las estadisticas sobre
caracteristicas demograficas y econémicas pueden
considerarse relativamente abundantes —al menos
en términos comparativos- si bien en el caso de las
primeras la dependencia de las fuentes censales
sigue siendo elevada y en el de las segundas la
inexistencia de censos periédicos obliga a acudir a
fuentes de procedencia muy diversa, con
metodologias también heterogéneas.

Mucho mas acusadas resultan, por el
momento, las insuficiencias en materia de
indicadores sobre medio ambiente, tal como
sefialan los informes anuales del Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafia (OSE), superadas a
menudo mediante la realizacion de encuestas que
plantean siempre la dificultad de abarcar una
muestra significativa para permitir la comparacion
entre todas las ciudades del sistema urbano
regional. En el caso andaluz, la informacién
obtenida por este medio alcanza por el momento a
los municipios con mas de 30.000 habitantes, por
lo que un avance significativo en esa direccién
seria ampliar la muestra a todos los considerados
oficialmente como urbanos por sobrepasar los
10.000 habitantes.

Respecto a los indicadores de
participacion ciudadana y gobernanza local, estan
necesitados, ante todo, de una conceptualizacion
mas precisa respecto a los aspectos que deben
considerarse. Y, en bastantes casos, la
informacion relevante a ese respecto (redes de
cooperacién interna, participacion en redes de
ciudades...) también exige el recurso a la
encuesta, lo que dificulta su generalizacion.

Pero la escasez resulta maxima en todos
aquellos indicadores relacionados con la
produccién, transferencia e incorporacion de
conocimiento e innovaciones, tanto en el plano
econdmico-empresarial como socio-institucional.
Pese a las cada vez mas frecuentes referencias a
la sociedad del conocimiento, los territorios
inteligentes, las ciudades creativas, etc., las
posibilidades de realizar diagndsticos comparativos
para conocer la situacion y las trayectorias urbanas
resultan por el momento muy escasas y ese es
uno de los ambitos en los que parece necesario un
mayor esfuerzo para generar nuevas estadisticas
en los préximos afios.

Esa desigualdad afecta igualmente al
grado de actualizacion de las estadisticas

ANDALUCIA



disponibles, lo que obliga a incorporar datos no
sincrénicos y de actualizacion periddica también
heterogénea. Sin contar las fuentes censales, de
periodicidad decenal y escaso valor para informes
de coyuntura, en éste como en otros casos se han
debido incluir desde registros de actualizacion
inmediata, a directorios y encuestas actualizados
con caracter anual o plurianual, segin los casos.

Tal situacion afecta tanto a la posibilidad
de ofrecer diagnosticos atentos a los cambios
recientes, como a la elaboracion de indices
sintéticos, que a menudo deben calcularse
combinando datos correspondientes a diferentes
afios, lo que siempre supone una debilidad
metodolégica. Esa limitacion afecta la posible
realizacion de un informe periédico sobre las
ciudades andaluzas, que sélo parece posible con
intervalos temporales que aseguren la renovacién
de la mayor parte de la base estadistica.

Una dificultad especifica, ya mencionada,
es la relativa a buena parte de los datos sobre
poblacién y viviendas, dependientes de la
informacién obtenida en los censos decenales, lo
que plantea su creciente desfase a medida que
transcurre el periodo intercensal. Dado que la
exclusién de estos datos afectaria negativamente
la informacién relativa a este tipo de indicadores,
se plantea la posibilidad de llevar a cabo
explotaciones especificas del Padrén municipal de
habitantes que permitan aproximarse a algunas de
las caracteristicas demograficas mas relevantes.

Finalmente, también debe mencionarse la
dificultad de incluir un elevado numero de
indicadores dinamicos relativos a la evolucion
reciente de las ciudades, a partir de series
homogéneas para  periodos de tiempo
significativos. En este informe, la disponibilidad de
datos con estas caracteristicas obligdé a reducir la
presencia de tales indicadores por debajo de lo
deseable, puesto que una de las potencialidades
de una estadistica periddica es, precisamente,
identificar las tasas de cambio en periodos de
tiempo especificos y las desigualdades
interurbanas a ese respecto. En consecuencia,
aqui se propone hacer una revision de la base de
datos SIMA para tomar una fecha de referencia
comun —posiblemente el afio 2001- que sirva como
afo base para el inicio de la serie estadistica en
todas aquellas variables que lo permitan.

b) Ausencia de delimitacién oficial de las
ciudades andaluzas y diversidad de
respuestas.

Los diferentes estudios e informes
existentes hasta el momento sobre las ciudades
andaluzas, algunos de los cuales fueron
mencionados en paginas precedentes, se basan
en definiciones heterogéneas del concepto de
ciudad y eso se traduce en criterios de delimitacién
heterogéneos. Estos oscilan entre aquellos casos
en que se toma el municipio como unidad espacial
y los que, conscientes del desbordamiento que
registra el fendbmeno urbano en un ndmero
creciente de casos, optan por la identificacién de
areas urbanas, en ocasiones plurimunicipales.

Si bien el primero de estos criterios
presenta evidentes debilidades para medir la
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verdadera dimension de aquellas aglomeraciones
urbanas de mayor tamafio, el segundo plantea
como principal dificultad la identificacién de los
criterios exigibles a aquellos municipios que
forman parte de un area urbana. En tal sentido,
puede afirmarse que cada investigacion realizada
—-ya sea con fines cientificos u operativos- utiliza
sus propios criterios y llega, en consecuencia, a
delimitaciones sélo parcialmente comparables. Al
mismo tiempo, la aplicacién de los mismos criterios
a lo largo del tiempo supondra una modificacion de
los limites urbanos lo que, si bien permite una
mejor aproximacion a los procesos territoriales en
curso, dificulta la comparacion entre series
estadisticas que cuentan con unidades espaciales
cambiantes.

Esos mismos problemas de delimitacion
se trasladan a la identificacion de las areas
metropolitanas andaluzas y al establecimiento de
sus limites externos, repitiéndose en este caso la
variedad de respuestas existentes.

La opcién tomada en el presente informe,
gue toma el municipio como unidad de base,
supone una aproximacion que permite identificar la
situacion de casi un centenar y medio de ellos, si
bien es cierto que en ocasiones algunos de los
ndcleos metropolitanos o periurbanos que aqui
aparecen podrian integrarse en un area urbana,
junto con otros municipios que no alcanzan los
10.000 habitantes, pero que forman parte de la
misma unidad funcional.

En tal sentido, la base estadistica aqui
elaborada podria completarse con la incorporacion
de datos relativos a las principales aglomeraciones
metropolitanas y a las areas urbanas que tienen a
una ciudad media como nucleo central, o bien a
ciertas conurbaciones litorales. La reciente
aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia resulta de especial importancia a
este respecto, pues la tipificacion territorial que en
el mismo se realiza puede servir como base para
alcanzar una delimitacion de las areas urbanas
dotada de cierta estabilidad en el tiempo.

c) Dispersion de la informacion entre fuentes
de origen diverso y necesidad de
colaboracion con otras instituciones.

En el desempefio de sus competencias
especificas, las diversas Consejerias de la Junta
de Andalucia y organismos especificos como la
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia,
han generado en los (ltimos afios nueva
informacion relativa a aspectos de interés directo
para un diagndstico de las ciudades andaluzas
desde la perspectiva del desarrollo. En otros
casos, se han hecho cargo de gestionar bases de
datos antes competencia de organismos de la
Administracion Central, actualmente
descentralizadas.

En ese contexto, la importante base de
datos con que cuenta actualmente el SIMA podria
verse mejorada, sobre todo en términos
cualitativos, con la integracion en la misma de
informacion relativa a diversos componentes del
desarrollo atendidos de forma insuficiente en la
base actual. Sin la pretension de resultar
exhaustivos, pueden mencionarse algunos de los
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ambitos especificos en que podrian
avances significativos:

- Indicadores sobre calidad del empleo
vinculada a las formas de contratacion y relaciones
laborales, a partir de la informacién procedente del
Servicio Andaluz de Empleo y relacionada con:
namero y proporcion de trabajadores asalariados,
auténomos y empresarios, contratos indefinidos y
temporales firmados en el afio; contratos a tiempo
completo y a tiempo parcial; conflictividad
registrada; accidentes laborales, etc.

- Indicadores sobre medio ambiente
urbano, con una ampliacion de la encuesta
realizada por la Consejeria de Medio Ambiente a
todos los municipios por encima de los 10.000
habitantes y la inclusion en SIMA de aquellas
variables susceptibles de cuantificacion en
materias como el consumo y gestion del agua, la
gestion de residuos solidos, los niveles de
contaminacién atmosférica y acustica, la superficie
urbanizada o la destinada a espacios verdes, etc.

- Informacion sobre la evolucion de usos
del suelo en cada municipio, con especial atencion
al conocido como “suelo sellado”. Este indicador
agrupa los usos urbanos, industriales y de
servicios, asi como las zonas alteradas vinculadas
a grandes infraestructuras; agregando todas las
zonas vinculadas al uso construido del espacio,
mas las zonas mineras y embalses, nos permite
hacer un diagnéstico de la pérdida de suelos por
urbanizacion y construccién de infraestructuras.
Puede obtenerse a partir del Mapa de Usos y
Coberturas Vegetales del Suelo en Andalucia,
elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente.

- Indicadores sobre situacion de los
estudios universitarios en las diferentes ciudades,
a partir de la informacién procedente del Servicio
General de Universidades, Investigacion vy
Tecnologia relativa a: nimero de centros, volumen
de alumnos y profesores, inversiones realizadas,
proyectos de investigacion financiados, cuantia de
los proyectos y convenios gestionados por las
OTRIs, etc. Algo similar podria hacerse en relacion
a los centros de formacion profesional técnica,
incluyendo en SIMA la informacién procedente de
la Consejeria de Educacion.

- Informacion sobre innovacién
empresarial en las ciudades, a partir de la relacion
de empresas acogidas a los programas de apoyo a
la innovacion de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia vy Empresa  (STAGE, PLADIT,
CIBERPYME...), junto a la relacién de centros de
la Red Andaluza de Innovaciéon y Tecnologia
(RAITEC), o de Centros de Servicios e Innovacién
(INTECNET), que completen la identificacion de
empresas innovadoras, necesitada de mayor
actualizacion.

- Inventario de bienes patrimoniales de
interés cultural existentes en las ciudades, segun
informacién de la Consejeria de Cultura.

- Informacién  sobre figuras de
planeamiento vigentes o ausentes en cada ciudad
(planes generales, programas de rehabilitacion,
planes de especial proteccion...), a partir de los
datos disponibles en la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.
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- Informacion sobre distribucion del gasto
en acciones de promocién econdémica, bienestar
social, mejora del medio ambiente 'y
participacidn/construccion de redes, dentro de los
presupuestos municipales, asi como de municipios
que cuentan con administracion electronica, segin
informaciéon de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica.

Al mismo tiempo, parece conveniente
reforzar la colaboracion y el trasvase de
informacion con el Instituto Nacional de Estadistica
y otros organismos de la Administracién del Estado
que cuentan con estadisticas propias a escala
local, dtiles para complementar algunos aspectos
especificos. La firma de convenios u otros tipos de
acuerdos que puedan asegurar la continuidad y
periodicidad de tal informacién permitiria su
inclusién con garantias en futuros informes. Entre
los indicadores de mayor interés para los objetivos
aqui planteados, pueden mencionarse los
siguientes:

- Explotacion de los datos del Directorio
Central de Empresas del INE, para complementar
los disponibles en el SIMA con otros relativos a
produccioén y productividad.

- Empresas que cuentan  con
certificaciones de calidad 1SO-9000, ISO-14.000 y
EMAS, a partir de los datos disponibles en
AENOR.

- Explotacion de los datos sobre empresas
beneficiarias de créditos a la innovacion en
proyectos del Centro para el Desarrollo tecnolégico
Industrial (CDTI)

- Explotacion de la base de datos sobre
empresas exportadoras y volimenes de
exportacion disponible en el ICEX y las Camaras
de Comercio e Industria.

- Explotacion de los datos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social sobre nimero de
afiliados en las diferentes actividades, con una
desagregacion de 3 digitos de la CNAE, para
poder identificar la importancia relativa de sectores
estratégicos en las economias urbanas actuales.

- Explotacion de los datos sobre precios
medios del suelo y la vivienda, asi como viviendas
acabadas y en construccion anualmente,
existentes en el Ministerio de la Vivienda.

- Volumen anual y tipos de delitos
cometidos en cada ciudad, a partir de la
informacion existentes en el Ministerio del Interior.

d) Inclusién de nuevos indicadores en las
estadisticas periédicas que elabora el
Instituto de Estadistica de Andalucia
(IEA).

En la perspectiva de concretar el futuro
Plan Estadistico, pueden sugerirse algunos
indicadores que, de incorporarse a escala local,
permitiian  una mejora sustantiva en los
diagnoésticos urbanos, procurando limitar el listado
de posibilidades para hacerlo operativo. Aunque en
bastantes casos se trata de informaciones que
deberian estar disponibles para todos los
municipios de la Comunidad Auténoma, en otros
de mayor complejidad y que exigen el recurso a
encuestas, aqui se propone considerar el
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establecimiento de muestras significativas como
para obtener informacion correspondiente a todas
las ciudades andaluzas.

En concreto, se sugiere la recogida de
informacién sobre los siguientes indicadores:

- Estimacion del PIB de los municipios
urbanos, asi como su distribucion segin sectores
de actividad, que haga posible definir con mas
precision el potencial econémico urbano, su
evolucion en el tiempo y los niveles de
eficiencia/productividad por empleo.

-ldentificacion de la funcién principal de
cada establecimiento junto con la actividad
principal de la empresa a partir de la CNAE, a
incluir en la actualizaciéon del Directorio de
Actividades  Econémicas. El proceso de
segmentacion productiva y la proliferacién de
empresas multilocalizadas hacen cada vez mas
necesario conocer las tareas que llevan a cabo en
cada lugar, asunto de especial trascendencia en
las grandes ciudades.

- Identificacion de los desplazamientos
diarios por motivos de trabajo, con lugares de
origen y destino, tiempos medios o tipo de
transporte utilizados, a partir de encuestas de
movilidad periédicas (maximo cada cinco afos) y
con una metodologia homogénea, con objeto de
precisar la evolucion del area de influencia urbana,
identificar demandas en materia de transportes y
evaluar costes econdmico-ambientales derivados.

- Estimacion del nimero de usuarios, asi
como de bibliotecas y centros educativos con
acceso a Internet, centros de teletrabajo activos y
cibercafés, que definen la demanda de este
servicio. Al mismo tiempo, localizacion de los
proveedores de contenidos en la red, relacionados
con la oferta de servicios.
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