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1. Justificacion y objetivos del proyecto

1.1. Antecedentes y justificacion

Si bien se sabe que los datos socioespaciales en geografia hu-
mana se relacionan con la descripcion de la distribucion de los
fendmenos sociales en el espacio, no se debe olvidar que se
diferencian principalmente de los otros datos de las ciencias
sociales por la importancia otorgada a su localizacién, hacien-
do de este aspecto una cuestion esencial del enfoque analitico
de la disciplina. El principal beneficio de una representacion
espacial de la informacion para la gestion de las problematicas
sociales reside esencialmente en la interactividad interpreta-
tiva de las problematicas resultantes ya que el entendimiento
de una problematica social pasa por el estudio del entorno en
el cual se manifiesta, a fin de contextualizarla, circunscribirla,
evaluarla y entenderla.

Reconocer la importancia del espacio en el entendimiento
de las problematicas sociales es admitir que las diferencias te-
rritoriales son unas de las caracteristicas intrinsecas del espa-
cio en su heterogeneidad, variedad y multiplicidad. Dicha com-
plejidad es resultante a la vez de las propias caracteristicas
geofisicas del espacio y de la presencia de grupos humanos
que despliegan una diversidad de actividades, instaurando
con él unos vinculos privilegiados, cimientos de la produccion
de territorios reconocidos, organizados y acotados.

Considerar el espacio desde esta perspectiva implica,
mas alla de un planteamiento tedrico sobre las distintas pers-
pectivas filoséficas con el cual se explica la relacién con el en-
torno, un reconocimiento de su importancia en el examen de
los fendmenos que en él se despliegan, la multiplicidad de los
factores que los promueven y la existencia de unas diferen-
cias tanto entre ellos como en el resultado producido. En este
marco, la geografia humana aporta a las ciencias sociales unas
claves interpretativas y explicativas primordiales para el enten-
dimiento territorial de las problematicas sociales planteadas
en el marco de este estudio aportando una reflexiéon sobre los
procesos en juego tanto en la produccién del espacio, como
en su gestion y su andlisis.

La identificacion de dichos procesos y la eleccion de unos
sobre otros estan en la base de la construccion metodoldgica
del proyecto, por las importantes consecuencias que la defini-

cién y justificacion de cada una de las nociones tratadas con-
llevan en la eleccién, construccién y analisis desarrollados en
este trabajo. Se propone para ello una doble reflexion que per-
mita asociar al andlisis de los procesos de produccion y ges-
tion espaciales, una reflexion sobre los conceptos de igualdad
y equidad territorial para evaluar su plasmacion en el territorio
andaluz a través del andlisis de diversas experiencias geogra-
ficas desarrolladas en dicho ambito a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX.

1.1.1. Configuracion territorial y equidad

En este marco, el reconocimiento de los planteamientos
desarrollados por R. Brunet implican el reconocimiento de las
cinco dimensiones fundamentales del desarrollo de la socie-
dad en el espacio: la apropiacion, la explotacion, el habitat,
la comunicacion y el intercambio, admitiendo que estos actos
disefian el territorio en su complejidad y sus limites. La apro-
piacion del espacio aparece como el primer acto individual o
colectivo que permite una atribucién, sin implicar forzosamen-
te la propiedad, a partir de la que nace un tejido de espacios
delimitados y gestionados por diversos grupos como primer
elemento de la diferenciacion espacial.

En el marco del presente estudio, este primer nivel se
traduce en la superposicion de un mosaico infinito de delimi-
taciones relacionadas, tanto con las practicas y representa-
ciones espaciales de cada grupo, como con los propios mo-
delos de gestion de cada entidad, tanto publica como privada.
Dichas organizaciones pueden ser abordadas desde distintas
perspectivas, bien cualitativas, bien cuantitativas, asignando
un tipo de practica a un colectivo o definiendo los limites, el
campo territorial de cada colectivo, en funcién de unas préacti-
cas concretas o de un modelo de gestion diferente.

R. Brunet subraya que la apropiacion del espacio en un
sentido u otro suele ir asociada a su explotacién, existiendo
una relacién muy estrecha entre los conceptos de apropia-
cién y explotacion, haciendo en este sentido que cada pieza
del mosaico espacial se apropie para uno o varios usos, de-
pendiendo de la evaluacion por parte del usuario de una serie
de ventajas, limitaciones y oportunidades por las que se ven
afectados.

EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA 9



Los fundamentos de la vida social y de la produccion espacial segun R. Brunet

Produccion
territorial
Alojar Alquilar
Habitar Apropiarse
Abrigar Poseer
Gestionar
Perpetuar
Red de Produccion
lugares R0 de bienes
simbolica
Intercambiar EXplota'lr
Comunicar Producir
Adecuar

Lugares centrales

Circulacion
de bienes

FUENTE: “Le déchiffrement du monde, Théorie et pratique de la géographie”, Ed: Belin, Paris, 2001, p 21.

En este marco, el analisis de las desigualdades espacia-
les planteado en este estudio reconoce que los cincos actos
fundamentales de la sociedad en el espacio, que planteasegin
R. Brunet, conllevan la apariciéon de importantes diferencias
que pueden ser clasificadas al menos a partir de una escala
nominal en funcién de uno o varios de los cinco criterios de
produccion del espacio, poniendo de manifiesto un nimero
ilimitado de opciones para el analisis de las diferenciaciones
territoriales.

En este sentido, la geografia clasica suele proponer un
planteamiento a partir del examen de los territorios desde una
perspectiva en la cual se privilegia el examen de las relacio-
nes «verticales» entre los medios naturales y las sociedades.
Las diferencias son el producto tanto de las caracteristicas del
medio fisico como de los modelos de explotacion y gestion
que en ellos desarrollan grupos poblacionales en funcion de
practicas y representaciones propias.

El andlisis espacial, por su parte plantea el estudio de los
lugares desde una perspectiva “horizontal” privilegiando el es-
tudio de las interacciones existentes. Este planteamiento se
funda en el entendimiento del modo con el cual los distintos

10 EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA

grupos producen espacio, en funcion de sus caracteristicas
y organizaciones sociales. Accediendo a la puesta en valor
de estructuras territoriales, el andlisis espacial considera las
propiedades de los objetos y su localizacion como elementos
explicativos de la diversidad territorial.

En el primer caso los lugares son entendidos como por-
ciones determinadas y singulares del espacio ocupado. Segun
Agnew J.", dichos lugares se definen por tres elementos: las
relaciones sociales, la delimitacién y la localizacion del marco
que sustenta dichas interacciones sociales. Se reconocen a
través del andlisis a distintas escalas de los procesos sociales
y econémicos en juego y de la identificaciéon del sentido del
lugar como construccion subjetiva resultante de las practicas
espaciales y sociales.

1 AGNEW J.A. (1987) “Place and politics: the geographical mediation of state
and society” Ed: Allen and Unwin, Boston



En este marco, la geografia clasica ofrece una perspec-
tiva del andlisis de las desigualdades espaciales entendidas
como la identificacién de diferencias, a partir de la puesta de
manifiesto de una distribucion diferenciada de atributos espa-
cialmente definidos®. Se producen asi unas diferenciaciones
espaciales de cualquier condicion; tanto topolégica, como
econdémica, social o ambiental. Esta concepciéon muy amplia
de la desigualdad espacial en la cual es el propio fendmeno
observado el que delimita su extensién, se ve circunscrita
cuando se plantea desde la perspectiva territorial, es decir
cuando se plantea desde el corazdén del modelo de R. Brunet,
en la representacion y la gestiéon del espacio.

En este caso, se pasa de un conjunto de dimensiones en
las cuales se desarrollan relaciones, actos, soporte de sensa-
ciones y representaciones a una extension reconocida en sus
atributos fisicos y su temporalidad, como fundamento de una
unidad e identidad que lo define en funcién de practicas, cla-
ves de lectura y de entendimiento propias y compartidas. La
desigualdad territorial aparece en este caso como el producto
de unas diferencias en los modelos de representacion y ges-
tion del espacio entre unidades territoriales no iguales, es decir
desemejantes.

1.1.2. Diferenciacién y desigualdad territorial

En el contexto planteado anteriormente, el reconocimien-
to de la desigualdad territorial se basa en la consideracion de
una serie de valores sociales y territoriales diferenciados como
claves de lectura y de entendimiento te rritorial reconocibles a
partir de unos elementos préximos diferentes o de un modelo
estandar.

Sin embargo, generalmente el estudio en materia de des-
igualdad territorial plantea unas cuestiones morales relaciona-
das con el desarrollo de la sociedad del bienestar, la justicia
social y la calidad de vida. El modelo estandar de referencia
para analizar las desigualdades territoriales suele ser, en este
caso, el modelo de bienestar social y debe entenderse como
un conjunto de factores que participan en la calidad de vida de
las personas y que hacen que su existencia posea todos aque-
llos elementos que den lugar a la tranquilidad y satisfaccion
humana. Es una condicion no observable directamente que
se intuye a partir de enunciaciones cotejables de un tiempo o
espacio a otro.

El bienestar como modelo de referencia en el analisis
de las desigualdades territoriales permite, entre otras cosas,
pasar de un reconocimiento nominal del territorio, en el cual la
desigualdad es cualitativa, a una evaluacién en funcién de una
escala ordinal o incluso de razén, definida por los criterios de
bienestar elegidos.

Muchas veces se ha correlacionado con factores de desa-
rrollo y econdmicos para facilitar su apreciacion, a partir de una
amplia gama de indicadores que permiten su entendimiento y
analisis desde diversas orientaciones; economia, educacion,

2 JOHNSTON R.J., DEREK G. SMITH D.M. (2000) “Geografia Humana”
Ed: Diccionario Akal, Madrid.

salud, orden, participacion social, calidad ambiental, ocio, di-
version, etc.

Esta aproximacion permite pasar de una primera evalua-
cion, basada en la igualdad/desigualdad, a otra en la cual se
puede establecer un juicio comparativo del orden de magnitud
de la diferencia existente entre cada modalidad y afirmar si una
es mayor o menor que la otra, dejando de lado el hecho de que
el bienestar como concepto abstracto posee una importante
carga de subjetividad.

A partir de estos planteamientos, multiples estudios han
ido dibujando la desigualdad territorial desde diversas pers-
pectivas y escalas definiendo las poblaciones, los criterios de
bienestar, su localizacién y los procesos desarrollados.

En este sentido, lamayoria de los trabajos realizados desde
la segunda mitad del siglo XX han planteado la desigualdad
territorial desde una perspectiva estructural en la cual, tanto a
escala global como local, la desigualdad territorial es definida
por la dimensién econdémica del desarrollo, basandose en la
observacion de la expansién econémica y de la consolidacion
del bienestar social a nivel nacional o regional® o, en el mejor
de los casos provincial.

En este marco el Atlas Econdémico de Andalucia* hace
figura de excepcién por ser el primero en proponer a una es-
cala de mas detalle, a escala municipal, un estudio sobre la
distribucién de la renta. En él se pone de manifiesto un pri-
mer desequilibrio entre espacios, considerando la distribucion
del PIB por habitante como indicador principal de la riqueza
y consecuentemente, de las desigualdades territoriales. Los
resultados logrados plantean una primera aproximacion de la
problematica del bienestar y de las desigualdades en el terri-
torio regional a una escala muy local. Sin embargo, al no tener
una vocacion multicriterios se puede considerar como un mero
indicador de la produccién anual en Andalucia, revelador de
un criterio de diferenciacion territorial y no un criterio para la
evaluacion de la desigualdad territorial desde una perspectiva
del bienestar.

Mas son los atlas y los estudios realizados recientemente
sobre la distribucién sociodemografica de la poblaciéon anda-
luza a partir de los cuales se puede deducir factores e indica-
dores de desigualdad territorial basados en la diferenciacion
espacial a partir del andlisis de multiples criterios, ilustrativos
del bienestar social.

El mas conocido y reciente, el Informe de Desarrollo Te-
rritorial de Andalucia®, aborda por primera vez la problematica
de la diversidad territorial a partir de parametros propios del
bienestar social y de la calidad de vida con el objetivo de ofre-
cer una tipologia operativa basada en el reconocimiento de las
diferencias territoriales. Con vocacion multiescalar, este docu-
mento bosqueja la organizacion territorial del espacio andaluz
poniendo de manifiesto las divergencias territoriales desde una
perspectiva vertical, analitica y multidimensional propia de la

3 ARCHANCO M.T. (1994) “Informacién estadistica sobre desigualdad social”,
Ed: Fundacion Argentaria, Madrid

4 ESECA (1992) “Atlas Econdmico de Andalucia” Ed: Unicaja, Malaga

5 Grupo de Investigacion Estructuras y Sistemas Territoriales (2001) « Informe
de Desarrollo territorial de Andalucia », Ed: Argentaria, Sevilla
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Tipos de desarrollo territorial segin el Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia

.

§iiis
.,..-E

4

FUENTE: Informe de Desarrollo territorial de Andalucia - Grupo de Investigacién Estructuras y Sistemas Territoriales. Ed. Argentaria, 2001.

geografia clasica con el propésito de ofrecer una lectura te-
rritorial de los indicadores propuestos y desvelar el grado de
cohesion territorial de Andalucia.

En este documento la desigualdad territorial se ve reflejada
desde una perspectiva operativa, donde la explicacién y la va-
loracién de los distintos niveles de desarrollo territorial se anali-
zan a partir de factores naturales, demograficos y econémicos,
tanto de produccién como de consumo. Esta aproximacion se
ve sintetizada a través de un analisis de cluster dando lugar a
una tipologia donde afloran tanto factores demograficos como
fisicos y econdmicos para explicar el grado de cohesién terri-
torial andaluza, ofreciendo a través de este simple trabajo de
gestion de datos, una nueva aproximacion cualitativa del espa-
cio donde las distintas tipologias hacen referencias a modelos
diferentes de desarrollo, con problematicas compartidas y sin
llegar nunca a una clasificaciéon de dichos espacios.

Su reciente actualizacién permite, entre otras cosas, un
andlisis dinamico y la posibilidad de una estimacion de la evo-
lucién de dicha cohesioén territorial en funciéon de los parame-
tros utilizados. En este segundo documento la propuesta me-

12 EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA

todoldgica desarrollada para la medicion del desarrollo y las
desigualdades territoriales® sigue basandose por una parte en
los principios de cohesién y diversidad territorial, es decir en
el reconocimiento de las diferencias territoriales asentadas en
las caracteristicas naturales, culturales y econémicas de cada
ambito, pero por otra incluye el concepto de “desarrollo territo-
rial equilibrado y sostenible” desarrollada en la propia Estrate-
gia Territorial Europea (Leipzig, 1999) para crear nuevos indices
sintéticos y evaluar el desarrollo territorial andaluz.

6 PEDREGAL, B.; TORRES, F. J.; ZOIDO, F. Propuesta metodolégica para la
medicién del desarrollo y las desigualdades territoriales. Aplicacion al territorio
andaluz. Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias sociales. Bar-
celona: Universidad de Barcelona, 1 de septiembre de 2006, vol. X, nim. 220.
<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-220.htm> [ISSN: 1138-9788]



Sintesis metodoldgica y variables utilizadas en el segundo Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia, IDTA

- Renta neta media declarada,

- Suelos con capacidad de uso , | - Tasa de empleo, 2001. * | 2001. Euros.
agricola alta y moderada, 2002.; | - Consumo eléctrico empresarial.: - Tasa de inmigracion extranjera,
Has. (GWh./afio). 2002. 2003.

DISPONIBILIDAD | - Superficie ocupada por
ecosistemas naturales /
neutralizados y modificados,
1999. Has.

- Acceso a la atencion
hospitalaria. 2003.

- Consumo eléctrico doméstico
por abonado, 2002. KWh/afio
por abonado.

- Numero de empresas
agroalimentarias. 2003.

- Numero de plazas turisticas
regladas, 2002.

- Porcentaje de superficie
ocupada por suelos alterados y
modificados, 2002.

- Tasa de desempleo, 2001.
- Porcentaje de trabajadores
agrarios subsidiados respecto a

- Porcentaje de viviendas en mal
estado o ruinosas, 2001.

DETERIORO / - Emisiones totales de gases de - . - Tasa de envejecimiento, 2003.
DECLIVE efecto invernadero (GEI) en la poblacllon activa, 2091' - Porcentaje de hogares que
i . - Porcentaje de explotaciones ) ) )
unidades de CO, equivalentes, aararias diriaidas bor mavores perciben delincuencia en su
2000. g gidas por may entorno, 2001.

- Deterioro de riberas, 2003, de 55 afios, 1399.

- Inversion en nuevas industrias,
1996-2002.

- Porcentaje de contratos
indefinidos, 2002.

- Superficie dedicada a agricultura
ecologica, 1999. Has.

- Nimero de establecimientos con i
certificaciones de calidad, 2002. '

- Porcentaje de poblacion con
estudios medios y superiores,
2001.

- Numero de asociaciones por

| mil habitantes, 2003.

- Porcentaje de concejalas en
gobiernos municipales, 2003.

- Indicador de preocupacion

DINAMISMO ambiental institucional, 2003.

D e I T T T T T

J

» »
INDICE SINTETICO 'gg'gggg;g[’fg INDICE SINTETICO
AMBIENTAL i DE BIENESTAR
INDICE SINTETICO
TERRITORIAL
Coeficientes de
ponderacion v
INDICADOR DE TIPOS DE DESARROLLO
DESARROLLO TERRITORIAL TERRITORIAL

FUENTE: PEDREGAL, B.; TORRES, F. J.; ZOIDO, F. Propuesta metodoldgica para la medicion del desarrollo y las desigualdades territoriales. Aplicacion al territorio andaluz

EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA 13



Desde esta perspectiva, el planteamiento desarrollado a
lo largo del documento asume el concepto de desigualdad te-
rritorial a partir del principio segun el cual los territorios con
mayor disponibilidad de recursos, menor presion o deterioro y
mayor dinamismo o capacidad transformadora en materia am-
biental, econémica y social, son los mas desarrollados, funda-
mentando la desigualdad territorial sobre estos criterios. Pero
el andlisis metodoldgico y las variables utilizadas desvelan que
son tres los grupos de indicadores que permiten llegar a esta
clasificacion. Entre ellos, el ultimo da lugar al indice sintético
de bienestar social resultante del tratamiento de nueve indi-
cadores referentes a las condiciones de vida de la poblacién,
analizada a través de los parametros subrayados en algunos
trabajos desarrollados por Félix Arias Goytre’ a escala nacio-
nal. Los otros se relacionan mayoritariamente con criterios de
gobernanza territorial. Uno de ellos hace referencia unicamen-
te a la accesibilidad a través del acceso a la atencion hospita-
laria como elemento de bienestar social.

A estos estudios se pueden contraponer otros, menos co-
munes, fundamentados no tanto en la catalogacion territorial,
sino mas bien en la organizacién de los sistemas territoriales a
través de su morfoestructura. Fundamentados en métodos de
analisis espaciales, privilegian el nimero, tamafio y organiza-
cion de los asentamientos como elementos analiticos estruc-
turantes de una red.

A diferencia de los anteriores, no ofrecen una clasificacion
de los territorios en funcién de unos criterios analiticos, sino
una representacion de la organizacion del territorio en funcion
de las préacticas espaciales de sus habitantes.

Fundamentado en su mayoria en las teorias de Christaller,
explican las agrupaciones a partir de un modelo ordenado que
implica la aceptacion de una organizacion territorial jerarquiza-
da donde la diferenciacion espacial esta muy relacionada con
la geometria de la distribucion de los lugares a través de una
trilogia que forman los conceptos de distancia, frecuencia y
necesidad.

Parte del presupuesto segun el cual el espacio es homo-
géneo y dentro de él se optimiza su utilizacién buscando el
punto de abastecimiento méas préximo y mas ventajoso, consi-
derando por otra parte que el coste del transporte esta relacio-
nado con la distancia y que el precio del servicio es fijo.

Basado en el reconocimiento de unas redes que reflejan
las relaciones materiales o inmateriales entre los lugares, este
modelo es bastante interesante para el entendimiento y la va-
loracion de la organizacion espacial de los servicios publicos.
Sin embargo, es sabido que, si bien las infraestructuras de ser-
vicios publicos necesitan para su implantacion de la toma en
consideracion de una serie de parametros a largo plazo con el
objetivo de dar un servicio de calidad, los factores suelen ser
fijados por organismos de evaluacién externos. Pocos de los
indicadores utilizados para su gestion suelen abordar el tema
de la dimension espacial de la problematica de la localizacion,

7 ARIAS GOYTRE F. (2001) “La desigualdad urbana en Espafa” Ed: Ministerio
de Fomento, Madrid - http://habitat.aq.upm.es/due/ar.html

14 EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA

considerando de forma sobreentendida que el espacio es neu-
tro, sirviendo de soporte para los servicios que en él se dan.

Esto significa olvidar dos elementos importantes: en un
primer lugar, la organizacion espacial y el modelo de gestion de
los servicios basicos publicos alivia o refuerza el desequilibrio
espacial, reforzando el abandono o la puesta en valor de unos
espacios sobre otros, favoreciendo o mermando simultanea-
mente la cohesion territorial.

Si bien esta realidad no condiciona el habitat como forma
particular de explotacién del espacio, se ha demostrado que
toda sociedad ocupa un territorio acorde con su propia co-
hesioén social, sus medios y sus necesidades, ocasionando
agrupaciones y vacios que conllevan fuertes desigualdades en
la distribucién de la poblacién y de las actividades. La localiza-
cion de un determinado servicio publico puede, sin embargo,
transformar la organizacion del conjunto y deben ser consi-
derados como factores importantes de desigualdad territorial
entendida como proceso de diferenciacion.

Dicha realidad se traduce en la ley de gravitacién en el
hecho de que todo lugar ejerce una atraccién directamente
proporcional a su masa e inversamente proporcional a la dis-
tancia que lo separa de los otros. Esta ley se plasma en la apa-
ricién de gradientes decrecientes alrededor de los centros y de
los ejes, que desvelan una serie de disimetrias relacionadas
con los flujos de poblacion y de bienes.

En efecto, en un espacio tedrico de caracteristicas homo-
géneas, los intercambios entre dos regiones o ciudades de-
penden del peso de cada una y de la distancia que las separa.
El flux Fij entre dos espacios i et j es directamente proporcional
al producto de la masa Pi y Pj de cada zona e inversamente
proporcional a la distancia dij que las separa. K aparece como
una constante determinada para ajustar el modelo con el fin
de tomar en cuenta la friccion impuesta por la distancia a la
interaccion.

Fij = k Pi Pj / dija

Este modelo desvela las interacciones y flujos entre espa-
cios dependiendo de la configuracion y de la fuerza de atrac-
cién de cada uno, asi como de las dificultades de comunica-
cion entre ellos, siendo un primer factor explicativo en la eva-
luacién de las desigualdades territoriales. En efecto, el modelo
de gravitacion permite analizar bastante bien el conjunto de los
movimientos que se producen entre lugares donde la movili-
dad y la accesibilidad son bastante homogéneas.

En este sentido, el estudio realizado por J. M. Feria To-
ribio® “El sistema urbano andaluz. Aglomeraciones urbanas,
areas de centralidad y &mbitos desarticulados” identifica cua-
tro tipos de ambitos en Andalucia, desde el mas desarticulado
hasta la aglomeracion urbana. Pone de manifiesto, por una
parte la importancia de la densidad del poblamiento en el en-
tendimiento de la organizacion espacial del territorio andaluz,

8 FERIATORIBIO J. M. (1992) “El sistema urbano andaluz. Aglomeraciones ur-
banas, areas de centralidad y ambitos desarticulados” Ed: Consejeria de Obras
Publicas y Transporte, Sevilla



y por otra la importancia de las formas de organizacion del
sistema territorial de asentamientos.

A escala intermedia inscribe las diferencias de organiza-
cion a través, no solamente de la densidad poblacional, media
0 baja en los casos menos organizados, sino también a través
de unas pautas tradicionales de asentamientos y una débil
interrelacion funcional ligada a actividades de consumo. De-
muestra que las distancias y las dotaciones funcionales jue-
gan, asimismo, un papel fundamental en la organizacién te-
rritorial de las relaciones, al igual que lo hacen las actividades
economicas. A la diferencia de las aproximaciones clasicas, el
modelo de organizacion de cada uno de los ambitos es exclu-
sivamente nominal.

En este mismo sentido, el modelo territorial de Andalucia
propuesto en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
aborda la organizacion territorial desde una perspectiva hori-
zontal que implica un entendimiento del espacio en unidades
elementales, artificiales en sus delimitaciones y compuestas
en sus contenidos. Plantea un modelo de gestion territorial
basado en la eficiencia espacial, respondiendo a criterios de
equilibrio, solidaridad territorial y cohesion social.

Modelo Territorial de Andalucia

En él se propone consolidar las relaciones de coopera-
cion territoriales como elemento articulador y equilibrante del
territorio, entendiendo que el fomento de la interconectividad y
equidad espacial son, en este caso, dos elementos claves del
entendimiento territorial.

Estos principios se traducen, en primer lugar, en un siste-
ma de ciudades planteado a partir de unas estructuras urbanas
de relaciones, con capacidad para conformar redes o sistemas
territoriales. Este planteamiento se plasma en el Sistema Po-
linuclear de Centros Regionales, las Redes de Ciudades Me-
dias, y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

Consecuentemente, el Esquema Basico de Articulacién
Territorial de Andalucia manifiesta las vinculaciones estable-
cidas entre los diferentes componentes del sistema de ciuda-
des, en una imagen global de integracion regional del modelo
territorial de Andalucia. Esta perspectiva permite la identifica-
cioén de los lugares, tanto a partir de su situacién geografica
como desde su posicién relativa en relacion con los otros
componentes espaciales, asi como la intensidad de las inte-
racciones entre ellos de manera que los territorios son a la vez
reconocibles a través de sus sistemas de coordenadas y en

Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Ed. Secretaria General para la Ordenacién del Territorio y Urbanismo, Consejeria de Obras Publicas y

Transportes, Junta de Andalucia, Sevilla, noviembre de 2006.
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las relaciones con otros®. Pero por otra parte, la integracion
espacial y la delimitacion de cada uno de los elementos del
modelo territorial de Andalucia dan lugar a la produccion de
unidades territoriales que responden a una consideracion in-
tegral del conjunto de los referentes del modelo antes enun-
ciados. Son areas continuas definidas por su homogeneidad
fisica y funcional con problemas y oportunidades comunes en
materias relacionadas con el uso econémico del territorio y la
gestion de sus recursos. Son, por otra parte, la base territorial
para el desarrollo de estrategias integradas y diferenciadas de
gestién del territorio.

El reconocimiento por parte del Plan de Ordenacién del Te-
rritorio de Andalucia de una estructura en nichos alrededor de
unos puntos o de unos ejes identificados, donde los distintos
niveles de gravitacién conllevan la aparicion de gradientes, se
acompana también del reconocimiento y la identificacion de
las discontinuidades en términos de ocupacion del espacio y
de organizacién de las polaridades. Conlleva la aceptacion de
unas diferencias territoriales entre unidades pero también, que si
bien el campo de gravitacion de cada lugar presenta gradientes
que traducen la tasa de variacion de los fendmenos analizados,
desde el centro hasta la periferia, su influencia va disminuyendo
a medida que se acerca a los bordes. Las franjas que se forman
en estos espacios periféricos son en realidad zonas tapén, en
las que se hacen notar la influencia de las agrupaciones colin-
dantes, creando espacios fronterizos de gran riqueza por su lo-
calizacion y objetos de nuevas diferenciaciones.

Este presupuesto relacionado con el concepto de fronte-
ra, entendido como limite y no como transicién, suele tradu-
cirse en la aparicion de contrastes entre polos de atraccion y
repulsion, llenos y vacios, procesos de invasion y abandono
resultantes de la segregacion, agregacion y/o especializacion.
Dichos procesos generan unas disimetrias entre los distintos
territorios y sistemas por las diferenciaciones espaciales re-
sultantes, produciendo nuevas desigualdades perfectamente
identificables, ya que estas combinaciones de formas y estruc-
turas en el seno de un mismo espacio terminan dandole su
propia identidad y singularidad, cambiando precisamente en
funcién del tipo de division territorial privilegiado y el sentido
dado a los bordes de cada unidad territorial.

En este sentido, y a otra escala, los trabajos coordinados
por Joaquin Bosque Sendra'® plantean una aproximacion lige-
ramente distinta, donde Maria Jesus Salado Garcia'' propone
una reflexién sobre la importancia de los equipamientos pu-
blicos en el entendimiento de las dindmicas de diferenciacion
territorial. En ello, y entre otras, la propuesta de modelo de gra-
vitacion de Huff permite estimar el potencial de permeabilidad
espacial de un territorio a partir de una aproximacion probabi-

9 PUMAIN D. (2004) « L'analyse spatiale. Localisations dans |'espace » Ed: Ar-
mand Colin, Paris

10 BOSQUE SENDRA J.; MORENO JIMENEZ A. (Coord.). (2004) « Sistema de
Informacion Geogréfica y localizacién de instalaciones y equipamientos” Ed:
Ra-Ma, Madrid.

11 SALADO GARCIA M. J. (2004) “Localizacion de los equipamientos colec-
tivos, accesibilidad y bienestar social” en “Sistema de Informaciéon Geografica
y localizacion de instalaciones y equipamientos” coord: BOSQUE SENDRA J,
MORENO JIMENEZ A., Ed: Ra-Ma, Madrid.
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listica de la preferencia del consumidor por un punto de venta
dependiendo de sus necesidades percibidas o tedricas y de la
distancia o tiempo de acceso.

Si bien no se va a aplicar de momento en este estudio, el
interés de esta aproximacion reside en el hecho de que toma
en cuenta no solamente las distancias o tiempos de acceso,
sino también las necesidades y preferencias del usuario. Esta
aproximacion al territorio conlleva la aceptaciéon de una serie
de leyes organizativas que tienen consecuencias importantes
en lo que se refiere al entendimiento del concepto de diferen-
ciacion territorial.

1.1.3. Equidad y gestion territorial

El andlisis de estos ultimos trabajos demuestran que, si
bien por una parte algunos son coherentes en un primer tiem-
po con los principios geoecondmicos de la teoria de los luga-
res centrales y con las teorias de Weber de Hotteling sobre la
localizacion optima en funcion del coste de transporte y las
ventajas comparativas; por otra el examen de la desigualdad
territorial desde del andlisis espacial necesita de una redefi-
nicion de los indicadores que tomen en cuenta la diversidad
territorial y la relacion de los usuarios con los lugares.

En este sentido, este trabajo, fundamentado sobre una vi-
sion Keynesiana del desarrollo, donde la justicia y la equidad
espacial son los elementos claves de analisis, considera a par-
tir de los trabajos realizados, que la accesibilidad es un factor
primero de igualdad de oportunidad confiriéndole un profundo
caracter operativo, trascendental en materia de gestion del
territorio y clave en cohesion territorial, siendo a través de la
gestidon como se mantiene el equilibrio espacial mediante las
mejoras estructurales.

En este marco la localizacion alude en un primer tiempo,
no tanto a la posicion geogréfica o a la posicion relativa en una
red como a la consecuencia de la operacion que consiste en la
relacion entre dicha localizacion y las potenciales necesidades
de una poblacién determinada.

Este planteamiento implica una reflexion y evaluacién de
las politicas de redistribucion de los recursos como elemento
de justicia social a través de actuaciones publicas que atenten
los contrastes de localizacién y consigan una mejor equidad.
Se parte del presupuesto planteado anteriormente segun el
cual el desarrollo territorial equilibrado, como instrumento op-
timizador de la distribucion de los recursos y de las activida-
des humanas en el territorio, es el elemento fundamental que
subyace en el desarrollo de las politicas territoriales, poniendo
de relieve la complejidad de la relacion entre equidad, justicia
social y desarrollo territorial, ya que una distribucion desigual
puede ser equitativa y justa en funcién de las necesidades de
los distintos colectivos.

En esta primera aproximacion, se considera que la dife-
rencia entre el nivel de necesidad y de dotacién es un factor
importante de diferenciacion territorial.

Se puede considerar que existe desigualdad pero equi-
dad cuando las diferencias entre los niveles de necesidades
se acompahfan de forma proporcional por actuaciones territo-
riales compensatorias. En el marco de este proyecto, la mayor
o menor facilidad con la que un lugar puede ser alcanzado
a partir de uno o varios puntos, por uno o varios individuos
dispuestos a desplazarse con la ayuda de todos o alguno de



los medios de transporte existentes para poder acceder a uno
0 una serie de servicios, define la base del planteamiento del
andlisis territorial. El compromiso entre el deseo de accesibi-
lidad a un lugar para utilizar sus recursos, y el esfuerzo ne-
cesario para atravesar la distancia a recorrer para alcanzarlo,
es la clave del entendimiento de la equidad territorial desde la
perspectiva de éste.

Existe un gran nimero de indicadores, a menudo com-
plementarios, que permiten evaluar la importancia relativa de
los diferentes componentes explicativos de la organizacion
territorial. Se tienen en cuenta fundamentalmente cinco pa-
rametros importantes: la localizacién y la accesibilidad, las
caracteristicas del servicio, el nivel de concentracion de los
servicios, el grado de necesidad y el uso de la poblacién. Si
bien este trabajo parte del principio de la ley de complementa-
riedad, segun la cual los intercambios se hacen mas intensos
en territorios préoximos y complementarios, no se debe olvidar
que dicho presupuesto implica forzosamente una organizacion
geomeétrica y ordenada del conjunto espacial. Si bien es cierto
que se mantiene dicha légica como elemento explicativo fun-
damental de la organizacion global del conjunto, ya que estas
dos leyes se apoyan en la necesidad de intercambio a través
del movimiento, los flujos y el transporte. Y todo ello conlleva el
desarrollo del sistema de redes correspondiente.

En el presente proyecto, la necesidad y la accesibilidad se
vislumbran como las variables determinante no solamente de
la justicia social y territorial, sino también como contribucion al
bien publico y el bienestar social a partir del calculo previo de
los caminos mas cortos, siguiendo una légica dada (minimiza-
cién del tiempo del trayecto, de su longitud, de su costo, etc.)

La localizacion se expresa de manera relativa a través de
las relaciones que un territorio desarrolla con su entorno proxi-
mo y mas lejano. Su situaciéon depende de su posicion respec-
to a otros lugares similares 0 complementarios y en conse-
cuencia, de su lugar en las diferentes redes que aseguran las
relaciones entre todos.

Al ser la distribucién de los lugares heterogénea y su eva-
luacién conexa, ésta pasa, por un parte, por la valoracién de
la distancia que mide el intervalo a franquear caracterizando la
relacién entre una pareja de lugares y, por otra, la presencia de
un referente, impulso de la relacion.

La distancia aparece como una unidad de medida de la
situacion de uno o varios territorios que da significado, no so-
lamente a la separacion en si, sino también, de forma indirecta,
al esfuerzo absoluto que su recorrido necesita en funcién de
varios criterios, como son el modo con el que se cubre la fre-
cuencia de uso y la necesidad del desplazamiento. A partir de
este planteamiento, se puede utilizar la distancia para definir la
accesibilidad de un lugar, como la suma de las distancias que
lo separan de otros. Es posible asi definir y medir la accesibi-
lidad de algunos elementos propios de unos lugares para un
conjunto de poblaciones condicionadas.

La evaluacion del grado de equidad territorial en dichas
superestructuras en funcion de la distribucién de las poblacio-
nes y el grado de cohesion social aporta una primera oportuni-
dad de evaluacion de la solidaridad territorial y cohesion social
andaluza, sobre todo cuando en un tercer lugar este modelo
integra dentro de los dominios territoriales las especificidades

naturales y culturales del territorio andaluz, en cuanto a expre-
sion fisica de las relaciones entre la sociedad y el medio.

Pero no se debe olvidar, como subraya R. Brunet, que si
bien es cierto que en nuestras sociedades contemporaneas,
todos los lugares estan interconectados y se comunican, ha-
ciendo de la frecuencia de los intercambios un elemento im-
portante relacionado con la importancia de la red, la gestién
aparece, por su parte, como la clave fundamental de coordi-
nacion y entendimiento de todo el resto del sistema. Permite
el funcionamiento cohesionado del espacio, asegurando la in-
tegracién de la poblacién, de sus funciones, resolviendo los
conflictos y desarrollando proyectos.

Es a través de la ordenacion del territorio y de la gestion
de las infraestructuras y recursos como se hacen y rehacen
espacios, permitiendo la produccién y la circulacién de bienes
o personas y la creacion de diversas estructuras espaciales.

A través del analisis de los elementos mas basicos del
espacio geografico como punto singular, identificable e iden-
tificado, se pueden especificar los elementos espaciales reve-
ladores de las distintas leyes presentadas anteriormente. Sus
posiciones perfectamente reconocibles gracias a sus coorde-
nadas geograficas se acompafan de otras, mas fluctuantes
en funcién de la percepcion y del uso de sus atributos, dando
un doble valor a los que estan relacionados con su posicion
geografica y con las practicas espaciales. La multiplicidad de
los espacios geograficos resultantes se entiende a través de la
multiplicidad de sus dimensiones y caracteristicas. El espacio
geografico se caracteriza por la multitud de las naturalezas que
se entremezclan.

En este marco, las agrupaciones administrativas como la
provincia, la comarca o las unidades territoriales tienen como
funcién primordial identificar y agrupar una serie de lugares, que
funcionan de forma coherente entre ellos, a partir de un sistema
de organizacioén espacial especifico. Todos los estudios analiza-
dos anteriormente se basan en ello y lo demuestran.

Se sabe que tradicionalmente estas escalas administrati-
vas, con sus propiedades no suelen traducir verdaderamente
los limites resultantes de las practicas espaciales de las pobla-
ciones, sino mas bien unos imperativos de gestion propios de
los organismos productores. La ambigiiedad de los distintos
modelos de delimitacion derivados implica una multiplicidad
de contradicciones referentes no solamente a la escala, sino
también al poder de atraccién de unos espacios sobre otros.
Se traduce a menudo por un “desconcierto” por parte del
usuario y sobre todo por un profundo desequilibrio en la orga-
nizacién y el uso de los territorios, ya que gestionar en estos
términos sectoriales el espacio es asumir que los campos de
extensién o de accién de los procesos son porciones de te-
rritorios independientes y autébnomos y no reconocer algunas
leyes espaciales basicas.

Este planteamiento en el proceso de toma de decision no
posibilita que el espacio pueda ser el soporte de una multitud
de fuerzas que interactian y determinan las cualidades de un
espacio en funcion de unos sistemas propios de actores.

Se suele subestimar el hecho de que la distribucion y
concentracioén de campos y actores puedan desvelarse como
unos indicadores importantes que ayuden a la determinacion
de las cualidades de los lugares y de su posicion dentro de una
red. Este planteamiento no toma en consideracion, en el pro-
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ceso de toma de decision, el hecho de que la gestién integral
y sistémica del espacio pueda favorecer el progreso de ejes de
desarrollo de actividades, de influencia y de cohesion territorial
a diversas escalas.

En este marco el estudio de la organizacion de las relacio-
nes espaciales como elemento previo al analisis de la equidad
territorial implica un enfoque nuevo en el cual el analisis de la
proximidad entre los objetos, lugares o unidades espaciales
cobra un protagonismo de primer orden. Asienta la hipétesis
segun la cual los lugares mas proximos tienen mas posibilida-
des de interdependencia que los mas lejanos, otorgando a las
nociones de distancia y situacion un papel fundamental.

El andlisis resultante se fundamenta en el estudio de las
formas principales del entramado producido por el proceso
de apropiacién y de gestion del territorio a distintas escalas
y de las redes resultantes, considerando que las leyes funda-
mentales de las practicas espaciales generan grandes tipos de
estructuras y modos de organizacion.

Pero la problematica de la escala de agregacion y organi-
zacion territorial, se debe afiadir la localizacion, aprehendida
desde una éptica absoluta y relativa, como concepto central
de entendimiento de la equidad espacial dentro de este pro-
yecto.

La posicion absoluta hace referencia a unas coordena-
das geograficas. Es inalterable y facilmente identificable. En el
marco de este proyecto permite evaluar la distancia geométri-
ca entre dos objetos, sin tomar en cuenta las limitaciones del
territorio. Si bien es una primera aproximacion interesante de la
relacién existente entre dos objetos espaciales, el concepto de
situacion o de posicion relativa es mas complejo y correspon-
de mejor a las necesidades de aproximacion de este proyec-
to, refiriéndose a una distancia en relaciéon con otros puntos,
lineas o superficies.

En otros términos, la posicion es inmutable, mientras que
la situacion puede cambiar con la creacion de nuevas redes o
un nuevo contexto de desarrollo espacial a raiz de la creacion
de nuevas infraestructuras, mercados o practicas. Asi, si bien la
distancia es un concepto muy relacionado con la localizacion,
ésta se suele utilizar para caracterizar la situacion. Es Unica si
se mide a partir de la posicién absoluta, pero puede variar si se
considera desde las otras perspectivas ya comentadas.

La distancia como concepto clave en la mayoria de los
modelos espaciales, evaluada en kildmetros, suele medir
el intervalo espacial entre dos lugares o entre un lugar y un
referente. Da una primera aproximacion de la relacion entre
dos objetos espaciales, se suele preferir el uso de dos con-
ceptos mas equitativos: la distancia/tiempo (km/h) entendida
como el tiempo necesario para recorrer un espacio; o la dis-
tancia coste, que toma en cuenta el precio del recorrido de
una distancia como parametros para el entendimiento de los
comportamientos espaciales. La toma en consideracion de la
distancia entre objetos permite, asimismo abordar la nocién de
proximidad y lejania.

La proximidad es la propiedad de los objetos o de los lu-
gares de ser vecinos. Al ser relativa, ya que la percepcién de
vecindad cambia con los individuos, se suele preferir el con-
cepto de contiglidad que introduce un condicionante impor-
tante en el reconocimiento de una frontera comun para definir
la vecindad en el caso de un analisis poligonal o un vinculo a
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través de una red donde los vecinos son nodos interconec-

tados, en el caso de una red. En este marco, su anténimo, la

lejania, aparece también como un concepto relativo, aunque
la medicion de las distancias entre los objetos como indicador
tiene mas sentido.

El entendimiento y la aceptacion de los conceptos de dis-
tancia y de localizacién conllevan al estudio de la distribucion y
reparticion de los objetos en el espacio. Si bien la distribucion
traduce la localizacion en el espacio de los objetos o de los
lugares, la reparticion indica la forma con la cual comparten el
espacio (J. J. Bavoux 1998 p14).

Distribuciéon y reparticion se evallan contabilizando los
objetos e identificando su organizacion espacial. Sin embargo,
la distribucién de los objetos en el espacio puede seguir pau-
tas muy diferentes:

- Regular o irregular, segun si los objetos se separan por
distancias similares.

- Concentrada, si el espacio es restringido (la densidad
en este caso es fuerte y las distancias entre los objetos
reducidas). Se considera dispersa si el territorio es
amplio.

Del andlisis de esta organizacién se obtiene la definicion
de una cierta especializacién o segregacién espacial funda-
mental en el entendimiento de la equidad territorial, tal como
se ha ido describiendo en el presente documento.

En este contexto, la evaluacion de la densidad bruta es
una primera aproximacion, que da una medida general de la
distribucion, presuponiendo un reparto homogéneo en el con-
junto espacial y permite una aproximacion del grado de con-
centracion o dispersion de los objetos. Sin embargo, muchos
estudios la prefieren a la densidad neta, que toma en cuenta
s6lo el espacio realmente ocupado.

Son éstos unos indicadores interesantes en el marco del
presente estudio como primera aproximacion de la organiza-
cion territorial, pero dependen mucho de la escala y del nivel
de observacién y no aportan demasiado en cuanto a la situa-
cion de las infraestructuras en término de equidad.

Estos planteamientos son muy sensibles, tanto en la es-
cala de agregacion como de representacion de la informacion
geografica. Con ellos estan en juego tanto el numero de ob-
jetos analizados, como sus atributos llegando a modificar el
entendimiento de los conceptos de homogeneidad/heteroge-
neidad, limite, ruptura y discontinuidad; sindbnimos de comple-
jidad espacial. En este sentido, Y. Lacoste (1980) afirma que en
regla general la construccion territorial es un proceso comple-
jo y a distintas escalas haciendo interesante el razonamiento
multiescalar que permite ilustrar configuraciones territoriales
diferentes con diferentes actores, practicas y explicaciones. El
principio consiste en la construccion de una explicacion que
hace referencia a fenémenos que juegan a escalas diferentes
y que ponen en relieve, entre otras cosas, las contradicciones
de intereses entre los distintos niveles.

La mayoria de los territorios son heterogéneos y discon-
tinuos por la imbricacion de formas diferentes en la organiza-
cién de los puntos (densidad, concentracion, dispersion, dis-
tribucién regular, o irregular), de las redes (densidad, trazado)
y de las superficies (mosaico administrativo) pero también por
el contacto entre los diferentes fendmenos, la pertenencia de
los lugares a campos de influencia diferentes (urbanos, rura-



les) puesto en evidencia por los modelos gravitarios. En este

contexto, la homogeneidad y la heterogeneidad son nociones

relativas que dependen de la escala de analisis de la informa-
cion, pero también de las practicas espaciales y de las repre-
sentaciones de sus actores.

Se puede decir que la homogeneidad y la igualdad espa-
cial nacen de la uniformizacion que supone una similitud de
reparto de formas y de funciones de los objetos geograficos.
Este planteamiento es el resultado de dos procesos:

- La difusién o la expansion de un fendmeno espacial
por extensiéon o migracion al precio de la pérdida de las
especialidades locales.

- Laconvergenciay el desarrollo de estructuras idénticas a
pesar de tener dindmicas diferentes.

Las discontinuidades, por su parte, resultan ser el an-
ténimo y pueden caracterizarse por su intensidad: brusca o
progresiva. Son un elemento revelador de la desigualdad te-
rritorial.

Como conclusién, es interesante subrayar que, si bien el
estudio de las desigualdades territoriales en geografia forma
parte de la esencia de la disciplina, su definicion es muy com-
pleja y variada y depende fundamentalmente de planteamien-
tos tedricos y metodolégicos avanzados. En este sentido, la
reflexion propuesta y los presupuestos avanzados son de vital
importancia para el buen desarrollo de cualquier trabajo en la
materia. En el marco de este trabajo, que tiene una clara vo-
cacioén de ser una primera aproximacion de un nuevo plantea-
miento en materia de analisis de las desigualdades territoriales
en Andalucia, no es tanto la realidad social y ambiental anda-
luza lo que se pretende analizar, ni tampoco las desigualdades
sociales, ya que existen trabajos de investigacién muy com-
pletos que cubren estos aspectos. Tampoco se quiere repro-
ducir el modelo territorial de Andalucia, derivado del Plan de
Ordenacion del Territorio sobre el cual se va a desarrollar la
organizacion territorial futura de la region.

Se pretende, sin embargo a partir de este documento,
evaluar el grado de cohesién territorial andaluz, analizando
las oportunidades de cada uno de los andaluces de acceder
a una serie de servicios de caracter publico en funcién de su
condicion. En este sentido, este trabajo, muy operativo desde
la perspectiva de la ordenacién del territorio, se plantea como
un primer eslabén en un analisis tridimensional: accesibilidad/

necesidad/frecuencia para evaluar el nivel de equidad y cohe-
sién territorial en Andalucia, como elemento revelador de las
desigualdades territoriales.

1.2. Objetivos del estudio

1.2.1. Objetivos generales

- Estudiar las aportaciones de monografias que utilizan
el analisis territorial y espacial para la evaluacién de las
desigualdades espaciales a partir de indicadores multiples
para la plasmacioén de las desigualdades espaciales.

- Analizar los datos e indicadores actualmente disponibles,
contemplando la posibilidad de extraer otros, partiendo
de una reflexion pormenorizada sobre el concepto de
desigualdad desdela perspectivadel analisis espacial. Esta
reflexién abierta afecta no Unicamente a investigaciones
geogréficas, sino también a otros tipos de estudios en
los cuales se plantea el analisis de las desigualdades
espaciales a partir de otras familias de indicadores.

- Desarrollar una metodologia de analisis de las
desigualdades espaciales basada en indicadores que
tomen en cuenta los cambios y los nuevos retos de las
sociedades del siglo XXI.

1.2.2. Objetivos especificos

- Evaluar las potencialidades de los datos producidos por

el Instituto de Estadistica de Andalucia para responder

a la problematica propuesta y a los planteamientos

metodolégicos desarrollados.

Utilizar y crear indicadores integrales que permitan

identificar la distribucion territorial de las desigualdades,

tomando como elemento de referencia los 770 municipios
existentes en Andalucia.

Extraer conclusiones sobre la distribucion territorial de las

desigualdades en Andalucia a partir de los indicadores

seleccionados.

- Proponer al Instituto de Estadistica de Andalucia algunas
aportaciones y recomendaciones, si procede, para permitir
laintegracion de algunos indicadores sintéticos ilustrativos
dentro de su protocolo de creacién y seguimiento de la
informacion.
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2. Metodologia

2.1. Claves metodolégicas

Descritas ya las claves filoséficas y los planteamientos teori-
cos que mueven el presente trabajo de investigacion, es inte-
resante resefiar que un objetivo importante en este estudio es
obtener como resultado final unos resultados ilustrativos de la
plasmacién de la distribucion territorial de la desigualdad en
nuestra region. Es necesario construir un cuerpo maduro de
indicadores que muestren el nivel de desarrollo econémico y
social en un territorio como es el ocupado por Andalucia.

La utilizaciéon de herramientas de analisis territorial como
es el caso de los sistemas de informacion geografica, SIG, per-
mite obtener resultados muy fiables e ilustrativos de la temati-
ca tratada en este trabajo de investigacion

El procedimiento para poner en practica un sistema téc-
nico que ayude a la gestion y planificaciéon integrada de los
indicadores de desarrollo pasa por la utilizacion de una he-
rramienta informatica que posibilite estos resultados. Meto-
dolégicamente hablando, en primer lugar hay que identificar y
sistematizar el conjunto de variables que se consideran nece-
sarias para garantizar una toma de decisiones adecuada. En
este caso, ademas de cualquier otro tipo de dato geografico,
econdémico, demografico, urbanistico, accesos a infraestruc-
tura, a la educacion y a la cultura, toman especial relevancia
aquellos que se deriven de los analizados en puntos anteriores
dentro de este informe final. La informacioén queda plenamen-
te georreferenciada dentro del territorio, permitiendo la reali-
zacion de los oportunos analisis de caracter espacial, de tal
forma que permita extraer las conclusiones pertinentes sobre
la equidad territorial en Andalucia. El objeto de la utilizacién de
estas técnicas es la de georreferenciar la informacién disponi-
ble mediante capas de datos, pudiendo manipular, distribuir y
aplicar la informacién que permita analizar el territorio como un
sistema global.

Se trata de construir un instrumento practico para preser-
var todo el trabajo realizado y analizar los distintos indicadores
con una vision integradora. En muchas ocasiones, la toma de
decisiones en estos ambitos y estas tematicas esta sujeta a la
dispersion de una serie de datos que dificulta enormemente
dicha tarea por lo que frecuentemente no resulta facil la elec-
cién a tomar. Se trata por tanto de desarrollar una herramienta

que permita la concentracion de datos y la correlaciéon entre
éstos, permitiendo una vision de conjunto lo mas precisa posi-
ble y en la que las variables de desarrollo y desigualdad territo-
rial juegan un papel determinante.

La funcién basica de un SIG es la de relacionar y organizar
la informacion grafica con la alfanumérica en el espacio. La
informacion gréfica se organiza y representa en capas georre-
ferenciadas cualificadas por la informacién alfanumérica. Esta
capacidad implica una cantidad incalculable e ilimitada de va-
riables, de las cuales hay que extraer una determinada porcion
para poder organizar el SIG de manera que sea una herramien-
ta Gtil para las necesidades del proyecto.

Para tratar de resolver esta cuestion, en este trabajo se
plantea una metodologia de analisis y se facilitan las herra-
mientas operativas necesarias para su ejecucion.

El proyecto se organiza en tres partes; en la primera se
trabajan los fundamentos tedricos necesarios: modelos mate-
maticos empleados, accesibilidad, etc. En la segunda se de-
sarrolla el analisis de accesibilidad espacial y en tercer lugar
se realizan las pertinentes operaciones de ponderacion de los
valores en funcion de una serie de parametros relacionados
con la frecuencia y necesidad de uso de ese servicio por parte
de la poblacién.

A lo largo de todo el proceso se insiste en la importancia y
utilidad de emplear los sistemas de informacion geografica para
la resolucion de los problemas de localizacion. Dentro de este
trabajo de investigacion existen dos grandes claves de organi-
zacion territorial. Si bien es cierto que el modelo territorial pro-
puesto para Andalucia responde a una serie de criterios jerar-
quicos que han sido analizados por distintos autores, las pautas
de organizacion y de movilidad de la poblacion en este principio
de siglo XXI obligan a replantear dichos criterios en funcién de
nuevas hipétesis probabilisticas que reconfiguran los modelos
reticulares y jerarquizados desarrollados hasta hoy.

La revisién de dichos modelos permite, entre otros aspectos:
- Asentar el marco tedrico espacial del proyecto en funcion

de las nuevas pautas de movilidad de la poblacién
- La evaluacién de la adecuacién del modelo territorial

propuesto en funcion de las necesidades propias a nuestra
probleméatica e hipotesis
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- Laidentificacion de las distintas redes y la evaluaciéon de
su grado de conectividad y jerarquizacion.

- Laidentificacion y delimitacién de las areas de influencias
de los elementos claves estudiados en el sistema.

A partir de esta aproximacion tedrica y una primera aproxi-
macion jerarquizada de las unidades territoriales, aparecen dos
claves importantes para aproximarse a la equidad espacial:

- La relacién entre necesidad/frecuencia de uso/
rentabilidad.

- La propia organizacion territorial.

La cuestién de la equidad es mas amplia y compleja que
la de la igualdad, ya que implica la puesta en relacion de unos
servicios con la poblacion necesitada de éstos en unos para-
metros de espacio/tiempo aceptables. Implica la definiciéon y la
identificacion de:

- Los servicios basicos en funcion de los distintos tipos de
poblacion y sectores de actividades, (el estudio se centra
exclusivamente en los servicios publicos por ser mas
identificables y menos dependiente de la heterogeneidad
y la concentracién espacial).

- Los grupos de poblaciéon mas necesitada y las pautas de
uso (a partir de perfiles de uso conocidos o proporcionados
por las distintas administraciones).

- La definiciéon y la evaluacion de una relacién de
accesibilidad en termino espacio/tiempo aceptable en
funcion de los distintos colectivos.

Por otra parte en nuestra sociedad contemporanea, la
igualdad espacial se diferencia de la equidad por responder
también a unos imperativos de sostenibilidad econdémica y
ambiental, que pasan por:

- El andlisis de la accesibilidad en funcién de diversos
medios de transporte, aunque privilegiando el transporte
publico de proximidad, de tal manera que todos los
usuarios puedan acceder comodamente al servicio que
necesitan en un plano de equidad.

- Un cierto grado de rentabilidad social y econdmica. Sin
bien en un primer tiempo se considera que los servicios
publicos no responden a reglas de rentabilidad espacial
en su localizacién, la propia sostenibilidad del sistema
implica una cierta concentracion espacial.

A partir de la identificacion y la definicion de cada uno de
estos puntos, es posible plantear la generacion de unos indica-
dores, donde si bien el numerador y el denominador pueden ser
faciles de identificar: usuarios potenciales/infraestructuras, los
ponderadores deberan no solamente responder a criterios de
proximidad, sino también de eficiencia econémica y espacial.

2.2. Descripcion de la metodologia de
trabajo

El proceso de trabajo cuenta, como se ha especificado
en apartados anteriores, con dos fases fundamentales en su
desarrollo:

- La primera se centra en la elaboracion de un analisis

de accesibilidad de la poblacién a los equipamientos y

servicios.
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- La segunda se basa en una necesaria ponderacion de
los valores de accesibilidad en funcién de los parametros
especificados.

2.2.1. Analisis de accesibilidad

Siguiendo las técnicas de analisis de redes de los siste-
mas de informacién geografica se realiza un estudio de la ac-
cesibilidad de la poblacion a los servicios reflejados en el cua-
dro 2.1. Esta accesibilidad se analiza inicialmente partiendo del
supuesto de acceso de la poblacion por carretera y en vehiculo
no colectivo. La red de carreteras con la que se trabaja ha sido
ponderada para calcular la accesibilidad en tiempo, ya que se
ha considerado que éste es el primer valor de referencia para
calcular la accesibilidad de la poblacién a cada uno de los ser-
vicios, partiendo del concepto de resistencia que se explicara
con mas detalle en un apartado posterior.

El andlisis se realiza a partir de la confrontacién de dos
puntos, el primero es en el que se localiza la poblacién po-
tencialmente demandante del servicio y el segundo es el
punto donde esta ubicado el servicio que se esta analizando.
Se parte de una premisa de simplificacion del andlisis, segun
la cual toda la poblacion de un municipio queda asignada al
punto de localizacién del nucleo principal de ese municipio.

El analisis de redes se realiza a partir de las operaciones
de busqueda del servicio o equipamiento mas cercano a cada
punto analizado. Para cada uno de los 770 municipios de An-
dalucia se realiza la operacion de andlisis asignandole en cada
caso el valor en tiempo del equipamiento mas cercano. Este
valor se integrara en el analisis de ponderacién como el valor
de resistencia.

2.2.2. Ponderacion de los valores de accesibilidad

Los equipamientos colectivos se han conceptualizado ha-
bitualmente como nodos o puntos de oferta, que sirven a una
poblacién demandante que se localiza de forma irregular sobre
un territorio. Para medir la accesibilidad de la poblacién a los
equipamientos en términos del tamario de la oferta y los costes
de viaje, se consideran a los indicadores de gravedad como
los mas adecuados.

Los indicadores de gravedad (denominados también in-
dicadores potenciales) ponderan el destino (el equipamiento o
servicio) en base a su grado de atraccion y descuentan la resis-
tencia del espacio, el tiempo invertido. Un modelo de féormula a
aplicar para este calculo seria la siguiente:

AU = X (WZ * f(cU2))

Donde:

AU = El valor de accesibilidad de la poblacion U

WZ = Actividad ponderada del equipamiento Z
cUZ = resistencia espacial entre Uy Z

Queda por definir el tipo de la funcion de resistencia f(c)
que refleja la sensibilidad a la distancia para el usuario.

El planteamiento de que la atraccién de un destino au-
mente de forma creciente se basa en los presupuestos de gra-
vedad para el comportamiento del trafico. La desventaja de
estos indicadores es que se componen de parametros com-
plejos que tienen que ser calibrados y que son mas dificiles
de interpretar.



Cuadro 2.1. Relacidn de indicadores que se han utilizado en el analisis

EQUIPAMIENTO PARAMETRO ANO PERFIL DE USUARIO
CES ™ Num. de centros 2004  Poblacion de 12 a 18 afos
Serwcp§ de Conservatorio Nam. de centros 2006  Poblacion mayor 6 afios
educacion
Universidad Titulaciones por grupos 2006  Poblacion mayor 18 afios
Centros de salud Nam. de centros 2004  Poblacion total
Servicios sanitarios ~ CPE @ Num. de centros 2007  Perfil segun especialidades
Hospitales Nam. de hosp. (especialidades) 2007  Perfil segun especialidades
Servicios personas Hogares mayores Nim. de centros 2006  Poblacion mayor 60 afios
mayores Residencias mayores NUm. de centros 2006  Poblacién mayor 60 afios
Oficinas INSS © Nam. de oficinas 2006  Poblacion mayor 18 afios
Oficinas SAE @ Num. de oficinas 2006  Poblac. parada registrada
Agencia Tributaria NUm. de oficinas 2006  Perfil contribuyentes IVA e impuesto de sociedades
Serwqo's TGSS © Nam. de oficinas 2006  Perfil sexo-edad / regimenes
econoémicos
occ @ Num. de oficinas @ 2006  Sin perfil (mdltiples servicios para todo tipo de empresas)
OCA @ Num. de oficinas 2006  Empresarios o propietarios agrarios
GDR @ Num. de centros 2006  Perfil usuarios en 5 GDR
Juzgados NUm. de juzgados 2006  Poblacion total
Parques de bomberos Nam. de parques (10 2006  Poblacion total
Estacion de ferrocarril Num. de estaciones 8 arios (1"
Estacion de autobuses Num. de estaciones 2006 9 afios ™
Transporte
Aeropuertos NGm. de destinos 2007  Sin definir
[TV (12) Num. de centros 2006  Parque vehiculos (todos)
Salas de cine Nam. de salas 2005  Poblacion total
Ocio y cultura ) . )
Espacios escénicos Nam. de teatros, auditorios. .. 2006  Poblacion total

1

CES: centro de educacion secundaria

3) INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social
4) SAE: Servicio Andaluz de Empleo

2) CPE: centro periférico de especialidades. Centros publicos dependiente de un hospital y con atencion médica especializada

)
)
)
)
5) TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social
6) OCC: oficina de la Camara de Comercio

7) Antena local (centros en los que se aproxima los servicios de la cdmara) y vivero de empresa (acoge empresas nuevas a precios reducidos, para potenciar innovacion)
8) OCA: oficina de comarca agraria

9) GDR: grupo de desarrollo rural

10) Se analizan también zonas de riesgo y puntos de vigilancia del INFOCA

11) Edad minima para viajar sin acompafiante

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

12) ITV: inspeccion técnica de vehiculos
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Hay que tener en cuenta varios aspectos como la nece-
sidad de especificar el grado de desagregacién de la infor-
macion a distintos niveles (grupos sociales o demogréficos,
tipo de equipamientos, etc.). Otro de los componentes de la
férmula a valorar apropiadamente es la unidad de medida de
la atraccion del centro (¢,es mejor utilizar magnitudes fisicas
como superficie o nimero de médicos? o bien ¢otras mas sub-
jetivas como la calidad de servicio?)

En este sentido, puede aproximarse al andlisis de la ac-
cesibilidad de una poblacién a través de las caracteristicas
de los servicios a evaluar. Entre otros, habra que estudiar los
factores de atraccion considerados para ponderar las distintas
instalaciones o servicios:

1.Ninguno: no se contemplan diferencias entre las
instalaciones o servicios del area.

2. Factor unico. Por ejemplo, el tamafio de un centro
comercial es habitualmente utilizado para ponderar el
peso distinto de los centros de este tipo presentes en el
area. De la misma forma puede ponderarse un centro de
salud o un centro hospitalario por su nimero de camas
o la cantidad de especialistas, o una estacién de tren
por el numero y el tipo de conexiones.

3. Mdltiples factores.

Ademas de un factor Unico de tamafio, la ponderacion tam-
bién debe tomar en consideracioén la orientacién, el grado de
importancia y el grupo de usuarios o demandantes del servicio.

A. Tabla Frecuencia/Necesidad

Partiendo de todo lo descrito en los apartados anteriores
se considera que en el presente estudio sobre la equidad te-
rritorial de los servicios publicos en Andalucia, hay dos aspec-
tos, necesidad y frecuencia, que son la clave para ponderar
los datos de accesibilidad. Se ha creado una matriz para cal-
cular los diferentes pesos para cada indicador en funcién de la
combinacién de la necesidad de demanda de este servicio y la
frecuencia con la que se acude al mismo. Ambos conceptos se
dividen en tres niveles: alta, media y baja.

El concepto de frecuencia se refiere al intervalo en el que
suele accederse a los servicios en cuestién. La frecuencia alta
define servicios a los que se acude practicamente a diario, la
media se refiere a una utilizaciéon no determinada ni regular en
el tiempo, que oscila entre lo semanal hasta una vez al afo.
En este caso, los servicios de salud tienen un papel particular
ya que la utilizacion de este tipo de servicio es muy irregular
segln las personas, su edad y otra serie de factores. La fre-
cuencia baja denomina servicios a los que se acude entre una
vez al mes y una al afio, aparte de algun servicio de emergen-
cias como el parque de bomberos, que tiene mas o menos las
mismas caracteristicas que los servicios sanitarios.

El concepto de la necesidad esta ligado al deseo o el deber
(la necesidad imprescindible) de acceder a un punto para de-
mandar un servicio que satisfaga una demanda particular. Cuan-
to mas bésica u obligatoria es la necesidad para el desarrollo de

Cuadro 2.2.
FRECUENCIA
Alta Media Baja
10 7 5
- Centro de salud - Serwcp Andaluz de Empleo .
- Hospital péblico - Tesoreria de la Seguridad Social
Alta 10 - Centro educacion secundaria 100 s 70 - Oficina de la Seguridad Social 50
- Centro periférico de (NSS)
especialidades - Parque de bomberos
2 - Oficina de la Agencia Tributaria
=) . - Juzgado
w - -
& Media 7 Hoggres para mayores Estac!gn de autobusgs 49 - Aeropuerto 35
i} - Residencia para mayores - Estacion de ferrocarril o I
= - Estacion inspeccion técnica de
vehiculos
- Sala de cine
Baja 5 - Centro universitario 50 - Oficina Camara de Comercio - Espacio escénico 25

- Conservatorio de musica

- Grupo de desarrollo rural
- Oficina de comarca agraria
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la vida personal o profesional, mas alta es ésta. Por ello, para
todos los jovenes entre 12 y 16 afos es obligatorio acudir a los
centros de educacién secundaria. Igualmente alta es la necesi-
dad para demandar los servicios sanitarios asi como la necesi-
dad para demandar los servicios de los efectivos de extincion
de incendios. Finalmente, se encuentran en esta categoria los
servicios econdmicos del Servicio Andaluz de Empleo, la Teso-
reria General de la Seguridad Social y las oficinas del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, INSS. Los tres prestan servicios
basicos que son necesarios para el funcionamiento de la vida
profesional del empleado y de la empresa.

En la categoria de las necesidades medias, se encuen-
tran servicios que por su naturaleza son necesarios, pero no
imprescindibles. Habra grupos de personas que no requieran
estos servicios, ya que su utilizacién ni es obligatoria ni indis-
pensable. Habra personas mayores que no necesitan o quie-
ran acudir a una residencia para mayores, igual que los servi-
cios de transporte son necesarios para aquellos que dependen
de ello, pero existen otras alternativas para realizar esos des-
plazamientos. Finalmente hay una serie de servicios de baja
frecuencia de demanda en este nivel de necesidad como son
las oficinas de la Agencia Tributaria, que no tiene interés para

las personas no contribuyentes, ademas de los aeropuertos,
juzgados y estaciones de ITV.

En el nivel mas bajo de necesidad, se encuentran aquellos
equipamientos que prestan servicios demandados por distin-
tos colectivos de personas o sectores especificos, pero que no
son basicos para la totalidad de la poblacion ni obligatorios.
Entre ellos, aparecen dos servicios de ensefianza, los centros
universitarios y los conservatorios, en diferentes niveles de
frecuencia, las Camaras de Comercio, dedicadas al empresa-
riado, los dos servicios de ocio y cultura (salas de cines y es-
pacios escénicos), asi como los dos servicios mas dedicados
al mundo rural como son los oficinas comarcales agrarias y los
grupos de desarrollo rural.

El paso final es el de integrar todos los indicadores pre-
viamente ponderados para generar un indicador sintético que
cualifique a cada uno de los municipios de Andalucia, segun
los parametros analizados en este documento. Hay que su-
brayar que dicho indicador sintético es una aproximacién a un
nivel global de equidad de un municipio. Se han sumado todos
los valores de los indicadores individuales y se he divido por el
numero total de éstos, teniendo como resultado un nivel medio
de equidad para cada municipio.
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3. Analisis de la situacion actual en Andalucia

Los mapas de accesibilidad muestran una imagen muy dis-
tinta de la que estamos acostumbrados. En vez de una vision
de continuidad del territorio se pueden observar ciertas dife-
rencias, concentraciones y dispersiones territoriales, que se
deben tanto a la distribucion de los servicios de los que es-
tamos hablando en el presente trabajo, como al estado de las
infraestructuras de transporte en general y la red de carreteras
en particular.

El mayor interés en este estudio reside, sin embargo en
los niveles de equidad, que tiene cada cabecera de municipio
con respecto a dichos indicadores. Estos resultados quedan
representados en los mapas correspondientes. En el presente
apartado se hara, por tanto, un repaso de los resultados de
los andlisis de accesibilidad y su ponderacion para todos los
servicios estudiados.

Se hace especial énfasis en los rasgos especificos de
cada indicador y el peso que tiene en el conjunto de indicado-
res de cada grupo de servicios. Por ello, se discutiran los resul-
tados sobre el nivel de equidad para cada grupo de servicios,
detallando, a su vez, las particularidades de cada uno de los
indicadores individuales de los que estan compuestos.

Los grupos de servicios son los siguientes:

- Servicios de educacion

- Servicios de salud

- Servicios para personas mayores
- Servicios econdmicos

- Otros servicios

- Juzgados

- Parques de bomberos
- Servicios de transporte
- Servicios de ocio y cultura

En general, la presentacion de los datos de cada indica-
dor ha pretendido dar una visién global de sus valores en An-
dalucia, sefalando las comarcas de mayor y menor nivel de
equidad, con el fin de encontrar algunos rasgos comunes y
aspectos determinantes para cada indicador en las distintas
zonas de Andalucia.

Como conclusion se ha intentado llegar a una caracteriza-
cion mas global del conjunto del territorio andaluz, basada en

los resultados individuales, con lo que quiere presentarse una
visién de la distribucion de la equidad en Andalucia.

3.1. Servicios de educacion

El andlisis que se ha llevado a cabo acerca de la equi-
dad territorial de los servicios de educacién se ha centrado en
tres niveles de ensefanza. En primer lugar se trabaja con la
educacion secundaria basica como servicio fundamental por
excelencia, debido a la obligatoriedad de ésta. En segundo
lugar, se ha estudiado la distribucion de los conservatorios de
musica, como ejemplo de centro de ensefianza publico, pero
no obligatoria y para todas las edades. Y por ultimo los centros
universitarios como centros de ensefianza superior y centros
de investigacion, que, en cada vez mayor medida, son el paso
regular entre la educacién secundaria y la vida profesional.

La educacion basica y obligatoria esta constituida por la
educacion primaria y secundaria obligatoria. La educacion pri-
maria es la etapa educativa que comprende seis cursos aca-
démicos que se cursaran ordinariamente entre los seis y los
doce afos y la secundaria ocupa cuatro cursos, entre los doce
y los dieciséis. Después de contemplar la distribucion de los
distintos centros de educacion, en el presente estudio soélo se
ha analizado la equidad territorial de los centros de educacion
secundaria. La no consideracion de los centros de educacion
primaria se debe fundamentalmente a la presencia de éstos en
practicamente todas las cabeceras de municipio en Andalucia
por lo que se obtendria un mapa muy homogéneo de equi-
dad.

En cambio, dado que los centros de educacién secundaria
no estan presentes en todos los municipios, siendo la obligato-
riedad de asistencia la misma que en la primaria, el analisis de
la equidad territorial de los mismos es de gran interés.

3.1.1. Centros de educacion secundaria (nimero total:
389; frecuencia alta, necesidad alta)

La presencia de los centros de educacién secundaria

(CES) en mas de la mitad de los municipios andaluces, mues-

tra la amplia distribucién de este servicio obligatorio y por
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tanto de alta necesidad para la poblacién de entre 12 y 16
afnos. Teniendo en cuenta esto, el mapa de su distribucién de
este equipamiento dice mucho sobre el nivel de equidad en
los municipios, sobre todo en los que no tienen un CES en
su cabecera.

Si se estudia la equidad media de cada provincia, las
de Huelva, Céadiz, Sevilla, Cérdoba y Jaén estan por encima
de la media andaluza, mientras Almeria, Granada y Malaga
estan claramente por debajo. Esta diferenciacion de las pro-
vincias occidentales y septentrionales frente a los del sures-
te se puede observar ya en cuanto a varios servicios. Como
zonas con menor equidad destacan la Sierra de los Filabres
(Almeria), el norte de la comarca de Guadix, los Montes de
Malaga, el Valle del Genal, partes del Corredor de la Platay el
Andévalo Occidental. Cabe mencionar que muchas de estas
comarcas estan compuestas por municipios con menos de
1.000 habitantes.

Otras zonas que se sitlan entre las comarcas de bajos
niveles de equidad en el resto de los servicios, aparecen bien
equipados y comunicados como las Alpujarras, las comarcas
de Baza y Huéscar, la Sierra de Segura, el Marquesado de Ze-
nete (Granada) o el valle del rio Nacimiento (Almeria).

3.1.2. Conservatorios de musica (niumero total: 110;
frecuencia media, necesidad baja)

La distribucion de los conservatorios reproduce la clasica
distincion de Andalucia en Sierra Morena, Valle del Guadalqui-
vir, Cordilleras Béticas y Litoral Mediterraneo. El primer espacio
carece en su vertiente occidental de dicho equipamiento con
la excepcion de Cazalla de la Sierra (Sevilla). Los Pedroches,
sin embargo, estan relativamente bien equipados con dos con-
servatorios y valores de equidad altos. En los comarcas de la
Cordillera Bética, se encuentran este tipo de instalaciones en
las cabeceras mas grandes como Ubrique, Ronda, Antequera,
Guadix o Baza, aunque también sorprenden algunos nucleos
mas pequefos como Prado del Rey (Cadiz) o Campillos y Vi-
llanueva del Rosario (ambos en Malaga). De este modo, garan-
tizan una equidad relativamente alta en las comarcas serranas
de las Béticas, aunque si encontramos zonas como Alhama de
Granada, los municipios serranos y del altiplano entre Jaén y
Granada, la Sierra de Segura, la Sierra de los Filabres (Almeria)
o casi todas las Alpujarras donde los bajos niveles de equidad
son significativos.

La mayor densidad y equidad en el Valle del Guadalquivir
y en las dos franjas litorales refleja claramente el peso pobla-
cional y la consiguiente demanda. Cabe destacar el alto nime-
ro de municipios con conservatorios en la provincia de Sevilla
(26), localizados no solamente en el area metropolitana, sino
de forma significativa en el sector meridional y oriental de la
provincia, dando lugar, de esta forma a situaciones favorables
en los municipios colindantes de otras provincias.

También se debe resaltar que en el area metropolitana
de Granada solamente encontramos un municipio con con-
servatorio.

3.1.3. Centros universitarios (nimero total: 14; frecuen-
cia alta, necesidad baja)

La ensefanza universitaria es un servicio de necesidad re-

lativamente baja ya que es una oferta opcional de educacion,
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que sin embargo esta demandada en la actualidad por alrede-
dor de 250.000 personas en toda Andalucia. La frecuencia de
acceso a dicho servicio, sin embargo es alta.

Cabe mencionar una particularidad de este servicio rela-
cionada con la necesidad de desplazamiento hacia él. En su
gran mayoria, los alumnos y personas que acuden a las univer-
sidades suelen tener una residencia, aunque sea secundaria,
relativamente cerca de los centros universitarios, es decir en
las areas metropolitanas de las capitales de provincia. Con lo
que en la utilizacion diaria, los bajos niveles de equidad en las
comarcas periféricas deben ser matizados, teniendo en cuenta
estos aspectos. Sin embargo, se pueden observar importantes
desplazamientos al inicio y final de cada semana entre aquellas
personas que tienen su domicilio familiar en un municipio dife-
rente y lejano al de la universidad. En este sentido, la distancia
si tiene una importancia clave.

Se esperaria que los valores de equidad en la accesibili-
dad a los centros universitarios fueran proporcionales a la dis-
tancia a las capitales de las provincias, siendo cada una sede
de una universidad, pero esta pauta esta seguida solamente
en parte, pues las universidades de Cadiz, Huelva y Jaén re-
parten sus centros en mas de un municipio. El caso de Cadiz
es donde esta descentralizacion va mas lejos, con centros en
cuatro municipios (Cadiz, Puerto Real, Jerez y Algeciras), un
hecho que refleja una vez mas la particularidad de esta provin-
cia, caracterizada por la distribucion de los servicios en mas de
un centro provincial. El caso de Jaén con un centro universita-
rio en Linares, se acerca a la situacion en Cadiz, si valoramos la
importancia de toda la zona de Linares. Finalmente, la division
en Huelva donde hay dos campus (Huelva capital y Palos de
la Frontera) es debida fundamentalmente a la disponibilidad
de suelo en el area metropolitana onubense. Sin embargo, la
distribucion de los centros de las universidades mencionadas,
sobre todo los casos de la Universidad de Cadiz y Jaén, tiene
un impacto muy importante en la equidad territorial de este
servicio de ensefianza, aumentando considerablemente los
niveles de equidad para los municipios mas alejados de los
centros provinciales.

La Universidad Pablo de Olavide resulta ser otro caso par-
ticular en cuanto a su situacion territorial ya que la direccion
oficial hace referencia al municipio de Sevilla, mientras que la
gran mayoria de la superficie del campus universitario se en-
cuentra dentro del término municipal de Dos Hermanas. Sin
embargo, la situacién en uno u otro municipio no tiene mayor
influencia en los valores de equidad, debido a la cercania de
los dos emplazamientos.

Cabe destacar que no se ha tomado en cuenta en el pre-
sente analisis el tipo y nimero de titulaciones que ofrece cada
centro universitario. Solamente se ha medido la presencia de
un centro y la distancia a él. Sin embargo, habra mucha dife-
rencia en la equidad en relacion con ciertas titulaciones. En
este sentido, la equidad territorial en relacion con la titulacion
de Bellas Artes sera mucho menor en el conjunto de Andalucia
que con la de Derecho ya que la primera solamente se ofre-
ce en las Universidades de Granada y Sevilla, sin embargo la
segunda se expide en todas las universidades andaluzas. La
misma situacién se da en cuanto a titulaciones menos repre-
sentadas en las universidades andaluzas como Ciencias Am-
bientales o algunas Ingenierias.



Resumen

El gran peso que tiene la variable de los centros de edu-
cacion secundaria frente a los otros dos (conservatorios de
musica y centros universitarios) domina el indice parcial de
educacion. Debido a esta ponderacién, la imagen general es
de cierto equilibrio con sélo dos zonas con niveles de equida-
des muy bajas.

Las areas metropolitanas de las capitales de provincias, mas
las dos bahias gaditanas, son las zonas de mayor equidad. Zonas
de menor numero de habitantes y densidad poblacional son las
que menor nivel de equidad tienen, destacando particularmente
el Andévalo Occidental o la Sierra de los Filabres. Sin embargo,
hay comarcas como la Sierra de Segura, las Alpujarras o la Hoya
de Baza que destacan por su situacion relativamente positiva,
gracias a la dotacién con centros de educacién secundaria.
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1.1. Accesibilidad centros educacion secundaria
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1.2. Accesibilidad conservatorios
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Accesibilidad en areas metropolitanas
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1.4. Equidad territorial educacion secundaria
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1.5. Equidad territorial conservatorios
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1.6. Equidad territorial universidades
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Equidad territorial en areas metropolitanas
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Equidad territorial servicios de educacion
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3.2. Servicios de salud

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
establece dos niveles de asistencia sanitaria; la atencion pri-
maria y la especializada. La primera se presta a través de
los centros de atencion primaria que pueden ser centros de
salud, consultorios o consultorios auxiliares. La atencion es-
pecializada se presta en los hospitales o centros de espe-
cialidad. Todos los centros anteriormente mencionados estan
gestionados por la administracion publica andaluz, a través
del Servicio Andaluz de Salud (SAS). En los ultimos afos, se
esta llevando a cabo la ampliacion de la asistencia sanita-
ria a través de la creacion de empresas publicas que con la
construccién y gestién de los llamados centros u hospitales
de alta resolucion, pretenden derivar la demanda de los hos-
pitales y descentralizar la asistencia sanitaria. A continuaciéon
se describen los resultados sobre los datos de tres indicado-
res, centros de salud, centros periféricos de especialidades
y hospitales.

3.2.1. Centros de salud (niimero total: 223; frecuencia
media, necesidad alta)

La propia organizacién de la administracion sanitaria tiene
establecida una divisién administrativo-territorial en distritos
de atencion primaria, que a su vez se dividen en zonas basicas
de salud, que cuentan con una serie de centros de atencion
primaria (centros de salud y consultorios). De esta forma, dicha
administracion intenta cubrir en la mejor medida de lo posible
el territorio andaluz. La organizacién por provincia de estos
distritos y zonas es, sin embargo, meramente administrativa
y no tiene en cuenta las distancias reales de los nucleos de
poblacién y su centro de salud correspondiente. Quiere esto
decir que para el andlisis realizado en este estudio en algunos
casos el valor de equidad de un municipio de una provincia
es referido a la accesibilidad a un centro de salud de otra (p.
€j. los habitantes de Cuevas del Campo, Granada, segun este
modelo irian al centro de salud de Pozo Alcdn, en la provincia
de Jaén y no al centro de salud granadino mas cercano, que
esta en Baza).

Nuestro andlisis solamente ha tenido en cuenta los cen-
tros de salud ya que, igual que en el caso de los centros de
educacion primaria, los consultorios se pueden encontrar en
practicamente la totalidad de los municipios andaluces. La
mayor calidad de los centros de salud se basa en ofrecer asis-
tencia especializada (pediatria, ginecologia, planificacién fami-
liar), servicios que no tienen los consultorios.

Teniendo en cuenta este panorama, hay solamente tres
municipios que estan a mas de media hora del centro de salud
mas cercano (Encinasola y El Cerro de Andévalo, ambos en
Huelva, y Paterna del Rio, en Almeria). Sin embargo, se puede
subrayar la situacién de las zonas mas problematicas como
el Andévalo Occidental, las Alpujarras almerienses, la Sierra
de los Filabres, los municipios fronterizos entre Granada y
Jaén, o las cabeceras municipales de la parte central de la
Sierra de Grazalema. Su situacién se debe a la dificil comu-
nicacién entre sus nucleos. Aunque las distancias directas
entre las cabeceras de la Sierra de Grazalema o de las sie-
rras meridionales granadinas no son largas, la propia orogra-
fia dificulta los desplazamientos. Por otro lado, hay zonas,
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entre las mencionadas anteriormente, donde la falta de un
centro de salud exige a los habitantes desplazarse a nucleos
relativamente lejanos. En la Sierra de los Filabres, hay, por
ejemplo, casi 6.000 habitantes que tienen que desplazarse a
centros de salud fuera de su comarca (Tabernas, Sorbas o el
Valle del Almanzora).

Sin embargo, también merece ser resefiado que la re-
lacion entre habitantes y centro de salud es mucho mas fa-
vorable en los ambitos rurales que en las areas urbanas. En
Sevilla capital hay unos 32 centros de salud para una pobla-
cién que ronda los 700.000 habitantes, lo que significa mas
de 21.000 personas por cada centro de salud. En la Sierra
Norte de Sevilla, sin embargo, son 12.000 habitantes por cen-
tro, eso si, a distancias mayores que en Sevilla capital. Esto
solamente puede ser una aproximacién a una estimacion del
nivel de congestion que puede sufrir este tipo de servicios
en las grandes ciudades. Reiteramos que todo este analisis
y las comparaciones se basan en los centros de salud, sin
contar los consultorios que abundan especialmente en los
municipios rurales.

3.2.2. Centros periféricos de especialidades (nimero
total: 28; frecuencia media, necesidad alta)

Los centros de especialidades como parte de la atencion
especializada, ofrecen a la poblacion los medios técnicos y hu-
manos de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion adecuados
que, por su especializacion o caracteristicas, no pueden resol-
verse en el nivel de atencion primaria.

Por su caracter de especializacion, se encuentran en
zonas de una densidad de poblacion alta, como son las
areas metropolitanas de las capitales de provincias, mas las
dos bahias gaditanas y algunos centros subregionales de
importancia poblacional, como Marbella o Linares. Llama
también la atencién la presencia de este tipo de centros en
Morén de la Frontera, Ecija, Villamartin, Loja, Alcala la Real,
Motril, Guadix, Ubeda y Cazorla que sin duda son centros
de segundo o tercer orden o grado. Sin embargo, hay otras
cabeceras de municipio que no disponen de dichos centros
como Ronda, Antequera o las ciudades del sur de la provin-
cia de Cérdoba. Muchas de ellas cuentan, no obstante, con
un centro hospitalario.

Esta distribucion tiene como consecuencia niveles de
equidad muy bajos en gran parte de la Sierra Morena Occiden-
tal y Los Pedroches, en las sierras subbéticas y sus depresio-
nes interiores (Ronda, Antequera, Puente Genil, etc.) y el extre-
mo este y sureste de Andalucia. Como se ve a continuacion,
este déficit de atencion especializada por los centros periféri-
cos de especialidades se ve compensado por la existencia de
hospitales publicos, asi como los hospitales de alta resolucion
gestionados por empresas publicas.

3.2.3. Hospitales (numero total: 35; frecuencia media,
necesidad alta)

La distribucion de los hospitales por el territorio andaluz
es mas equilibrada y compensa, en algunos casos, la falta de
centros periféricos de especialidades. De esta forma, la aten-
cién especializada se presta también en la Cuenca Minera
onubense, la Sierra de Segura, Los Pedroches, la comarca de



Baza, el Valle del Almanzora, las comarcas de Ronda, Ante-
quera y el sur de la provincia de Cérdoba.

Se puede comprobar ademas que la creacién de los hos-
pitales de alta resolucion ha mejorado sustancialmente el nivel
de equidad en cuanto a la atencion especializada, como mues-
tran los casos de este tipo de hospitales en Utrera, Andujar, La
Puerta de Segura, Baza, Alcaudete, El Ejido, Montilla o Puente
Genil.

Si se analizan conjuntamente los centros de atencion es-
pecializada y hospitales, quedan sin embargo zonas de muy
bajos niveles de equidad, como la Sierra Norte de Sevilla, el
Andévalo Occidental, el Corredor de la Plata, la parte occiden-
tal de la Sierra Morena cordobesa, los municipios granadinos
fronterizos con Murcia, la Sierra de los Filabres y todas las Al-
pujarras. El resto del territorio andaluz, tienen valores de equi-
dad medio-altos y altos. Nuevamente destaca, sin embargo, la
provincia de Cadiz con valores muy por encima de la media.

Resumen

Los niveles de equidad relacionados con los servicios
sanitarios son en general positivos. En particular, se puede
observar una distribucidon muy equilibrada de los servicios de
asistencia basica, mientras la especializada tiene algunas de-
ficiencias, que en un futuro muy cercano puede disminuirse
gracias a la ampliacion de la oferta de hospitales y los centros
periféricos de especialidades. En todo este contexto, merece
resaltarse que en el presente trabajo no se esta valorando la
oferta detallada, es decir las especialidades de los distintos
centros. Los centros hospitalarios pequefos y medianos sélo
pueden prestar la asistencia especializada hasta cierto grado.
Sigue habiendo casos en los que el paciente tiene que despla-
zarse a los grandes centros hospitalarios para ser atendido por
los especialistas que tratan su patologia. Y parece dificil que
esta situacion vaya a cambiar mucho en el futuro, dado el alto
grado de especializacion de estos servicios.
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2.1. Accesibilidad centros de salud
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2.2. Accesibilidad centros periféricos de especialidades
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2.3. Accesibilidad hospitales
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Accesibilidad en areas metropolitanas
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2.4. Equidad territorial centros de salud

ERASS SR D e 1y o gy} i gy i@ I e g ey sopwmp () gesma ()
O PRRSIBARY b = - . RS AL 0 P
YITTYONY N3 DO0DGUE) | emosy [eo gaxi e (ree g sl elen () AT A _..Hu =
TIHOLIHEL OvaN03 Gepsgimmepay @ (57 op oy vieg iy () =N s oue) (@
00 By LN s O Tes 3 SOHLNID g ﬁu | FRiLERGEL] |
TR0 ONNCE pepinks of @ USR]

HYHOETY 30 HYA

R W W TILLEY S

46



2.5. Equidad territorial centros periféricos de especialidades
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Equidad territorial en areas metropolitanas
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3.3. Servicios para personas mayores

En la sociedad actual, la atencion y el cuidado de las per-
sonas mayores por parte de servicios publicos y privados es-
pecializados han cobrado una importancia muy elevada. Los
modelos tradicionales de familia y sus valores asociados, refe-
rentes a la atencion de los familiares mayores han experimen-
tado profundos cambios. Sobre todo en los ambitos urbanos,
pero cada vez mas también en las zonas rurales se esta dando
el caso de que en lugar de realizar el cuidado en el seno familiar
se acuden a centros especializados. Debido a esta creciente
demanda y la alta frecuencia de utilizacion, estos centros tie-
nen cada vez mas peso entre los servicios publicos. Se puede
distinguir dos tipos de centros: los hogares o centros de dia y
las residencias. Ambos servicios se analizan a continuacion.

3.3.1. Hogares para mayores (numero total: 155;
frecuencia alta, necesidad media)

Por hogares para mayores, también conocidos como cen-
tros de dia, se entienden establecimientos abiertos en donde
se prestan servicios sociales y asistenciales a los beneficiarios
y se realizan actividades culturales, deportivas, turisticas y ma-
nuales. Estos centros prestan unos servicios esenciales para
la vida diaria de las personas mayores tanto en el ambito rural
como el urbano.

En general, el nivel de equidad es muy elevado en las pro-
vincias de Céadiz, Cérdoba y Sevilla, mientras que, sobre todo
en Malaga y Almeria, el valor medio se sitia muy por debajo de
la media. Sin embargo si miramos la distribucion de la equidad
a una escala mas grande, podemos matizar estas diferencias,
ya que hay provincias con una variaciéon muy amplia entre va-
lores méaximos y minimos (la provincia de Sevilla) y valores ex-
tremos no tan amplios (Méalaga).

Precisamente en Malaga, se puede observar una densidad
muy alta de hogares en la costa, frente a algunos centros en el
interior (Ronda, Antequera), sin que en estas Ultimas comarcas
haya cabeceras de municipio con una equidad minima.

Las zonas de muy baja equidad se encuentran de nuevo
en muchas zonas de montafa de Huelva (Andévalo Occidental,
municipios limitrofes con Extremadura), Sevilla (Corredor de la
Plata, Sierra Norte), Cadiz (Los Alcornocales), Jaén (comarca
de Cazorla y particularmente, Santiago de la Espada), Granada
(Alpujarras) y Almeria (Alpujarras, Sierra de los Filabres).

Por otra parte, hay varias zonas serranas que muestran
una situacion muy favorable como la Cuenca Minera de Huel-
va, los alrededores de la Sierra de Grazalema, Los Pedroches,
con cinco hogares, o la Sierra de Segura.

Los corredores de mayor equidad sin embargo son los
siguientes:

- Ayamonte — Huelva - Sevilla

- Amplio corredor Cadiz — Sevilla
- Toda la costa mediterranea

- Cordoba - Granada

- Andujar - Linares — Ubeda

52 EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA

3.3.2. Residencias para mayores (niumero total: 157;
frecuencia alta, necesidad media)

Los centros residenciales son establecimientos destina-
dos a estancia permanente, en donde se presta una asistencia
integral y continuada a las personas que no pueden satisfacer
estas necesidades por otros medios.

Generalmente se puede observar el mismo panorama que
en relacion con los hogares. Sin embargo, hay diferencias sig-
nificativas en la Sierra Norte de Sevilla, con un total de tres
residencias, y una mejor dotacion en las Alpujaras, Aracena
y Cazorla. Por otro lado, la situacién es algo peor en la Costa
del Soly las sierras malaguenas (Sierra de las Nieves, Serrania
de Ronda), en la Almeria oriental (Vélez Rubio) y semidesértica
(Nijar, Tabernas), asi como dentro del triangulo formado por los
vértices Granada-Guadix-Jaén

Resumen

Hogares y residencias se complementan muy bien, dando
una equidad muy elevada en el conjunto de Andalucia. La falta
de residencias en algunas zonas como las sierras occidenta-
les de la provincia de Malaga, suroriental de la provincia de
Almeria o en el triangulo entre Granada, Guadix y Jaén se ve
compensada parcialmente por la existencia de hogares.

Sin embargo, se debe subrayar la existencia de algunas
zonas de un bajo grado de equidad respecto a hogares y resi-
dencias para mayores. A continuacién se nombran los casos
mas destacados, caracterizandolos brevemente:

- Jimena de la Frontera (Cadiz): municipio de casi 10.000
habitantes sin residencia ni hogar (ambos a media hora de
camino)

- Andévalo Occidental: mas de media hora hasta el hogar/
residencia mas cercano.

- Corredor de la Plata: amplio ambito de falta de servicios
dependiente de los equipamientos situados en Aracena,
Minas de Rio Tinto, Cazalla de la Sierra o el area
metropolitana de Sevilla.

- Los nucleos de Obejo y Villaviciosa de Cérdoba, ambos
con relativamente poca poblacién, en una zona tapon
entre los equipamientos de la comarca de Los Pedroches
y los del area metropolitana de Cérdoba.

- Los nucleos de Campotéjar y Montillana (Granada), asi
como Noalejo y Campillo de Arena (Jaén).

- El ndcleo de Santiago de la Espada (Jaén) por su
propia posicién geografica y sus deficiencias de
infraestructuras.

- LasAlpujarras, principalmente granadinas, con los nicleos
de Trévelez, Capileira, Bubién, Berchules, entre otros, con
distancias mayores de 30 minutos al equipamiento mas
cercano.

- Los municipios interiores de Almeria, como Olula de Castro,
Turrillas, Lubrin, asicomo el nticleo de Carboneras, éste Ultimo
en plena costa y con una poblacion de 7.500 habitantes.



Todas las zonas mencionadas tienen un caracter eminen-
temente rural, y por tanto, de una poblacién supuestamente
envejecida. Salvo algunas excepciones, como Jimena de la
Frontera (Cadiz) o Carboneras (Almeria), la poblacién de estos
municipios no supera los 5.000 habitantes.

La falta de los equipamientos para mayores puede llevar a
reflexiones diferentes. Por un lado, se puede constatar la falta
de equidad que deberia ser subsanada a través de la instala-
cién de nuevos equipamientos en los nucleos citados. Por otro
lado, habria que estudiar cuales son las necesidades reales de
estos equipamientos para una sociedad donde predomina la
ayuda familiar y donde existen otras instituciones extraoficia-
les que sustituyan los equipamientos publicos para tal fin.

En el otro extremo, se debe resaltar el elevado grado de
equidad que se puede observar, aparte de en los municipios
de los centros regioneles, en las siguientes comarcas y areas:
- Huércal-Overa (Almeria)

- En los alrededores de la Sierra de Grazalema (Cadiz y

Malaga: Ubrique, Olvera, Puerto Serrano, Ronda)

- La existencia de una alta equidad en un corredor en la

provincia de Cérdoba entre la capital de la provincia y

Granada capital (Montilla, Cabra, Lucena, Baena, Priego
de Cérdoba, Puente Genil)

Los Pedroches (Cérdoba) con una equidad muy elevada,
también si se compara con otras zonas serranas.

En la provincia de Granada se dan buenos resultados en la
costa (Motril), en Guadix y Baza y en el extremo nororiental
de la provincia (Huéscar y La Puebla de Don Fadrique)
Las zonas serranas de Minas de Rio Tinto y Valverde del
Camino, asi como la costa occidental onubense (Lepe y
Ayamonte).

Naturalmente en la provincia de Jaén destacan las
comarcas de La Campifia y de La Loma, pero sorprende,
agradablemente, la buena equidad en la Sierra de
Segura.

Todo el litoral malaguefio tiene valores muy altos de
equidad.

Finalmente, en la provincia de Sevilla, se puede constatar
una equidad muy generalizada, solamente disminuida por
la falta de hogares en la Sierra Norte. La Sierra Sur y el
Bajo Guadalquivir, en cambio estan muy bien equipados.
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3.1. Accesibilidad hogares de mayores
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3.2. Accesibilidad residencias de mayores
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Accesibilidad en areas metropolitanas
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3.3. Equidad territorial en hogares de mayores
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3.4. Equidad territorial en residencias para mayores

LS WD B N g mei i) oz el e e @ E_al_.__ﬂlu news s )

SR A B
TR vonwonvig ooz emes @ COR® 0 SO RO
Forpan] | o ve | | 30430 svioraassy Gririen @ CEemEMO emw () e o5 e [

HYHOA1Y. 30 HYA

58




Equidad territorial en areas metropolitanas

EPAT SRUMNCL B
U DR IR

L02 S REpuso)

J-I1 .l i -.
WICHTTYONY N3 BYOOLL ey
WROLMESL avanod SN LSO LN SYSHY
N3 TYIHOLIEHEL O7aN03

iy T o iy q“.].r_ DO OF 10005 & [}
-

D005 R 0001 =] 3
womemsns () o -

contseoiesd () (smmeyqen) uopeiod

WAL WP

e iyl refiad e @
towgegiay i (e ws2ag vhg i)
(5w g epeyy @ {5z o0 vousy| oleg fopy )

{saucfew ep sejzusprany] pepinte op s

Dy

!

(ppmpinm iyl  (p9gT g s @

(e 5 owy @) gereszamme @ | O

Sorayimeopay @ (07 o0y ooy ()
(sasofnw ap samBoy) pepmba ap fauy

E3H0AN 30 S3YO0H OVaIND3

59



ﬁii.l_.ﬂ - £ Ly o mm iy ) (i ) wog vy E_!l.__ﬁ.lu neesaa )
FLiw VIOMTVONY N3 MODaEL e 19 0 ol Exfy i fip 0 g oy wieg () E_.ﬂao _.“““m_ - _—
ToEOLUEEE L OR0INT3 {5 o i =i} e mipy (e o vy wheeq iyl
T 1 apisen) ¢ || S3u0nm v SOOMSS ¢ i) R, sl
: TR VOIS pepinba ap By ey

Equidad territorial servicios para mayores

HYHNOBTY 30 HYN

60




Equidad territorial en areas metropolitanas

PG TR Bp
OFF PEPRIBARY)

L0029 sxpumo)

YIDMTYONY N3
TYIHOLEEL OYaN03

e —— ﬂn..ﬂ?l.i@ DOGFE 8 000 5 %3 ()

LR T | LL LR ]

moworennmed () e o

R T S [y

EHL M0 SR SYEHY
KA TYRIOLISHAL OvNne3 cwonsDeead () (sameyqen) uopegod
(0w o v o e g o) vivg oy (@)
5 5 02wy i) koprenimg @ | 94
Eersimmepyy @ (07 o covep e iy )
(sasokeis ered sojpses) prpinba op AN

61



3.4. Servicios econémicos

El conjunto de servicios econémicos es de muy diversa
naturaleza, no sélo referente a la poblacion demandante o el
grupo objetivo, sino también en cuanto la frecuencia de uso y
su necesidad.

En una primera aproximacion, los distintos servicios se cla-
sifican seguin la poblaciéon demandante, entre la que se encuen-
tran los empleados, empresarios, parados, empresas, organiza-
ciones, agricultores o asociaciones. En este contexto, se pue-
den nombrar los centros de atencion e informacion del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, INSS, como servicio basico
para cualquier ciudadano. Las oficinas de empleo, en el mismo
nivel de necesidad, estan dirigidas a toda la poblacién activa,
ademas de ser destino de tramites que tienen que cumplir las
empresas. Los servicios de las oficinas de la Agencia Tributaria
estan destinados a un grupo un poco mas reducido, los contri-
buyentes, por lo que la necesidad es media. Los dos servicios
dirigido casi exclusivamente a empresas, autbnomos y otro tipo
de entidades empresariales son las oficinas de la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social y las Camaras de Comercio. Un
servicio mas especifico aun son las oficinas comarcales agra-
rias que estan dedicadas a realizar los tramites administrativos
necesarios para cualquier agricultor. Finalmente, se ha elegido
también un servicio un tanto especial por su implantacion terri-
torial predefinida que son los grupos de desarrollo rural, dirigido
a cualquier persona o entidad en las comarcas rurales, partici-
pantes de programas europeos de desarrollo rural.

Cada uno de este servicio tiene gran importancia para la
calidad de vida, el desarrollo profesional o los procesos eco-
némicos.

3.4.1. Centros de atencion e informacion del Instituto
Nacional de la Seguridad social, INSS (nimero
total: 76; frecuencia baja, necesidad alta)

Los centros de atencién e informacion del INSS son un
servicio de necesidad alta al que tienen que acudir irregular-
mente los ciudadanos para resolver asuntos relacionados con
su afiliacién y las distintas prestaciones. Debido a esta funcion,
la distribucion en el territorio andaluz con un total de 76 muni-
cipios con oficinas es muy amplia.

El nivel de equidad mas elevado lo tiene la provincia de
Cédiz, seguida por las de Sevilla y Cérdoba. Las tres mues-
tran una alta densidad de la red de dichos centros. Solamente
destacan el Corredor de la Plata en Sevillay Los Pedroches en
Cdrdoba con niveles de equidad muy bajos.

Sin embargo, unas 180.000 personas estan a mas de 30
minutos de dicho servicio. Esta baja accesibilidad, que se tra-
duce en un menor grado de equidad se puede observar en
las zonas serranas del Andévalo Occidental, el Corredor de la
Plata, Los Pedroches, la Sierra de Segura, Sierra Magina y el
limite provincial Jaén-Granada, asi como amplias zonas inte-
riores de la provincia de Almeria (Sierra de los Filabres, Sierra
de Alhamilla, Alpujarras...).

3.4.2. Oficinas del Servicio Andaluz de Empleo (niimero
total: 160; frecuencia baja, necesidad alta)

Con 160 municipios con oficina del Servicio Andaluz de

Empleo, es uno de los servicios con mas representacion en el
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territorio andaluz. Se concentra, como es légico, en las zonas
de mayor poblacién, dejando algunas comarcas menos habita-
das con grados inferiores de equidad. Estos son los municipios
onubenses y sevillanos limitrofes con Extremadura, los nucleos
de la Sierra Morena cordobesa (alrededor de Obejo), el valle del
Genal, los Montes de Mélaga y de las Serrania de Alhama, la
Sierra de los Filabres y la costa del Levante Almeriense.

Llama la atencién el muy alto grado de equidad en todo el
territorio de la provincia de Cadiz, cuyo valor medio de equidad
esta muy por encima de la media andaluza. Solamente el area
metropolitana de Sevilla consigue alcanzar este valor. También
cabe mencionar la situacién favorable en zonas serranas que
en relacion con los demas indicadores econémicos muestran
valores muy por debajo de la media. Se trata de las Alpujarras
granadinas y almerienses, la franja oriental limitrofe con Casti-
lla — La Mancha y Murcia, particularmente la Sierra de Segura
(con un total de tres ndcleos) o algunos municipios del Andé-
valo Occidental.

3.4.3. Oficinas de la Agencia Tributaria (nimero total:
44; frecuencia baja, necesidad media)

La distribucion de las oficinas de la Agencia Tributaria
es relativamente amplia en el territorio andaluz, debida, entre
otras razones, al servicio que prestan a la totalidad de la po-
blacién contribuyente.

Sin embargo, volvemos a encontrarnos con zonas de muy
baja equidad como el Andévalo Occidental, el Corredor de la
Plata, Sierra Norte de Sevilla, la Sierra de Segura, los munici-
pios en el sector nororiental de la provincia de Granada, las
Alpujarras almerienses, la Sierra de los Filabres y una amplia
zona entre Granada y Jaén (Alcala la Real, Huelma). Es en estos
territorios, donde el traslado a una de estas oficinas supone al-
rededor de 45 minutos y puede llegar a superar la hora, como
en el caso extremo de Santiago de la Espada (73 min.).

3.4.4. Tesoreria General de la Seguridad Social (nimero
total: 35; frecuencia baja, necesidad alta)

En comparacion con los centros de atencién e informa-
cién del INSS, las oficinas de la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, donde se unifican todos los recursos econémicos y
la administracion financiera del sistema de la seguridad social,
es un servicio dedicado a empresas, empresarios, autbnomos
y otras entidades que tienen que aportar o recibir recursos
econdémicos de la seguridad social o gestionar la afiliacion de
trabajadores a la misma.

En general, la distribucién de este servicio muestra, con
alguna excepcion, los centros de mayor actividad econémica,
como es el caso de la costa andaluza y las capitales de pro-
vincia, méas Jerez, Algeciras, el eje Andujar-Linares-Ubeda y la
Costa del Sol, donde llama la atencion la alta densidad de un
total de seis municipios con oficina. Cabe mencionar que fuera
de estas zonas, mas o menos tradicionales, se encuentran
también oficinas de la Tesoreria en Aracena, Pozoblanco, Vi-
llamartin, Osuna, Lucena, Antequera y Guadix, que rellenan el
vacio de servicios de este tipo en el interior. Sin embargo, nos
encontramos con algunas zonas de baja equidad como el An-
dévalo, la Sierra Norte de Sevilla, Ronda y las zonas serranas
de las Sierras de Cazorla y Segura, el valle alto del Almanzora
y Las Alpujarras. De esta forma, estan servidas las zonas mas



prosperas (costa, valle del Guadalquivir, areas metropolitanas)
y también algunas zonas emergentes, aunque se echa en falta
este servicio en el valle medio del Guadalquivir (Ecija, Palma
del Rio) o la Cuenca Minera de Huelva (Valverde del Camino).

3.4.5. Oficinas de las Camaras de Comercio (niimero
total: 46; frecuencia media, necesidad baja)

En este apartado se incluyen la sede principal de cada Ca-
mara de Comercio, asi como las oficinas de las delegaciones
y de las antenas locales. Sobre todo a través de estas ultimas,
que suponen la descentralizacion de los servicios de las Ca-
maras de Comercio, se intenta penetrar en el territorio. Como
muestra el mapa al respecto, este objetivo no se ha logrado de
forma satisfactoria. Amplias zonas de las provincias carecen
de una oficina de la Camara de Comercio correspondiente.

Destaca la provincia de Malaga, donde solamente hay
una oficina de la Camara de Comercio, dejando el resto de
los municipios, algunos de los cuales cuentan con una amplia
actividad empresarial, sin servicio especializado. En las demas
provincias hay mas de una, como en Cadiz, donde se pueden
contar hasta 10 oficinas (entre sedes centrales, delegaciones y
antenas locales). Sin embargo, quedan zonas como el norte de
la provincia de Huelva o la Sierra Norte de Sevilla con niveles
muy bajos de equidad, y también zonas tan dinamicas, como
la costa del Poniente Almeriense o el sur de la provincia de
Cérdoba, donde solamente se encuentra la oficina de Priego
de Cérdoba. Los municipios con importancia del sector de la
madera como Lucena no estan representados.

3.4.6. Oficinas comarcales agrarias (nimero total: 59;
frecuencia baja, necesidad baja)

Las oficinas comarcales agrarias (OCA) gestionan dentro
de su d&mbito de actuacion todos los asuntos relevantes para
el agricultor. Las comarcas agrarias cubren por completo el
territorio andaluz. La distribucion de las OCA esta, por tanto,
ideada para dar servicio lo mas eficaz posible para la pobla-
cién demandante, la agricola.

Sin embargo, y como se puede apreciar en la cartografia,
la sede de la OCA estéa en el centro de una comarca agraria,
lo que aumentaria la equidad con respecto a este servicio. En
los casos de la comarca de la sierra, en la provincia de Céadiz,
la OCA se encuentra en el extremo nororiental de la comarca.
En la provincia de Almeria, la amplia extensién de las comarcas
agrarias tiene como consecuencias que algunas zonas, como
el valle del rio Nacimiento, la Sierra de los Filabres o los muni-
cipios del valle del rio Adra, tienen valores de equidad bajos.
Finalmente, los problemas de infraestructuras causan que al-
gunos municipios onubenses limitrofes con Extremadura o nu-
cleos en la Sierra de Segura en Jaén tengan valores bajos.

3.4.7. Oficinas de los grupos de desarrollo rural (nimero
total: 50; frecuencia baja, necesidad baja)

Como es logico, la distribucion de las oficinas de los gru-
pos de desarrollo rural se diferencia de laimagen de los demas
servicios econémicos. En primer lugar, cabe mencionar que
solamente aparecen aquellas cabeceras de municipios que
realmente pertenecen a un grupo de desarrollo rural, lo que
elimina del andlisis las areas metropolitanas de las capitales

provinciales, ademas de toda la costa atlantica gaditana y ma-
laguefa hasta la capital, asi como el municipio de Linares.

Teniendo esto en cuenta, se pueden hacer los siguientes
apuntes acerca de la equidad en el ambito del desarrollo rural:

Los nucleos de importancia comarcal como Villanueva de
la Reina, Valdepefias de Jaén o Cambil en la provincia de Jaén
ganan protagonismo con respecto a este indicador. Sin embar-
go, también hay ciudades como Jerez de la Frontera o Ronda
que ejercen como sede de dichas oficinas. El resultado es una
imagen diversa con zonas de un alto grado de equidad, sobre
todo en la Sierra Morena occidental, el Condado onubense, la
segunda corona del area metropolitano de Sevilla y la de Gra-
nada, la Sierra de las Nieves y la campifia alta de Cérdoba.

Sin embargo, nos encontramos con zonas como la co-
marca cordobesa de la Sierra, la comarca de la Hoya de Baza,
las Alpujarras almerienses o el valle del rio Nacimiento en esta
misma provincia, que muestran un bajo grado de equidad al
respecto.

Resumen

La situacion global de la equidad territorial en relaciéon con
los servicios econémicos en Andalucia puede resumirse de la
siguiente forma:

- Predominio de los centros de primer orden, las areas
metropolitanas de las capitales de provincia mas la Bahia
de Algeciras y el eje Andujar — Linares - Ubeda.

- Alto grado de equidad en las zonas litorales

- Situacion positiva en los territorios de economias locales
tradicionales y emergentes:

- Sierra de Aracena

- Andévalo oriental (Cuenca Minera)

- Costa occidental de Huelva

- Campifia Sevillana

- Campifia Cordobesa y Sierra Subbética
- Costa de de Granada

- Poniente almeriense

- Alto Almanzora

- Islas de equidad alta en centros comarcales como Baza,
Guadix, Antequera o Ronda

- Dificultades en las sierras litorales del Mediterraneo por
falta de servicio y dificil acceso a los centros, o bien
litorales o bien interiores:

- Valle del Genal

- Sierra de las Nieves

- Montes de Malaga

- Sierra de Contraviesa

- Situacién desfavorable en el extremo noroeste y sureste
de Andalucia:

- los municipios onubenses fronterizos, Andévalo
Occidental y norte de la Sierra de Aracena,

- el Corredor de la Plata y la Sierra Norte de Sevilla.

- las Alpujarras almerienses

- valle del rio Nacimiento en Almeria

- Sierra de los Filabres y desierto de Tabernas en Almeria
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Territorialmente se pueden observar ciertas pautas, como
las que se detallan a continuacion:

- Es destacable la mayor presencia de servicios dirigidos a
empresas y trabajadores auténomos, como la Tesoreria
General de la Seguridad Social o las Camaras de Comercio
en aquellas zonas donde hay una dinamica econémica
evidente.

- Lasoficinas delos grupos de desarrollo rural se encuentran
en los enclaves donde se quiere impulsar dicha dinamica
economica, no imprescindiblemente en la cabecera de la
comarca.

- Lasoficinas del Servicio Andaluz de Empleo se encuentran,
igualmente, en los lugares donde hay que gestionar el
desempleo y mejorar la situacién de los parados.

- Elmayorpeso delos servicios orientados alos trabajadores
y parados, oficina de empleo y de la seguridad social,
tiene como consecuencia un mapa relativamente
equilibrado, compensando asi el peso medio de los
servicios orientados principalmente a empresas (Camaras
de Comercio y Agencias Tributaria).

Si se analizan por separados los servicios orientados a

empresas (oficinas de Camara de Comercio y de la Tesoreria
General de la Seguridad Social), se observa que se concentran
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en las zonas de mayor actividad econémica y empresarial en
las dreas metropolitanas y la costa, con presencia en algunos
enclaves de sierra y campifa de importancia econémica (Ara-
cena, Los Pedroches, Ubrique, eje Lucena — Priego de Cérdo-
ba — Alcala la Real, Linares — Ubeda). El valor de equidad para
muchos nulcleos es muy bajo.

Sin embargo, la situacion tiene un aspecto muy diferente
si se estudian los servicios dirigido al empleado y desemplea-
do (centros de atencién del INSS, oficinas del SAE), que tienen
una penetracion territorial mucho mayor, gracias particular-
mente a la presencia de oficinas del SAE en zonas de peor
equidad.

En todo este panorama, se considera importante subrayar
la situacion muy positiva en la provincia de Cadiz, cuyo terri-
torio muestra valores de equidad muy por encima de la media
andaluza.

Hay que prestar cierta atencién al hecho de que muchos
de los servicios econdmicos que se han analizado en este
apartado, dan al ciudadano la posibilidad de realizar ciertas
transacciones o ponerse en contacto con dichos servicios a
través de teléfono, fax o, sobre todo internet. De este modo, la
distancia que esta en el centro del presente estudio pierde sig-
nificado. En estos casos, lo que importa y marca la diferencia
es la disponibilidad de conexiones de teléfono e internet.



4.1. Accesibilidad oficinas de informacién del Instituto Nacional de la Seguridad Social
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4.2. Accesibilidad Servicio Andaluz de Empleo
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ncia Tributaria

4.3. Accesibilidad Age
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4.4. Accesibilidad Tesoreria General de la Seguridad Social
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4.5. Accesibilidad camara de comercio
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4.6. Accesibilidad comarca agraria

i B W R e ~ B LG A | oy "y egeg ) .
PINGIRAL OVOINCS —- ez @ seowm@ 0w () s o s
it oy IO YIHYINOD wesig ) wwws O paworeq () - teemmEy ) nay s apes (3
: MONEEI (scamugy) prppgrEsaoy Lo

HYHOBTY 30 HYA

F .‘... ) .m. °
= .\..hhn.ﬂ.l o '8
: !....F_.aﬁﬂ, 30 @

St
e
_....| d

& 1 _
. O W o _ ._._I iy
' hﬁ.‘ _,..--. L . ﬂﬁl
-u....”.p- il & 7 o
] '
e. _Ice®
o MW,
g [ ‘ e | L TR
...m p4
YHRAW YTV TILSYD 5

i
. .- a8 . J i | “
S . e L opl el
_ ’... — . 9 . | ._w.-.._.uﬂ I.-.umrl

70



4.7. Accesibilidad grupos de desarrollo rural
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Accesibilidad areas metropolitanas
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Accesibilidad en areas metropolitanas
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4.8. Equidad territorial en centros de informacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social
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4.9, Equidad territorial oficinas del Servicio Andaluz de Empleo
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4.10. Equidad territorial Agencia Tributaria
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4.11. Equidad territorial Tesoreria General de la Seguridad Social
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4.12. Equidad territorial Gamara de Comercio
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4.13. Equidad territorial comarca agraria
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4.14. Equidad territorial grupos de desarrollo rural
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Equidad territorial en areas metropolitanas
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Equidad territorial en areas metropolitanas
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3.5. Juzgados
(nimero total: 85; frecuencia baja, necesidad media)

El servicio que se analiza en este apartado es el de los
juzgados de primera instancia e instruccion. Se encuentran en
las cabezas del partido judicial al que pertenece. Este es la
unidad territorial integrada por uno o mas municipios limitro-
fes, pertenecientes a una misma provincia, pudiendo coincidir
con la demarcacion provincial. Por lo tanto, la distribucion de
este tipo de equipamiento y la equidad en su acceso vienen
definidas por la demarcacion judicial del territorio y muestra
una imagen de cierto equilibrio y refleja el criterio de ubicar la
cabeza del partido judicial en el municipio de mayor poblacion
o de mayor incidencia delictiva. Unicamente se puede obser-
var menor equidad en los siguientes ambitos:

- Andévalo Occidental (Huelva)

- Municipios de la sierra onubense limitrofes con
Extremadura

- Corredor de la Plata (Huelva y Sevilla)

- Sierra Morena cordobesa (Obejo, Villanciosa de Cérdoba,
Villaharta)

- Extremo nororiental de la provincia de Jaén

- Zonas serranas y de altiplano en el pentagono Jaén —
Granada — Guadix — Baza — Cazorla - Ubeda

- Sierra de los Filabres (Almeria)

- Alpujarras central y oriental (Granada y Almeria)

- Sureste de la provincia de Almeria

- Zonade Alhama de Granada

- Zonas serranas de la provincia de Cadiz (Los Alcornocales,
area central de Grazalema)

- Serrania de Ronda (Malaga)

Se puede observar que los nlcleos que se encuentran en
dichas zonas de menor equidad tienen nimeros poblacionales
relativamente pequenos, lo que los hace depender de cabezas
de municipios de mayor peso poblacional, como es el caso de
los nucleos del Andévalo Occidental, que pertenecen al parti-
do judicial de Valverde del Camino

Se debe también mencionar que en el resto de las cabe-
ceras de municipio del partido judicial se encuentran los juz-
gados de paz.

EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA 85
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3.6. Parques de bomberos
(namero total: 89; frecuencia baja, necesidad alta)

El nivel de equidad en relacion con el servicio de extincion
de incendios es muy alarmante en algunas zonas del territorio
andaluz. Especialmente grave es la situacion en algunas zonas
rurales de las provincias de Jaén, Granada y Almeria, donde
hay cabeceras que estan a méas de 50 minutos del parque de
bomberos mas préximo. Las caracteristicas de las infraestruc-
turas viales (carreteras secundarias y de montana) agravan,
aun mas, dicho problema.

La parte mas afectada por niveles muy bajos de equidad
es el tercio oriental de Andalucia, con un limite que sigue la
linea virtual Despefiaperros — Cazorla — Sierra Magina — Alcala
la Real - Alpujarras — Motril). Si sélo se cuentan los municipios
interiores de dicho tercio, en esta zona viven unas 400.000 per-
sonas en una superficie de 196.00 km?. Y solamente cuenta
con cinco parques de bomberos en Guadix, Baza (ambos en
la provincia de Granada), Orcera (Jaén) y Albox (Almeria). Esto

90 EQUIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA

significa que hay un parque por cada 100.000 habitantes. En
una gran ciudad esta relacion podria parecer razonable, pero
teniendo en cuenta la extensa zona que tienen que cubrir los
distintos parques, resulta que la distancia media entre las ca-
beceras de municipio y los parques es de 25 minutos, siendo
la distancia maxima de aproximadamente una hora (Santiago
de la Espada, Jaén).

En el resto de Andalucia, las zonas de baja equidad son
el Andévalo Occidental con un solo parque en Alosno, la
sierra onubense limitrofe con Extremadura, en las sierras al
norte de Cérdoba (municipios de Obejo, Villanciosa de Cor-
doba, Villharta) y en las sierras del litoral malaguefo (Valle
del Genal, Sierra Bermeja, Sierra de las Nieves y Montes
de Maélaga). Estas comarcas dependen de los parques de
bomberos en la costa o en los centros comarcales, como
Ronda o Antequera. La situacion en el Andévalo Occidental,
igual que en el noreste de la provincia de Granada, es muy
problematica, debida a las largas distancias entre las cabe-
ceras municipales.
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6.2. Equidad territorial bomberos
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3.7. Transporte

En este apartado se han analizado los servicios de trans-
porte interurbano de ferrocarriles y autobuses, los aeropuertos
como servicio de transporte interregional e internacional, ade-
mas de las estaciones de la inspeccion técnica de vehiculos,
ITV. En cuanto alos tres primeros servicios, solo se ha estudiado
la existencia de estaciones/aeropuertos de donde parte el pro-
pio transporte. En el indicador no se ha considerado, por falta de
datos disponibles, la cantidad y calidad del servicio, en términos
de lineas de transporte y comunicacion, destinos, frecuencias y
tipo de conexiones. La consideracion de estos parametros cam-
biaria mucho el mapa global de este subindice.

Debe subrayarse una particularidad de este tipo de ser-
vicio referente a su papel dentro del andlisis de la accesibili-
dad. Los servicios de ferrocarriles, autobuses y aviones forman
parte y pueden determinar la manera en la que una persona se
mueve por el territorio. Si dispusiéramos de datos de las co-
nexiones ferroviarias o interurbanas de autobuses, éstos inclu-
so podrian introducirse dentro del analisis de la accesibilidad
como medida de distancia — tiempo. Aunque teniendo esto en
cuenta, los mapas y datos referentes a este tipo de servicio
dan también una imagen interesante de la accesibilidad en el
conjunto del territorio andaluz.

3.7.1. Estaciones de ferrocarril (nimero total: 91;
frecuencia media, necesidad media)

Los valores de equidad con respecto a las estaciones de
ferrocarril son proporcionales a los corredores del trayecto de
las ocho lineas de media distancia de las que dispone Anda-
lucia. Quedan claramente definidas aquellas zonas de bajos
niveles de equidad que se encuentran fuera de estos corre-
dores. Se trata del norte de la provincia de Cérdoba, la parte
septentrional de la Sierra de Cazorla, la Sierra de Segura, las
comarcas de Baza y Huéscar, la parte oriental de la provincia
de Almeria, las Alpujarras y el litoral granadino. En menor me-
dida, se ven afectados las sierras gaditanas, el Corredor de la
Plata, la Costa del Sol oriental, y una zona en el triangulo que
se dibuja entre Granada, Jaén y Puente-Genil.

Cabe subrayar de nuevo que deberia tenerse en cuenta
que el analisis se ha realizado con referencia a cualquier es-
tacion de ferrocarril, independiente del nimero o tipo de co-
nexion (trenes regionales, alta velocidad...).

3.7.2. Estaciones de autobis (namero total: 75;
frecuencia media, necesidad media)

Cadiz y Jaén son las provincias con mayores niveles de

equidad en relacién con las estaciones de autobuses. En el otro

extremo con valores mucho peores se encuentran las provincias
de Granada y Mélaga. Como ya se ha mencionado en el caso
de las estaciones de ferrocarril, en este indicador no entra en
juego el numero o la calidad de las conexiones. Sin embargo,
se puede constatar que la mera presencia de una estacion de
autobuses, frente a una simple parada, da calidad a la misma en
términos de nimero de conexiones y servicios presentes.

Lo mas llamativo es la concentracién de este tipo de es-
taciones en un eje que va desde Cadiz capital hasta Cazorla,
abarcando todas las ciudades medias de la campifa sevillana
y cordobesa. Como era de esperar, todo el litoral andaluz dis-
pone también de una densa red de estaciones.

3.7.3. Aeropuertos (nimero total: 6; frecuencia baja,
necesidad media)

Todas las provincias andaluzas, menos Huelva y Jaén,
cuentan con un aeropuerto, situados en la capital de provincia
o cerca de ella, como en el caso de Jerez de la Frontera o el
aeropuerto de Granada, ubicado en el término municipal de
Chaucina. De acuerdo con esto, la equidad es proporcional a
la distancia de las cabeceras municipal a las capitales, lo que
tiene como resultado que las areas metropolitanas andaluzas
tienen los valores mas altos.

De nuevo, no se ha podido considerar la importancia del
aeropuerto. Por ejemplo, en cuanto a volumenes de pasaje-
ros, el mayor aeropuerto andaluz es el de Malaga (con mas
de 13 millones de pasajeros), seguido por Sevilla y Jerez de la
Frontera. Si se incluyera esta diferenciacion, la imagen estaria
todavia mas acentuada y centralizada en estos tres puntos del
territorio andaluz.

3.7.4. Estaciones de inspeccion técnica de vehiculos,
ITV (namero total: 45; frecuencia baja, necesidad
media)

Este servicio técnico es demandado por todos los pro-
pietarios de coches con una frecuencia baja pero de forma re-
gular. Por ello, las estaciones de la inspeccion técnica de los
vehiculos, ITV, se encuentran distribuidas de forma equilibrada
por el territorio andaluz. Sin embargo, se pueden observar muy
bajos valores de equidad en la Sierra de Huelva, las Alpujarras,
la comarca de Guadix, el Marquesado de Zenete y el valle del
rio Nacimiento.
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7.2. Accesibilidad estaciones de autobuses
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7.4. Accesibilidad estaciones de ITV
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7.5. Equidad territorial estaciones ferrocarril
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7.6. Equidad territorial estaciones de autobis
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7.7. Equidad territorial aeropuertos
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7.8. Equidad territorial estaciones de ITV
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3.8. Ocio y cultura

El subindice ocio y cultura se compone de los indicadores
de salas de cine y espacios escénicos. Debido a su distribucion
y accesibilidad se pueden nombrar las siguientes zonas de bajos
niveles de equidad. En primer lugar, destacan las zonas geogra-
ficamente periféricas, como el Andévalo Occidental, la Sierra
onubense limitrofe con Extremadura, la Loma de Chiclana (Jaén),
donde los cines faltan por completo, y la Sierra de Segura. En
esta Ultima zona, se salva solamente el extremo nororiental por la
existencia de espacios escénicos en Torres de Albanchez.

En segundo lugar, se puede enumerar una serie de zonas
serranas e interiores como la Sierra Morena cordobesa (Sierra
de los Santos: Villaviciosa de Cérdoba, Obejo), partes de las
comarcas de Baza y Huéscar, Sierra de los Filabres (Almeria),
la parte centro-oriental de las Alpujarras, la Sierra Contraviesa,
la zona de Alhama de Granada (ladera sur de Sierra de Tejeda).
En las sierras gaditanas (Los Alcornocales y Grazalema) igual
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que en la Sierra Norte de Sevilla faltan espacios escénicos, lo
que en el computo total se ve levemente compensado por la
presencia de cines.

Se puede diferenciar finalmente una amplia zona con una
equidad mediana que se delimita por la Sierra de Grazalema,
la campifa sevillana, el rio Genil, la cordillera Subbética hasta
Ronda. Por la cercania y las relativamente buenas conexiones,
los valores de equidad son medianos aunque solamente nos
encontramos con una oferta cultural y de ocio en Ronda, Ante-
quera, Morén de la Frontera y Olvera.

El nivel de la equidad en equipamiento de cultura y ocio
en general es positivo en zonas rurales serranas como Sierra
de Aracena central, la Cuenca Minera y la comarca de Valverde
del Camino o Los Pedroches, en zonas interiores tradicional-
mente periféricos como Baza, Alcala la Real; en todo el litoral
andaluz asi como el triangulo Cérdoba - Jaén — Granada (in-
cluidos Lujar, Puente Genil y Andujar), asi como el eje Linares
- Ubeda - Cazorla.
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8.3. Equidad territorial salas de cine

Ut PN o - r -~ {2 50 mayy| e degy ) __._._-_..n__n*ii__... E__lu_].___..._..,,.l...,”.._ A EL T

e L MINTTYONY N3 HOMGTl W g wivey i e oy o weg () A _..:U. ERLED O SRR A [y
TelE0LEE3] O anoa e—— 51 oy ag) mprepay ) (3i00p sooyy) wq by () I G mu_m!ﬁl__-I_._.__. o

PN €8 ]| wmoieaEs avanos pepmba sp PAN EEE____:_

NYHOEYY 30 HYW

14



8.4. Equidad territorial espacios escénicos
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Conclusiones sobre el analisis de la situacion
actual en Andalucia

A partir de los resultados parciales que se han comentado
en los apartados anteriores, se detallan a continuacioén algunas
conclusiones sobre el nivel de equidad global en el conjun-
to del territorio andaluz. El mapa A.2 ayudara a obtener una
aproximacion grafica a la equidad global aunque es importante
subrayar que dicho mapa se basa en el valor medio de equi-
dad de cada municipio (es decir la suma del valor de todos los
servicio en el municipio dividido por el nimero total de servi-
cios). Gracias a la ponderacion diferenciada a partir de la tabla
frecuencia / necesidad se han tomado en cuenta las diferentes
caracteristicas de los servicios. Sin embargo, el valor que se
dibuja en el mencionado mapa no debe interpretarse como un
indice global de equidad en Andalucia, sino mas bien como
una aproximacion al nivel de equidad total en cada municipio.

Este mapa y los resultados de los distintos apartados,
permiten distinguir aglomeraciones o ejes de altos niveles, asi
como islas o zonas marginales de bajos a muy bajos niveles
de equidad.

Las zonas mas continuas de peor nivel de equidad son:

- los municipios onubenses limitrofes con Portugal y
Extremadura, particularmente el Andévalo Occidental y
la Sierra de Aracena septentrional, mas el Corredor de la
Plata (Huelva y Sevilla)

- la Sierra de los Filabres en Almeria

- gran parte de las Alpujarras, tanto granadinas como
almerienses.

Cuadro 3.1

Todos ellos “suspenden” en casi todos los servicios. El
Andévalo Occidental tiene valores algo mejores en la equidad
de los centros de educacion secundaria y las oficinas comar-
cales agrarias, la Sierra de Aracena septentrional lo hace en el
indice de hogares y residencias, asi como en las estaciones
de ferrocarril; la Sierra de los Filabres también en hogares y
residencias para mayores. En cuanto a las Alpujarras, hay que
hacer cierta distincion: en su conjunto, tiene buenos niveles
en centros de educacién secundaria y en oficinas del Servicio
Andaluz de Empleo; la parte granadina esta bien dotado en
cuanto a oficinas de la Camara de Comercio y a oficinas co-
marcales agrarias, la almeriense en relacién con residencias y
hogares para mayores.

Ademas, se pueden destacar algunas islas o ejes de bajos
niveles de equidad, como son los municipios septentrionales
de la Sierra Norte de Sevilla, los municipios de la Sierra Morena
cordobesa alrededor de Villaharta y Obejo, partes de la Sierra
Magina y de la Loma de Chiclana en Jaén, algunos municipios
aislados de la Sierra de Segura, particularmente Santisteban
de la Espada, los amplios y dispersos municipios de los alti-
planos granadinos (Hoya de Baza), los nucleos de la Sierra de
Contraviesa, una isla de baja equidad alrededor del embalse
de Iznajar en el valle del rio Genil, los montes de Malaga, la
Sierra de las Nieves y el valle del Genal.

En el otro extremo, pueden observarse los siguientes ejes,
aglomeraciones e islas de mayores niveles equidad que en su
alto nivel son de muy distintas caracteristicas.

A continuacion se distinguen y nombran algunas de estas
caracteristicas.

AREAS METROPOLITANAS

- Sevilla

- Huelva
Areas metropolitanos monocéntricas de muy alto
nivel en primera y segunda corona

- Granada
- Almeria

Areas metropolitanos monocéntricas de muy alto
nivel en el centro, pero una bajada de nivel en la
primera y segunda corona

Areas metropolitanos monocéntricas sin coronas

(por tamafio del municipio) - Cordoba

- Bahia de Cadiz

Areas metropolitanas policénticas - Bahia de Algeciras

- En parte Malaga, que por su situacion orografica
no dispone de mucha profundidad, pero si exten-
sion longitudinal. Sin embargo se entremezcla
con el conjunto del eje mediterraneo

- Jaén (aunque falta la segunda corona)

- Presencia de todos los servicios en la capital (con
excepcion de aquellos particulares del ambito
rural como oficina comarcal agraria u oficinas
del grupo de desarrollo rural)

- Muchos de los servicios basicos en los munici-
pios de la primera y segunda corona

- Presencia de todos los servicios
- Gradiente muy destacado entre centro y los
municipios de las dos coronas

- Presencia de todos los servicios
- Mucha distancia al municipio mas cercano

- Varios centros con presencia de casi todos los
servicios a muy poca distancia
- Mayor importancia de los municipios secundarios

CONTINUA
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SISTEMAS DE CIUDADES MEDIAS

- Utrera

- Marchena

- Osuna

- Mordn de la Frontera

Sureste de la provincia de Sevilla

- Montilla
- Baena
Campifia cordobesa meridional - Priego de Cordoba
- Lucena
- Puente Genil

EJES REGIONALES

- Areas metropolitanas como centros principales
- Costa onubense occidental - Buena comunicacion a través de la autovia
- Incluye areas metropolitanos de Huelva y Sevilla - Presencia de los servicios basicos en municipios
pequefios y litorales

Ayamone-Huelva-Condado-Sevilla

- Muchos centros que dan servicios basicos y
avanzados

- Alta complementariedad

- Muy buenas comunicaciones

- Alta densidad poblacional

- Bahia de Algeciras

- Costa de Sol malaguefia
- Costa granadina

- Poniente almeriense

Costa mediterranea

- Linares como centro subregional con casi la

- LaLoma ) .
- Linares totalidad de los servicios
Andujar-Linares-Ubeda - Bailén - Buena distribucion de los servicios a lo largo del
) eje
- Andujar

- Buenas comunicaciones

CLUSTER RURALES SERRANOS

- Aracena R N )
- Cortegana - Distribucion de equipamiento compensatoria
. . ) entre Aracena y Cuenca Minera
Sierra Aracena central mas Cuenca Minera - Nerva

- Buenas comunicacion interiores

- Minas del Rio Tinto - Sistema de asentamientos denso

- Valverde del Camino

- Pozoblanco como centro comarcal con

- Hinojosa del Duque presencias de todos los servicios de alta
Los Pedroches - Pozoblanco necesidad (salud, educacion) y de los servicios
- Villanueva de Cérdoba economicos

- Buenas comunicaciones

- Presencia de todos los servicios menos
universidad, Cdmara de Comercio, ITV,
Guadix - Guadix y alrededores aeropuerto y cines
- Verdadero centro subregional con corona de
pequefios municipios cercanos
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Entre las zonas y comarcas de buen nivel de equidad,
cabe destacar algunas por su particular buen nivel de equi-
dad. En primer lugar, se deben nombrar los lugares centrales
granadinos de Guadix y Baza rodeados por amplias zonas de
baja equidad y asentamientos muy dispersos. Ambos cuen-
tan con muy buenos niveles de equidad, gracias a su dotacién
con todos los servicios de necesidades altas y medias. Ambos
también prestan sus servicios a los municipios del alrededor.
En el caso de Guadix se puede observar una alta densidad
de asentamientos cercanos formando asi, en cierto modo, una
aglomeracion. Baza no cuenta con esta estructura, pero obtie-
ne su papel del lugar central gracias a su propio tamafo.

El Levante almeriense, junto con el valle del rio Almanzora
es otro ejemplo de comarca con buen nivel de equidad, tenien-
do como centro comarcal a Huércal-Overa dotado con la ma-
yoria de los servicios. Como particularidad se debe destacar
que en su posicion geografica y debido a sus infraestucturas
de comunicacién existe una cierta tendencia a mirar mas hacia
Murcia que hacia la propia capital de la provincia de Almeria.
Esta Gltima esta mas orientada hacia el Poniente almeriense.

A pesar de las relativamente amplias distancias, la red
de ciudades medias en el sector suroriental de la provincia de
Sevilla cuenta con un buen nivel de equidad global. Esta situa-
cién favorable se debe principalmente a la complementariedad
de los servicios que se prestan en los distintos municipios. A
modo de ejemplo, Osuna y Utrera tienen un hospital, mientras
que en Morén de la Frontera existe un centro periférico de es-
pecialidades; Marchena alberga una oficina de la Camara de
Comercio y Osuna cuenta con una oficina de la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social. Gracias a las buenas infraestruc-
turas viales (principalmente la autovia A 92) los habitantes de
esta comarca pueden aprovechar dicha complementariedad y
no hace falta desplazarse, salvo en casos concretos (universi-
dad, aeropuerto) a la capital de la provincia.

Esto mismo es valido para los municipios de la campina
cordobesa, donde nos encontramos con una densa red de ciu-
dades medias, complementandose mutuamente con los dis-
tintos servicios, teniendo a la vez buenas comunicaciones con
hasta tres capitales de provincia (Cérdoba, Jaén y Granada).

Finalmente, merece destacar el muy alto nivel de equidad
alrededor de Linares, en la provincia de Jaén, que junto con
Andujar, Ubeda y Baeza, forman una especie de aglomeracion
urbana que satisface por completo las necesidades de los ha-
bitantes de la zona. En cuanto a la oferta, el papel del conjunto
de estas comarcas equivale al de la capital jienense, contando
incluso con mejores infraestructuras viales.

En el lado opuesto, la situacion desfavorable de las sierras
malaguefas y del Corredor de la Plata llama especialmente la
atencion, por su cercania a centros y ejes de niveles muy altos
de equidad.

En el primer caso, hay un déficit tanto en la dotacion de
equipamiento como de infraestructuras de transporte. A pesar
de la cercania de las zonas serranas malaguefas y sus valles,
especialmente la Sierra de la Nieves, el valle del Genal y los
Montes de Malaga, los valores de equidad son relativamente
bajos. Los habitantes de estos municipios dependen para sa-
tisfacer sus necesidades de servicios de la oferta en la costa o
en los centros interiores de Ronda y Antequera. Aparte de los
servicios basicos de educacion (centros de educacion basica)

y sanidad (centros de salud), dichos nucleos no cuentan con
el resto de los servicios. El desplazamiento hacia los centros
provinciales se dificulta debido a la situacion de las infraestruc-
turas viales, carreteras de montafa principalmente.

El bajo nivel de equidad del Corredor de la Plata, a unos 60
kilometros del area metropolitana de Sevilla, se debe a la falta
de la dotacién propia de servicios, asi como a las largas distan-
cias que hay que recorrer para satisfacer las necesidades en el
centro que lo ofrece, Sevilla. A pesar de que se haya mejorado
la accesibilidad gracias a la construccion de la autovia de La
Plata, no se ha mejorado la situacién de los habitantes de esta
zona de transicion entre las provincias de Huelva y Sevillay la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

En un andlisis por provincia, llama la atencion la ausencia
de zonas de muy baja equidad en la provincia de Cadiz. Esta
situacion se confirma si se analiza el valor de equidad medio
de cada servicio por provincia. Cadiz es la Unica provincia que
en todos los servicios esta muy por encima de la media anda-
luza, lo que subraya su estructura territorial polinuclear. Esto
permite que mas servicios estén presentes y que estén mas
distribuidos y, por consiguiente mas accesibles para la mayo-
ria de los habitantes de los municipios gaditanos aunque se
encuentren en zonas marginadas.

La provincia de Sevilla tiene una situacién parecida que
s6lo se ve afectada por los bajos niveles de equidad en la Sierra
Norte de Sevilla. Destaca, l6gicamente el area metropolitana de
Sevilla, pero, como se ha mencionado antes, también la red de
ciudades medias en el sureste de la provincia, cuenta con un
buen nivel de equidad gracias a su complementariedad.

Teniendo valores similares, el perfil de la provincia de Cor-
doba es algo distinto del caso de Sevilla. Si se puede observar
una red de ciudades medias, incluso mas densa, en el sur de la
provincia. La capital, en cambio, no cuenta, por la extension de
su término municipal, con un area metropolitana propiamente
dicha, lo que tiene como consecuencia que las distancias a las
cabeceras de municipios vecinos son mas largas. Y, por ulti-
mo, el norte de la provincia, particularmente la comarca de Los
Pedroches esta mucho mejor dotado que el de Sevilla, entre
otras cosas, por la mayor distancia a la capital.

Las provincias de Almeria y Granada son las que muestran
la situacion mas problematica. En ambos casos, las distancias
y las peores condiciones de infraestructuras son las causas
mas importantes para dicha situacion. Las zonas con buenos
niveles de equidad, como las dos areas metropolitanas de las
capitales, asi como los lugares centrales de Baza y Guadix en
Granada, asi como el Poniente almeriense, no pueden mejorar
los problemas de accesibilidad en zonas deficitarias como las
Alpujarras, la Sierra de Filabras o las Altiplanicies.

Una cierta sorpresa se desprende de la equidad media
en la provincia de Malaga, teniendo en cuenta que en ella se
encuentra la costa mediterranea que muestra valores muy
buenos de equidad, asi como los dos centros interiores, Ante-
quera y Ronda, ambos muy bien dotados. El bajo nivel medio
de equidad en casi todos los servicios se puede deber, por un
lado, a la gran cantidad de municipios pequenos en las sie-
rras malaguefias que en su mayoria muestran valores bajos o
medio bajos. Por otro lado, este gran nimero de municipios
tiene una influencia negativa en el calculo de la media.
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Cuadro 3.2

DISTRIBUCION DE LOS VALORES MEDIOS DE INDICADORES POR PROVINCIA

Andalucia Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

CES 57,39
Conservatorio 2,39
Universidad 7,44
Centros de salud 26,33
CPE @ 5,52
Hospitales 7,12
Hogares de mayores 19,25
Residencias mayores 20,00
INSS @ 8,26
SAE ¢ 14,57
Agencia Tributaria 4,02
TGSS © 4,94
Cémara comercio 3,91

0CA ® 3,60
GDR 3,30
Juzgado 6,29
Parque bomberos 9,77
Estacion FF.CC. 8,12
Estacion autobls 7,60
Aeropuerto 1,26
TV ® 413
Sala de cine 4,22
Espacios escénicos 5,49

(1) CES: centro de educacion secundaria

(2) CPE: centro periférico de especialidades

() INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social
(4) SAE: Servicio Andaluz de Empleo

(5) TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social
(6) OCA: oficina de comarca agraria

(7) GDR: grupo de desarrollo rural

(8) ITV: inspeccion técnica de vehiculos

muy por debajo de la media andaluza (*)
por debajo de la media andaluza
por encima de la media andaluza
muy por encima de la media andaluza (*)

(*) Supera en un 10% valor de la media de Andaluci
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Las provincias de Huelva y Jaén ocupan una posicion in-
termedia, con algunos valores medios por encima, algunos por
debajo, de la media. En Huelva influyen los muy bajos niveles
del Andévalo Occidental, mientras la situacion en la costa, pero
también en la Cuenca Minera y la Sierra de Aracena central se

dan niveles altos. En el caso de la provincia de Jaén son las co-
marcas serranas, Sierra Magina, Sierra de Cazorla y Sierra de
Segura los que menores niveles tienen. Estos contrastan con
la situacion en el eje ya mencionado Anduijar-Linares-Ubeda,
en Jaén y la campifia sur.
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Accesibilidad global (media)
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Equidad territorial global (media)
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4. Conclusiones

Como se plantea en el apartado 1.1.3 de este documento, es
interesante subrayar que, si bien el estudio de las desigualda-
des territoriales en geografia forma parte de la esencia de la
disciplina, su definicién es muy compleja y variada y depende
fundamentalmente de los planteamientos tedricos y metodolo-
gicos avanzados. En este sentido, la reflexion propuesta y los
presupuestos avanzados son de vital importancia para el buen
desarrollo de cualquier trabajo en la materia. En el marco de
este trabajo, que tiene una clara vocacion de ser una primera
aproximacion de un nuevo planteamiento en materia de andli-
sis de las desigualdades territoriales en Andalucia, no es tanto
la realidad social y ambiental andaluza lo que se ha pretendido
analizar, ni tampoco las desigualdades sociales, ya que exis-
ten trabajos de investigacion muy completos que cubren estos
aspectos. Tampoco se quiere reproducir el modelo territorial
de Andalucia, derivado del Plan de Ordenacién del Territorio
sobre el cual se va a desarrollar la organizacion territorial futura
de la region.

Se pretende, sin embargo a partir de este documento,
evaluar el grado de cohesion territorial andaluz, analizando
las oportunidades de cada uno de los andaluces de acceder
a una serie de servicios de caracter publico en funcién de su
condicion. En este sentido, este trabajo, muy operativo desde
la perspectiva de la ordenacioén del territorio, se plantea como
un primer eslabén en un analisis tridimensional: accesibilidad/
necesidad/frecuencia para evaluar el nivel de equidad y cohe-
sion territorial en Andalucia, como elemento revelador de las
desigualdades territoriales.

Este es un trabajo abierto a una continuidad futura, am-
pliando la vision del andlisis realizado y profundizando en los
aspectos que matizan los indicadores, y que completaria en
gran medida el andlisis que se ha comenzado en el presente
trabajo de investigacién. Se considera que los trabajos futuros
deben seguir las siguientes lineas:

- Profundizacién en la féormula que se ha aplicado y la
ponderacion (conceptos de necesidad / frecuencia)

- Incluir en la férmula o la ponderacion de los datos los
aspectos que se mencionan abajo (perfil de usuario,
detalles del servicio prestado)

- Diferenciar analisis segun el modo de transporte (vehiculo
privado, transporte publico)

Se considera también de vital importancia las aportaciones
de datos que son necesarias que el Instituto de Estadistica de
Andalucia desarrolle para mejorar los resultados del andlisis:

- Datos sobre transporte publico, autobus, ferrocarril...
trayectos cubiertos, frecuencia de paso, horarios...

- Detalles de los servicios prestados en cada uno de los
servicios (p. j. especialidades médicas en cada centro de
salud, hospital...)

- Datos sobre perfil de usuario para cada uno de los
servicios

- Revisar los indicadores, eliminar algunos, anadir otros
(p. €j. escuelas oficiales de idiomas, museos o acceso a
espacios naturales protegidos)
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