Consejeria de Industria, Energia y Minas
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Instruccion 2/2024 de la Viceconsejeria de Industria, Energia y Minas sobre el
procedimiento a seguir para la elaboracion y tramitacion de disposiciones
normativas.

El articulo 27.2.d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, determina que corresponde a las personas titulares de las Viceconsejerias dirigir el
funcionamiento de los servicios comunes a través de las correspondientes instrucciones y
ordenes de servicio. Asimismo, el articulo 4.1 del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, atribuye a la
persona titular de la Viceconsejeria la coordinacion administrativa entre los distintos érganos, asi
como su supervision y control. De otro lado, tanto el articulo 98 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, como el articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establecen que los 6rganos superiores y directivos podran dirigir la actividad
administrativa mediante instrucciones.

El articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, regula el procedimiento de elaboracién de los proyectos de Ley. Asimismo, el articulo
45 de dicho texto legal establece el procedimiento de elaboracion de los reglamentos. Esta
regulacion se completa con distintos tramites recogidos en otras disposiciones, entre las que
merece ser destacado el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, dedicado a la iniciativa legislativa y a la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Con las presentes Instrucciones se pretende regular de manera homogénea la elaboracién y
tramitacion de los procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas con el fin de
agilizar y simplificar las actuaciones de los drganos directivos en el ambito de las competencias
de la Consejeria de Industria, Energia y Minas.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en los articulos 27.1.d) y 98.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre; y del articulo 4 del
Decreto 163/2022, de 9 de agosto, vengo a establecer las siguientes Instrucciones:
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PRIMERA. - Actuaciones preparatorias

1.1.- Consideraciones previas

Corresponderd a los drganos directivos y a las entidades instrumentales adscritas a la Consejeria
adoptar la iniciativa de tramitacion de las disposiciones normativas, con arreglo a lo establecido
en las presentes instrucciones.

La Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislaciéon y Recursos, asumira la
formacion del expediente, siendo el encargado de impulsar el mismo a través de las diferentes
fases del procedimiento. Para ello, los 6rganos directivos intervinientes le remitiran los
documentos en cada una de las fases del procedimiento. Igualmente, la Secretaria General
Técnica, a través del Servicio de Legislacidn y Recursos, prestara asesoramiento técnico durante
todo el proceso.

1.2.- Tramite de la consulta publica previa

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Junta de Andalucia; y el articulo 28 de la Ley 7/2017,
de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la
elaboracién de una ley o un reglamento, el 6rgano directivo proponente sustanciara el tramite
de consulta publica.

La consulta publica, por un plazo no inferior a quince dias naturales a contar desde el dia
siguiente a la publicacién, recabara la opinidn de los sujetos potencialmente afectados por la
futura normay de sus organizaciones mas representativas, acerca de:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
Los objetivos de la norma.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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Para ello, el 6rgano directivo proponente debera recabar previamente la conformidad de la
Viceconsejeria, a fin de que esta evalle la oportunidad del proyecto normativo sometido a
consulta.

Para la cumplimentacién de dicho tramite de conformidad bastara con la remision al Servicio de
Coordinacion de la Viceconsejeria (mediante correo electrdnico a la cuenta de correo del mismo)
de un borrador de la resolucion que se dicte al efecto. Dicho borrador sera trasladado al titular
de la Viceconsejeria para que dé su conformidad, la cual serd remitida por correo electrénico a la
cuenta de correo del dérgano directivo proponente para que este, si procede, firme dicha
resolucion.

Una vez firmada, en su caso, la resolucién, la Unidad de Transparencia procederd a su
publicacion.

Una vez sustanciado el tramite, el 6rgano directivo proponente emitird un informe de valoracion
de las aportaciones recibidas, que se incluirad en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
que se elabore en el curso del procedimiento (en adelante MAIN). En el caso de no recibirse
ninguna aportacion, se dejara constancia de dicha circunstancia.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la
elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion urgente del
procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificara
debidamente en el expediente.

1. 3.- Elaboracién del texto: borrador inicial y la MAIN

Tras el tramite de consulta publica previa, el drgano directivo competente por razén de la
materia, que promueva la elaboracién de una disposicion normativa, procedera a elaborar un
texto borrador inicial, que deberd estar suficientemente desarrollado a fin de evitar
modificaciones sustanciales durante su tramitacion que puedan suponer la necesidad de
reiteracion de tramites ya realizados.

Como regla general, una vez iniciada la tramitacion del procedimiento, las modificaciones que se
introduzcan en el texto seran el resultado de la valoracion de las observaciones que se reciban en
los distintos tramites del procedimiento. Asimismo, podran introducirse en el texto ajustes y
mejoras técnicas de manera motivada debiendo valorarse especialmente si los cambios
introducidos pueden tener incidencia econémica, lo que determinaria una modificacion de la
MAIN en este sentido, y la solicitud nuevamente del pertinente informe al érgano competente.

Dicho borrador inicial deberd estar identificado y correctamente fechado y del mismo modo, se
identificaran y fecharan los sucesivos borradores.

Al borrador inicial deberd adjuntarse la documentacién que se relaciona a continuacion:

1. Propuesta de Acuerdo de Inicio. En aquellos casos en los que de manera excepcional se
proponga la tramitacion urgente del procedimiento, se recogeran de manera motivada
las razones que justifiquen ese caracter de la tramitacion.
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La propuesta de Acuerdo de Inicio ira firmada por el titular del drgano directivo
proponente de la normay, en el caso de ser varios, el que acuerden entre los mismos o,
en su caso, la persona titular de la Viceconsejeria.

2. MAIN: para su elaboracion se deberd consultar la Guia Metodoldgica:
(https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacio

3. Enelsupuesto de proyectos de disposiciones normativas que versen sobre materias que
afecten a las competencias de mas de una Consejeria, se hara constar la conformidad
expresa y de forma exclusiva de dichas Consejerias, en los términos establecidos por el
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. Dicha conformidad se solicitara por la persona titular de la Viceconsejeria.
Una vez recibida, ésta se incorporara al expediente.

4. Designacion de una persona funcionaria que se encargara de coordinar el expediente. El
6rgano directivo proponente de la norma designara a un funcionario encargado de llevar
a cabo la gestion del expediente en toda la fase correspondiente al érgano directivo y
que se coordinara con el Servicio de Legislacién y Recursos durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracién normativo.

1.4.- Revision de la documentacion previa por la Secretaria General Técnica

El d6rgano directivo remitird el borrador inicial del texto acompafiado de la documentacion
relacionada en el punto anterior de la presente Instruccion a la Secretaria General Técnica, a
través del Servicio de Legislacion y Recursos.

El Servicio de Legislacion y Recursos realizara una revision y, en su caso, propuesta de mejora,
sin perjuicio de lo que pueda indicarse por la Secretaria General Técnica a lo largo de la
tramitacion del procedimiento y, en especial, con ocasion de su informe preceptivo.

SEGUNDA: Acuerdo de inicio y presentacion de los anteproyectos de Ley

2. 1.- Disposiciones de caracter reglamentario

Tras el tramite de consulta publica previa y la revisién por parte de la Secretaria General Técnica,
el érgano directivo competente por razén de la materia que promueva la elaboracién de una
disposicion de caracter general procedera a elevar al titular de la Consejeria el documento del
Acuerdo de Inicio.

En la documentaciéon que acompafie a la propuesta de acuerdo de inicio anteriormente
mencionado debera justificarse, en su caso, la concurrencia de los supuestos de urgencia
tasados en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y, en concreto:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de
Derecho de la Unién Europea.
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b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

La persona titular del érgano directivo competente elevara el Acuerdo de Inicio junto con el resto
del expediente a la persona titular de la Consejeria con el visto bueno en PORTAFIRMAS de los
siguientes 6rganos:

- La persona titular del 6rgano directivo proponente.

- La persona titular del Servicio de Legislacion y Recursos.
- La persona titular de la Secretaria General Técnica.

- La persona titular de la Coordinacién de Viceconsejeria

- La persona titular de la Viceconsejeria

- Firma de la persona titular de la Consejeria

El érgano directivo proponente remitird el acuerdo de inicio y la documentacion que lo
acomparia a la Secretaria General Técnica, instando a la continuacidon de la tramitacion del
expediente.

2. 2.- Anteproyectos de Ley

En el caso de los Anteproyectos de Ley, con conocimiento de la Viceconsejeria y la Secretaria
General Técnica, el 6rgano proponente elevara a la firma, con la linea de firma y el expediente
indicado en el apartado anterior, el documento de acuerdo de inicio a través del cual la persona
titular de la Consejeria acordara como primer tramite presentar el anteproyecto ante el Consejo
de Gobierno, conforme el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Asimismo, se
propondra la realizacion y solicitud de los tramites pertinentes.

Una vez sea visto y acordado la realizacion y solicitud de tramites pertinentes por el Consejo de
Gobierno, el texto de la disposicion y el expediente sera publicado en la seccion de “Normativa
en elaboracién” del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia por el Servicio de
Legislacion.

En el caso de Anteproyectos de Ley que regulen materias socioecondémicas y laborales, la
decision de someterlos a Informe del Consejo Econdmico y Social, se adoptara expresamente en
el momento en que se acuerden las consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes
en su tramitacion, segln lo establecido por el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

La Viceconsejeria, a través del Servicio de Coordinacion, remitira a la Secretaria General Técnica
y al 6rgano proponente la certificacion del Consejo de Gobierno y toda la documentacién del
expediente, acordando que se continle con la tramitacion del Anteproyecto de Ley.

TERCERA. - Instruccion del procedimiento

3.1.- Tramite de audiencia e informacion publica.

El tramite de audiencia se efectuard recabando directamente la opinidn de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con
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su objeto. Lo mismo se entendera en relacion con la audiencia realizada al resto de las
Consejerias cuyas competencias se vean afectadas por la mencionada norma.

La Secretaria General Técnica dictara las oportunas resoluciones a fin de iniciar los tramites de
audiencia e informacién publica con arreglo a la propuesta efectuada por el érgano directivo
proponente de la norma incluida en la MAIN.

El tramite de informacion publica se efectuara con la publicacion en el BOJA de la resolucion
dictada al efecto por la Secretaria General Técnica y la publicacidon simultdnea de la misma por el
Servicio de Legislacion y Recursos en la seccion “Documentos sometidos a informacion publica”
del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, junto con el correspondiente enlace con la
seccién de “Normativa en Elaboracion” de dicho Portal referida en el Apartado 2.2.

3.2.- Solicitud de Informes.

Simultdneamente a los tramites de audiencia e informacion publica, la Secretaria General
Técnica solicitara los informes preceptivos y evacuara las consultas que, con caracter facultativo,
se estimen necesario realizar propuestos por el érgano directivo impulsor de la norma y que
constaran detalladas en la MAIN.

En el caso de la tramitacidn por la via urgencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, solo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, en lo que se refiere a los informes de 6rganos colegiados consultivos de
la Comunidad Auténoma; y los plazos se reduciran a la mitad. Ademas, la falta de emision de un
dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacion del procedimiento, sin
perjuicio de su posterior incorporacion y consideracion cuando se reciba.

Los informes por solicitar en los casos que proceda seglin la materia objeto de regulacién se
relacionan en el Anexo Il.

3.3.- Adaptacion del texto a las alegaciones realizadas en el tramite de audiencia,
informacién publica e informes emitidos.

Conforme sean evacuados los informes solicitados y finalizados los tramites de audiencia y de
informacion publica, la Secretaria General Técnica remitirad todos los documentos recibidos al
organo directivo proponente de la norma, a los efectos de que se elaboren los pertinentes
informes de valoracidn.

Dichos informes se incluiran en el apartado correspondiente de la MAIN, indicando cuales de las
observaciones realizadas han sido atendidas y, por lo tanto, incorporadas al texto del proyecto,
asi como las que no, y los argumentos para no modificar el texto. Los informes de valoracion se
incluirdn como Anexos de la MAIN.

Asimismo, se procedera a la adaptacidon del texto en un nuevo borrador, introduciendo las
correspondientes modificaciones en el mismo, debiendo remitirse a la Secretaria General
Técnica dos ejemplares del texto, uno en el que figuren los cambios resaltados y otro en el que
aparezca consolidado.

La documentacién generada en esta fase se incorporard por la Secretaria General Técnica,
debidamente ordenada, al expediente.

3.4.- Informe de la Secretaria General Técnica.
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Recibida la documentacién del 6rgano directivo, la Secretaria General Técnica, a través del
Servicio de Legislacion y Recursos, emitira su informe en el plazo de 10 dias habiles.

En el caso de que en el citado informe de la Secretaria General Técnica se efectlen
observaciones, el érgano directivo debera proceder a la valoracién de las mismas en la MAIN
procediendo, en su caso, a la elaboracién de un nuevo borrador.

De manera transitoria, y hasta que se constituya el érgano competente en materia de impulso,
coordinacién y seguimiento de las actuaciones de consecucion de la mejora de la calidad
normativa, referido en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, en su redaccidén dada por el Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econédmica en Andalucia, la Secretaria General
Técnica informara también en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN en los
términos establecidos en el articulo mencionado.

3.5.- Informe del Gabinete Juridico.

La Secretaria General Técnica procedera a solicitar informe al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, el cual debe ser emitido en el plazo de 10 dias, en virtud de lo preceptuado en el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000
de 26 diciembre.

Recibido el informe del Gabinete Juridico, el centro directivo realizara las modificaciones al texto
que sean necesarias y un informe de analisis de las observaciones emitidas por el Gabinete
Juridico que se incluira en la MAIN, adjuntando como Anexo el Informe de valoracion.

3.6.- Dictamen del Consejo Econémico y Social.

Tratandose de normas reglamentarias' que regulen materias socioecondmicas y laborales, la
decision de someterlos a Informe del Consejo Econémico y Social, se adoptara por la persona
titular de la Consejeria por delegacion del Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido por el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de mayo de 2001. Para ello, el 6rgano directivo
competente, al remitir el nuevo borrador, tras el informe del Gabinete Juridico, adjuntara
propuesta de solicitud de informe del Consejo Econémico y Social a los efectos de que, una vez
analizada la procedencia de dicha solicitud, se eleve a la persona titular de la Consejeria a
efectos de su firma y posterior remision.

El informe debe ser emitido en el plazo de 20 dias y se realizaran por el centro proponente
informe de valoracion en la MAIN y, en su caso, se introduciran las modificaciones precisas, en el
texto de la disposicion.

Asimismo, se publicara en el Portal de Transparencia dicho Dictamen y la MAIN actualizada por el
servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica.

3.7.- Remisiones de Comunicaciones

¢ Instituto Andaluz de la Mujer

En el caso de Anteproyectos de Ley que regulen materias socioeconémicas y laborales, para someterlos a Informe del
Consejo Econémico y Social, se estara a lo dispuesto en el apartado 2.2. de esta instruccion.
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En virtud del articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se establece que “el centro directivo
competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que se incluye
la evaluacion del impacto por razon de género, la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con
las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditdndolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea
necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.»

e Consejeria competente en materia de infancia, adolescencia y familia.

Conforme a lo previsto en la disposicion adicional sexta del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econémica en Andalucia, el 6rgano proponente comunicara a la Consejeria
competente en materia de infancia, adolescencia y familias el proyecto de disposicién con un
plazo de antelacion de al menos 10 dias, en el caso en que existan dichos impactos, antes de su
envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, o, en caso de proyectos de
disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

Si la valoracion del impacto fuese negativa o se hiciesen observaciones para la mejora del
enfoque de derechos de la infancia y la adolescencia, el 6rgano proponente deberd motivar la
aceptacion o no de dichas observaciones antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras.

CUARTA. - Finalizacion del procedimiento.

4.1.- Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

En el caso de los decretos, decreto leyes y anteproyectos de leyes, el 6rgano directivo dara
traslado a la Viceconsejeria, con copia al Servicio de Recursos y Legislacion, del expediente y del
proyecto, para su remision al Secretariado del Consejo de Gobierno a fin de que sea incluido en
el Orden del Dia de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. A partir de este
instante, cualquier documento que sobre el particular reciba la Secretaria General Técnica o el
centro directivo, deberd ser remitido con la mayor brevedad posible a la Viceconsejeria.

Las observaciones o propuestas de modificacién formuladas por otras Consejerias seran
valoradas por la Viceconsejeria, junto a la Secretaria General Técnica y el 6rgano directivo. Las
propuestas formuladas, una vez valoradas por dichos 6rganos, seran elevadas por la
Viceconsejeria a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Tras el analisis del texto en la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, si por la
misma se acordasen modificaciones al texto, la Viceconsejeria las pondra en conocimiento de la
Secretaria General Técnica y del 6rgano directivo para que sean incorporadas al mismo.

4, 2.- Remision al Consejo Consultivo de Andalucia.

En los casos en que sea preceptivo, tras la reunién de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras en la que se acuerde la remision del proyecto al Consejo Consultivo de Andalucia,
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una vez recibida la certificacion del Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, la persona titular de la Consejeria efectuara la solicitud de dicho Dictamen.

La Secretaria General Técnica elevara a la firma de la persona titular del al Consejeria la solicitud
de dictamen y se acompariara con el expediente completo, precedido de un indice electrdnico.
La misma se realizara por medios electrénicos y conforme a lo que determine el propio Consejo
Consultivo.

Por parte de la Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacion y Recursos, se
procedera a publicar en la seccion “Normativa en elaboracion” del Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, los informes preceptivos emitidos hasta la fecha, incluido el Informe del
Gabinete Juridico, el de la Secretaria General Técnica y el Informe del Consejo Econdmico y
Social, en su caso, incluyéndose en el expediente que acompaiie a la solicitud de Dictamen al
Consejo Consultivo diligencia de dicha publicacién.

4.3.-Valoracion del Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Emitido dicho Dictamen, las observaciones al texto remitido seran valoradas por el drgano
directivo proponente, a fin de realizar el informe de valoracion de las observaciones, que se
incluird en la MAIN, indicando aquellas que se aceptan y motivando las que no se admitan. Al
igual que se realizaran las adaptaciones, en su caso, en el texto, constituyendo una nueva version
del mismo.

Las disposiciones sobre asuntos informados por el Consejo incorporaran una de las siguientes
féormulas: «De acuerdo con el Consejo Consultivo», si se adoptan de conformidad con el
dictamen; «oido el Consejo Consultivo», si se apartan de él.

4.4.- Remision por la Viceconsejeria a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras.

El texto asi adaptado se elevara por la Viceconsejeria a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras junto con el Dictamen del Consejo Consultivo y el informe de valoracién (MAIN),
€en su caso.

Al mismo tiempo, la Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacién y Recursos,
procedera a publicar dichos documentos en la Seccidén “Normativa en elaboracion” del Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia.

4.5.- Elevacion y aprobacion en Consejo de Gobierno.

La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras acordara lo procedente, elevando al
Consejo de Gobierno el proyecto de la norma para su aprobacién si procede.

Aprobado el texto definitivo por el Consejo de Gobierno, la Viceconsejeria lo pondrd en
conocimiento de la Secretaria General Técnica y del érgano directivo proponente.

4.6.- Terminacion y publicacion.

4.6.1.- Aprobacion de Decretos y Proyectos de Ley
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En el caso de los proyectos de Ley, una vez aprobados por el Consejo de Gobierno, su remision al
Parlamento de Andalucia se realizara desde el Secretariado del Consejo de Gobierno. Este ultimo
se encargara de la insercion en el BOJA de los Decretos, asi como de remitir al Consejo
Consultivo una copia de la norma publicada.

Una vez publicados en el BOJA los Decretos, la Secretaria General Técnica, a través del Servicio
de Legislacion y Recursos, procederd a dar por concluido el procedimiento en la Seccidn
“Normativa en elaboracién” del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia y publicar la
norma en la seccién “Normativa vigente” de dicho Portal.

4.6.2.- Aprobacién y publicacion de las Ordenes

Una vez ultimada la propuesta de Orden, el érgano directivo la elevara a la firma del Consejero
mediante la aplicacion de Portafirmas, conforme al circuito dispuesto en el apartado Segundo de
la Instruccién, debiendo adjuntar como documentacién de consulta el expediente completo.

Para su publicacion, el 6rgano proponente remitird por BANDEJA al Servicio de Legislacion y
Recursos la solicitud y documentacion necesaria para la publicacion en el BOJA.

Asimismo, en el caso de disposiciones con rango de Orden, el Servicio de Legislacion y Recursos
comunicara la fecha estimada de publicacion en el BOJA al Gabinete de Prensa de la persona
titular de la Consejeria, a la Viceconsejeria y al centro directivo.

Por dltimo, la Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacion y Recursos,
procederd a dar por concluido el procedimiento en la Seccion “Normativa en elaboracién” del
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia y publicar la norma en la secciéon “Normativa
vigente” de dicho Portal.

4.6.3.- Archivo y custodia

En el supuesto de que el érgano proponente opte en cualquier momento de la tramitacion por la
no continuacién del procedimiento, asi lo comunicarad a la Secretaria General Técnica, que
procedera al archivo del expediente y, en caso de normas cuya documentacion obre en la
Seccion del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, la Secretaria General Técnica lo
comunicara a la unidad de Transparencia.

El érgano directivo proponente es el encargado de la custodia y archivo del expediente
finalizado.

QUINTA. - ELABORACION DE DISPOSICIONES: ESPECIALIDADES

5. 1.- Decretos Legislativos y Decretos Leyes.

En el caso de otros proyectos de normas con rango de ley (Decretos Legislativos y Decretos-
leyes) se estara a las particularidades de dichas disposiciones, si bien en el caso de los Decretos-
leyes se recabaran al menos los informes de impacto de género (unidad de igualdad de género),
de impacto econdémico-financiero (D.G. de Presupuestos) e informe juridico (Gabinete Juridico).

5.2.- Particularidades en el caso de Ordenes de subvenciones financiadas con fondos
europeos.
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En la tramitacién de las Ordenes de subvenciones financiadas con fondos europeos, en la
tramitacion de las mismas sera de aplicacion el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a
la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo
con la disposicién adicional decimotercera de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, asi como el articulo 5
de dicho Decreto-ley, que establece que el procedimiento de elaboracién de las normas que se
adopten en el marco de la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como por
cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos
proyectos, tendra el caracter de urgente. Ademas, hay que tener en cuenta la nueva redaccién
del articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

Asimismo, es aplicable el articulo 36 del ya referido Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, que
establece reglas para la tramitacion de las bases reguladoras de subvenciones financiables con
fondos europeos, donde se exceptla el informe de la DG de Presupuestos, siempre que su
financiacion se realice exclusivamente con cargo a dicha fuente de financiacion y haya sido
informado por la Direcciéon General de Fondos Europeos ; y el articulo 4 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
aprobado mediante el Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

A modo de resumen, los Informes a solicitar son:

Informes en tramitacion de bases reguladoras de |Cuando  no|Cuando son

subvenciones financiables con fondos europeos son bases | bases tipo
tipo
Informe de la Direccion General competente en|Si Si

materia de Fondos Europeos

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de|Si No
Andalucia

Informe de SGAP Si No
Informe de la Intervencion General de la Junta de | Si Si
Andalucia

Informe de la Direccion General de Presupuestos | No No
Informe de la SGT Si Si

11
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 31/10/2024
VERIFICACION Pk2jmXJA6DUHIJREKCBJ7HBTCNSHBPN PAG. 11/16

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmXJA6DUHJREKCBJ7HBTCN8HBPN

5.3- Particularidades en el caso de Ordenes de subvenciones adaptadas a las Bases
reguladoras tipo cuando no estan financiaras por fondos europeos.

Los proyectos de drdenes que regulan subvenciones deberan ajustarse como regla general a las
bases reguladoras tipo para concurrencia competitiva y no competitiva y a los formularios tipos
aprobados en virtud de la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior. En este supuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
4.2 del Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, no sera necesario el informe del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ni el de la Secretaria General para las
Administraciones Publicas.

Cuando por la naturaleza de las mismas no sea posible su adaptacion a las bases tipos, se
procederd a su tramitacién como Orden de la Consejeria, dandose cumplimiento a los tramites
pertinentes, de lo que debera quedar constancia en la memoria justificativa.

De conformidad con lo establecido en la Instruccion conjunta de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia y de la Secretaria General para la Administracion Publica, de 30 de diciembre
de 2015 relativa a la aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 20.8 a) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, modificada por la Instruccién conjunta de 16 de
septiembre de 2016, los proyectos de 6rdenes por los que se aprueben las bases reguladoras de
las subvenciones no podran incluir las correspondientes convocatorias, que habran de
tramitarse de manera independiente.

La Secretaria General Técnica solicitara los informes preceptivos de:

e Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, previsto en el articulo 118
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

e Informe del érgano competente en materia de Presupuestos, previsto en el Decreto Ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia. La solicitud de informe se realizara a través del Servicio con competencias en
materia de Presupuestos de la Consejeria.

e Informe del érgano competente en materia de Accién Exterior y Unidn Europea, en caso
de subvenciones que constituyan o puedan constituir ayudas de Estado, a efectos de
declarar su compatibilidad con el mercado comun, articulo 9.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

e Informe del érgano competente en materia de Tesoreria y Deuda Publica, en caso de
bases reguladoras que contemplen el compromiso de pago de las subvenciones en una
fecha determinada (articulo 4.3 a) del Reglamento de los procedimientos de concesion
de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
282/2010, de 4 de mayo).
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Cumplimentados los tramites anteriores, la persona titular del centro directivo proponente
remitird un informe valorando las observaciones que se han efectuado en los informes que se
incluira en la MAIN, el borrador adaptado y toda la documentacidon que conforma el expediente a
la Secretaria General Técnica para la emisién del informe preceptivo.

5.3. Convocatoria de Subvenciones o Ayudas.

Las 6rdenes de convocatorias de subvenciones o ayudas no tienen la consideracion de norma,
sino que son meros actos administrativos, por lo que no es de aplicacion el procedimiento
establecido en la presente Instruccion.

No obstante, para su publicaciéon habra de seguirse el procedimiento establecido en la
Instruccion Conjunta de 16 de septiembre de 2016, de la Intervencidon General de la Junta de
Andalucia por la que se modifica la Instruccion conjunta de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia y la Secretaria General para la Administracidén Pablica de 30 de diciembre de 2015,
relativa a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En este sentido, el 6rgano directivo proponente deberad remitir al Servicio de Legislacion y
Recursos para su publicacién en el BOJA la orden de convocatoria junto con sus formularios,
debidamente homologados y el extracto de la misma segln lo recogido en el Anexo | de la citada
Instruccion Conjunta, de 30 de diciembre de 2015.

El extracto debera contar con el cddigo de identificacion de la convocatoria de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), para lo cual el érgano proponente debera grabarlo en GIRO,
con arreglo al procedimiento previsto en la Instrucciéon de 16 de septiembre de 2016, antes
citada.

SEXTA. -EXPEDIENTES INICIADOS
Los expedientes sobre elaboracién de disposiciones de caracter general iniciados antes de la
entrada en vigor de la presente Instruccion se regiran por la misma a partir del momento
procedimental en que se encuentren.

SEPTIMA. -EFECTOS

La presente Instruccion surtira efectos a partir del dia siguiente al de su firma.

LA VICECONSEJERA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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ANEXO I: FLUJOGRAMA DE TRAMITACION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS.

Consulta publica previa
Elaboracion borrador disposicion
Elaboracion de la MAIN
Propuesta de Acuerdo de Inicio
Validacion del Expediente

Actuaci
ones
previas

Acuerdo de Inicio
Participacion ciudadana ( informacion publica y audiencia)
Solictudes de informes preceptivos
FASE 1: Valoracidn de informes y elaboracién de nuevo borrador de la disposicion
Tramita
cion

Elevacion para su aprobacion del texto definitivo y el expediente
C—> Sianteproyecto de Ley y Decreto: se eleva al Consejo de Gobierno
——> SiesunaOrden: se eleva a la firma del titular de la Consejeria
Publicacién en el BOJA ( SGT o Secretariado Consejo de Gobierno)
Informacién al Gabinete del Consejero

Leyenda

Azul: Viceconsejeria

Verde: érgano directivo proponente
Negro: Secretaria General Técnica
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ANEXO IlI: Relacién de informes preceptivos habitualmente exigidos durante la elaboracion
de disposiciones en el ambito competencial de esta Consejeria.

UNIDAD

Contenido

Normativa

Unidad de Igualdad de
Género de esta

Se efectuara las correspondientes observaciones al informe de evaluacién de
impacto de género emitido por el érgano directivo en la MAIN

Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la

Consejeria, dependiente elaboracién del Informe de Evaluacion
de la SGT de Impacto de Género.
Direccion  General con | a) Informe econdmico - financiero: Se exceptuian las bases reguladoras de | Decreto Ley 3/2024, de 6 de febrero, por

competencias en
materia de Presupuestos

subvenciones financiadas con Fondos Europeos que seran informadas por la
Direccién General de Fondos Europeos, conforme a la normativa de
aplicacién correspondiente, siempre que su financiacién se realice
exclusivamente con cargo a dicha fuente de financiacion.

b) Creacidn, alternacion o supresion de entidades

el que se adoptan medidas de
simplificacidn y racionalizacién
administrativa para la mejora de las
relaciones con los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia
y el impulso de la actividad econémica
en Andalucia.

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién d ella Junta de Andalucia

Direccion  General con
competencias en materia
de fondos europeos

Cuando se trate de bases reguladoras que contemplen la financiacién de las
subvenciones con fondos provenientes de la UE.

Decreto 282/ 2010, de 4 de mayo, que
regula los procedimientos de concesion
de subvenciones

Direccién  General con
competencias en materia
de tributos y relaciones
financieras con las
corporaciones locales

a) Sobre los precios publicos y prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias

b) Normas que regulen el proceso de transferencia y delegacién de
competencias de las CCAA en las entidades locales, asi como la valoracién de
los costes efectivos de las funciones y servicios transferidos o delegados

Ley 10/2021 de 28 de diciembre de tasas
y precios puUblicos de la CCAA de
Andalucia

Direccién  General con
competencias en materia
de tesoreria y deuda
publica

a) cuando se establezca la obligacidn de constituir cualquier tipo de garantia
o depdsito en la Caja General de Depdsitos

b) Cuando se trate de bases reguladoras de concesién que contemplen el
compromiso de pago de subvenciones en una fecha determinadas

Decreto 197/2021 de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de
Andalucia y de la gestion recaudatoria.

Decreto 282/ 2010 de 4 de mayo que
regula los procedimientos de concesidn
de Subvenciones

Secretaria General para

a) En lo relativo a materia de organizacién administrativa, inspeccién de

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de

la Administracién | servicios, procedimientos administrativos o cuando incluya alguna solicitud | administracién electrénica,

Publica: o modelos que deban normalizarse simplificacion de procedimientos 'y
b) Asimismo cuando el proyecto de disposicién afecte al régimen de | racionalizacién organizativa de la Junta
personal. de Andalucia.

Direccién General con Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de

competencias en materia
del sector publico
instrumental

En relacién con la creacién, alteracién, supresién de las entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como en el
supuesto de elaboracion o modificacion de los estatutos de dichas entidades.

administracién electrénica,
simplificacién de procedimientos 'y
racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia.
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Organo competente en

materia de  impulso,
coordinacién y
seguimiento de las
actuaciones para

consecucion de la
mejora de la calidad
normativa

Informara, con caracter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley,
decretos legislativos y demas disposiciones reglamentarias, previamente a su
aprobacién, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN
establecido en los articulos 7 bis y 7 ter, con excepcidn de lo recogido en el
apartado 1 de este articulo. En la emision del informe se comprobara el
cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacién con la evaluacién
de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

Los informes previstos de SGAP y este seran solicitados simultdneamente,
acompaiiados, en su caso, de la propuesta de formularios del procedimiento
para su normalizacién y correspondiente inscripcion en el Registro de
Procedimientos y Servicios.

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracidn electrénica,
simplificacién de procedimientos 'y
racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia.

Agencia de la
Competencia y de la
Regulacién Econémica
de Andalucia

Cuando el proyecto incida en las actividades econdmicas, la competencia
efectiva de los mercados o la unidad de mercado.

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién
y Defensa de la Competencia de
Andalucia,

Instituto de Estadisticay | Informe del que debe informar | Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Cartografia de Andalucia | preceptivamente los proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o | Estadistica de Andalucia

supriman registros

administrativos en lo relativo a su aprovechamiento estadistico.
Consejo Andaluz de | Si el proyecto normativo pudiera afectar al | Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el

Gobiernos Locales

ejercicio de las competencias propias de la administracién local. En este
caso, el drgano promotor remitird el proyecto a la Consejeria competente
sobre régimen local, para que por ésta se solicite el informe del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

Este pronunciamiento de valoracién del informe se remitird a la Consejeria
competente en régimen local que dard traslado al Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, el cual podra solicitar motivadamente, en el plazo
maximo de diez dias, informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local. .

que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales. Ley 5/2014, de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacién Local)

Consejo de las Personas
Consumidoras y
Usuarias de Andalucia

Serd consultado preceptivamente en la tramitacion de disposiciones de
caracter general relativas a materias que afecten directamente a los
consumidores en los términos establecidos en el articulo 34 de esa ley.

Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y  Protecciéon de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia,

Comision Europea

a) Cuando se adopten reglamentaciones técnicas y reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacién.

b) En el caso de que se regulen servicios.

c) Si se trata de bases reguladoras de subvenciones a personas fisicas o
juridicas que requieran, con arreglo a la normativa comunitaria y demas
normativa de aplicacién, el sometimiento a la decisién de la Comisidn
Europea sobre su compatibilidad con el mercado interior o, en todo caso, la
comunicacién hecha a la citada institucién o cualquier norma de desarrollo o
ejecucion de los Decretos que establecen el marco regulador de las ayudas -

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015

Directiva 2006/123/CE, de
diciembre

Decreto 282/2010, de 4 de mayo, que
regula los procedimientos de concesidn
de subvenciones, y Decreto 188/2016, de
20 de diciembre, por el que se modifican
diversos Decretos por los que se
establece el marco regulador de las
ayudas que se concedan por la
Administracién de la Junta de Andalucia
y sus Entidades Instrumentales a
Empresas.
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