Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién
. Publica
Junta de Andalucia

INSTRUCCION 1/2024, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE
DETERMINA LA NORMATIVA A APLICAR EN RELACION CON LA MOVILIDAD VOLUNTARIA PROVISIONAL,
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 5/2023, DE 7 DE JUNIO, DE LA FUNCION PUBLICA DE
ANDALUCIA, Y SE ADAPTA EL CONTENIDO DE LA INSTRUCCION 1/2009, DE 23 DE DICIEMBRE

Con anterioridad a entrada en vigor de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia (en
adelante LFPA), la normativa que se venia aplicando para la ocupacion provisional de puestos de trabajo por
personal funcionario, en supuestos en que razones de oportunidad o urgencia asi lo aconsejaran, venia
conformada por lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la
Funcidn Publica de la Junta de Andalucia, el articulo 68 del Reglamento General de ingreso, promocién
interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto 2/2002, de 9 de enero (en adelante el
Reglamento General), y la Instruccion 1/2009, de 23 de febrero, de la Secretaria General para la Administracion
Publica, sobre provisién de puestos de trabajo con caracter provisional por el procedimiento previsto en el
articulo 30 de la mencionada Ley 6/1985 (en adelante la Instruccidon 1/2009).

La disposicion transitoria octava de la LFPA, relativa al régimen transitorio de aplicacion al titulo X, establece
en su parrafo primero que, hasta tanto no se produzca el desarrollo reglamentario de los preceptos contenidos
en el titulo X que asi lo requieran, mantendran su vigencia las disposiciones reglamentarias existentes hasta la
fecha sobre la materia, siempre y cuando no se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Asimismo, la disposicion derogatoria Unica de la LFPA establece la derogacidn, entre otras, de la Ley 6/1985,
de 28 de noviembre, asi como de aquellas otras disposiciones de inferior rango que resulten incompatibles.
No obstante, en su nimero 2 se recoge que aquellas materias reguladas en esta Ley para cuya aplicacion sea
necesario el posterior desarrollo reglamentario continuaran rigiéndose por las previsiones de la mencionada
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, y sus disposiciones de desarrollo, hasta que entren en vigor las
correspondientes disposiciones reglamentarias.

La entrada en vigor del mencionado titulo X de la LFPA el dia 14 de diciembre de 2023 -conforme a lo
establecido en el nimero 2 de la disposicidn final quinta de la citada Ley-, ha supuesto una nueva regulacién
legal de la movilidad voluntaria provisional a través de su articulo 129, en el cual se recoge el necesario
desarrollo reglamentario de los criterios para valoracién de las solicitudes de movilidad voluntaria provisional
presentadas por el personal funcionario.

Por lo tanto, mientras no se apruebe el desarrollo reglamentario de la LFPA, la normativa aplicable a los
procedimientos de ocupacidn de puestos de trabajo por el personal funcionario de carrera mediante el citado
procedimiento de movilidad voluntaria provisional, y como ya se recogié en el apartado 3.2.A) de la
Instruccién 4/2023, de 14 de diciembre, de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcidn Publica, sobre
criterios de aplicacion de los procedimientos de provision de puestos de trabajo y movilidad establecidos en el
titulo X de la LFPA, es la establecida en el articulo 129 de la LFPA, y en aquellos extremos que no se opongan al
mismo, el articulo 68 del Reglamento General, y la Instruccion 1/2009.

Esta mencionada necesidad de respetar el contenido o redaccion del articulo 129 LFPA, obliga a analizar a su
vez la Instruccidén 1/2009, a fin de modificar aquellos apartados que pudieran contravenir lo dispuesto en la

FIRMADO POR ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 15/04/2024 | PAGINA 1/5

VERIFICACION Pk2jmXB6B4T5KMFDVKYJHYASLPEZCF | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmXB6B4T5KMFDVKYJHYASLPEZCF

A

LFPA. De este modo se modifican o suprimen los apartados de la mencionada Instrucciéon 1/2009 que mas
adelante se recogen.

Finalmente no puede dejar de recordarse que la LFPA establece que este procedimiento de provisidn reviste el
caracter de extraordinario, frente al concurso general o especifico y la libre disposicion, que conforman los
procedimientos ordinarios de provision de puestos de trabajo destinados a ser desempefiados por el personal
funcionario de carrera; asi, el articulo 123.2 LFPA establece que los puestos de trabajo adscritos a personal
funcionario de carrera se proveeran, con caracter ordinario, mediante los procedimientos de concurso y libre
designacion; el articulo 124 expresa que la provision ordinaria de los puestos de trabajo que vayan a ser
desempefiados por personal funcionario de carrera se llevara a cabo por convocatoria publica, a través de los
procedimientos de concurso, general o especifico, y libre designacidén con convocatoria publica, conforme a lo
dispuesto en la relacion de puestos de trabajo; el articulo 125, denominado “Otros procedimientos de
provision de caracter extraordinario”, incluye en su apartado 1.a) la movilidad voluntaria provisional, que
luego se regula en el articulo 129; y el articulo 126.3 LFPA indica que la provision de puestos de trabajo de
personal funcionario de carrera, cuya forma de provision en la relacion de puestos de trabajo sea el concurso
general, se tramitara preferentemente mediante la modalidad de concurso abierto y permanente. Por tanto,
este procedimiento extraordinario queda circunscrito a situaciones en las que concurran necesidades
urgentes, inaplazables o funciones del servicio que asi lo aconsejen y se cumpla lo establecido en el articulo
129.1 de la LFPA.

Esta modificacion de la Instruccién 1/2009 ha sido objeto de inclusién en el orden del dia de la Mesa Sectorial
de Negociacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, en sesiones de los dias 6 de febrero y 12 de abril
de 2024.

Por todo lo expuesto, en uso de las competencias atribuidas a esta Secretaria General para la Administracién
Publica por el articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, y de acuerdo con los previsto en el articulo 6
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en el articulo 98 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,

ACUERDO

Primero. Modificar el apartado 1) la Instrucciéon 1/2009, de 23 de diciembre, que queda con la siguiente
redaccion:

«1) Puestos de trabajo que pueden ser convocados por el procedimiento de movilidad voluntaria
provisional.

Podra convocarse el procedimiento de movilidad voluntaria provisional establecido en el articulo 129 de la
LFPA para la ocupacién de aquellos puestos de trabajo que, siendo susceptibles de ser provistos por el sistema
de concurso general, se encuentren desocupados y dotados presupuestariamente, ya sea por inexistencia o
ausencia de su titular o por otras circunstancias anélogas, y siempre que concurran necesidades urgentes,
inaplazables o funcionales del servicio, que asi lo aconsejen.»

Segundo. Modificar el apartado 2) de la Instruccidon 1/2009, de 23 de diciembre, que queda con la siguiente
redaccion:
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«2) Personal funcionario que puede participar en procedimientos de movilidad voluntaria provisional.

Podra participar en los procedimientos de movilidad voluntaria provisional el personal funcionario de carrera
en situacién de servicio activo que pertenezca al cuerpo y especialidad al que se encuentre adscrito el puesto
de trabajo convocado y que relina ademas los requisitos establecidos para su desempefio en la relacién de
puestos de trabajo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y hasta tanto no se modifiquen las relaciones de puestos de
trabajo afiadiendo el cuerpo, especialidad u opcidn a que hace referencia el articulo 104.4.b) de la LFPA, a
aquellos puestos de trabajo que no estén actualmente adscritos en exclusiva a uno o mas cuerpos, especiali-
dades y opciones, podran concurrir las personas funcionarias pertenecientes al grupo o subgrupo de clasifica-
cion que figure en el apartado «caracteristicas esenciales» conforme al actual modelo de la RPT.

El personal funcionario de carrera perteneciente a cuerpos, especialidades y opciones, cuya normativa de
creacion limite la ocupacion de puestos de trabajo, solo podra solicitar los puestos que estén adscritos a
dichos cuerpos, especialidades y opciones.

Tercero. Suprimir el apartado 3) de la Instruccion 1/2009, de 23 de diciembre.

Cuarto. Modificar el apartado 5) de la Instruccién 1/2009, de 23 de diciembre, que queda con la siguiente
redaccion:

«5) Publicacion de las convocatorias.

Las convocatorias de provision de puestos de trabajo mediante movilidad voluntaria provisional deberan
publicarse en la sede electrénica de la Consejeria competente en materia de Funcién Publica con anterioridad
ala fecha de inicio del plazo de presentacién de solicitudes.»

Quinto. Modificar el apartado 6) de la Instruccion 1/2009, de 23 de febrero, que queda con la siguiente
redaccion:

«6) Contenido de la convocatoria.
La convocatoria debera establecer, al menos, los siguientes extremos:

a) Codigo, denominacion y caracteristicas del puesto a cubrir, conforme a lo establecido en la relacién de
puestos de trabajo.

b) Requisitos exigidos para su desempefio, conforme a lo establecido en la relacion de puestos de trabajo.

c) Plazo de presentacion de solicitudes, que serd el establecido en el apartado 7) de esta instruccion.

d) Lugar de presentacion de las solicitudes.

e) Méritos a valorar, que seran los establecidos en el articulo 68.1 del Reglamento General de Ingreso,
promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 2/2002, de 9 de enero.

f) Documentacién a aportar, cuando no conste inscrita en el Registro General de Personal.»
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Sexto. Modificar el apartado 7) de la Instruccion 1/2009, de 23 de febrero, que queda con la siguiente
redaccion:

«7) Presentacion de solicitudes.

1. El plazo de presentacion de solicitudes de participacién en las convocatorias de movilidad voluntaria
provisional sera de siete dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la convocatoria en
la sede electronica de la Consejeria competente en materia de Funcién Pdblica.

2. La solicitud de participacion en estos procedimientos de movilidad voluntaria provisional se realizara a
través del enlace web que se indique en la convocatoria.

Séptimo. Modificar el nimero 2 del apartado 8) de la Instruccién 1/2009, de 23 de febrero, que queda con la
siguiente redaccion:

«2. En el plazo de maximo de siete dias habiles, a contar desde la expiracion del plazo de presentacion de
solicitudes, la comision de valoracién redactard un acta con el orden de puntuacién de las personas
solicitantes y, en su caso, el orden de prelacidn correspondiente.»

Octavo. Modificar el apartado 9) de la Instruccién 1/2009, de 23 de febrero, que queda con la siguiente
redaccion:

«9) Solicitud y Autorizacion de movilidad.

1. En el plazo maximo de tres dias habiles, a contar desde la emision del acta por la comisidn de valoracion, la
Consejeria convocante solicitara autorizacién de movilidad a la Consejeria o Agencia a la que se encuentre
adscrito el puesto ocupado por la persona seleccionada por la comisidn de valoracién.

2. En el plazo maximo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se reciba la
peticion de autorizacion de movilidad recogida en el articulo 129 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, la Consejeria o Agencia titular del puesto ocupado por la persona seleccionada
autorizard con caracter general dicha movilidad, salvo que existan razones suficientemente motivadas
relacionadas con el funcionamiento del departamento afectado o con la adecuada prestacion del servicio.

3. A los efectos establecidos en el apartado anterior, en el supuesto de denegacidon de autorizacién de
movilidad deberan quedar debidamente motivadas las concretas circunstancias objetivas que concurran,
relacionadas con el funcionamiento del departamento afectado o con la adecuada prestacién del servicio, sin
que sirvan para ello expresiones opacas o estandarizadas.

4. En el supuesto de que la Consejeria o Agencia a la que se encuentre adscrito el puesto de trabajo ocupado
por la persona seleccionada no emitiese autorizacion de movilidad en el plazo sefialado en el numero 2 de
este apartado, se entendera otorgada dicha autorizaciéon de movilidad.»

Noveno. Modificar el titulo del apartado 10) de la Instruccién 1/2009, de 23 de febrero, asi como la redaccién
de sundmero 1, que queda con la siguiente redaccion:
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«10. Propuesta, nombramiento y toma de posesion.

1. La propuesta de nombramiento serd comunicada a las organizaciones sindicales presentes en la Mesa
Sectorial de Negociacidon de la Administracion General de la Junta de Andalucia, y se elevara a la persona
titular de la Consejeria o Agencia del sector publico andaluz en cuyo Departamento se halle integrado el
puesto desocupado.

La designacidn debera realizarse y publicarse en el plazo maximo de 30 habiles a contar desde la publicacién
de la convocatoria en la sede electrénica de la Consejeria competente en materia de Funcién Publica.»

Décimo. Modificar el apartado 11) de la Instruccién 1/2009, de 23 de febrero, que queda con la siguiente
redaccidn:

«11. Oferta de cobertura definitiva de puestos de trabajo desempenados mediante movilidad voluntaria
provisional.

Los puestos de trabajo desempefiados por movilidad voluntaria provisional deberan ser ofertados en el
siguiente concurso general, salvo por razones suficientemente motivadas, y por una Unica vez, basadas en la
necesidad de dar continuidad a un determinado servicio esencial o sector prioritario, o en la incidencia
negativa y directa sobre fondos publicos.»

Undécimo. Entrada en vigor de las modificaciones introducidas por la presente Instruccién.

Las modificaciones introducidas por la presente Instruccion se aplicaran a todos aquellos procedimientos de
movilidad voluntaria provisional que se convoquen desde el dia siguiente a su firma.

Sevilla, en el dia de la firma
EL SECRETARIO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
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