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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE PER-
SONAS MAYORES Y LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE PERSONAS MAYORES Y DEROGA EL
DECRETO 277/1995, DE 7 DE NOVIEMBRE.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de la Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Analizado el mismo se efectdan las si-
guientes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en la regulacion de la organizacion y funcionamiento del Consejo
Andaluz de Personas Mayores, asi como de los Consejos Provinciales de Personas Mayores.

Por otro lado, el proyecto consta de un preambulo, veintiocho articulos estructurados en cinco
Titulos, una disposicion transitoria, una derogatoria, dos disposiciones adicionales, y dos disposiciones
finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacién a la misma, se acompafia al proyecto Memoria extensiva de Andlisis de Impacto Norma-
tivo (MAIN) y acuerdo de inicio.

Indicar que la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia
para la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1
bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son, concretamente, aspectos del procedimiento
administrativo (letra b.4°), del silencio en los anteproyectos de ley o proyecto de decreto legislativo (letra
b.5°), de la creacidn de nuevos 6rganos (letra b.6°) y de la evaluacidn de las cargas administrativas (letra d).
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Para su elaboracidn se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno, de la que se destacan el apartado 2.3.2.1.d, referido a la regulacion o modificacién de
procedimientos y a la evaluacion de las cargas administrativas, asi como el apartado 2.3.2.1 g), en materia de
6rganos. Asi:

1°) Con respecto al procedimiento administrativo, en el apartado 2.2 “Estructura de la
propuesta normativa” se recoge que “....El Titulo Il articula la organizacién y composicion del Consejo Andaluz
de Personas Mayores y contempla una de las principales novedades del Decreto, que es que las_organizaciones
sociales que desarrollen actividades relacionadas con las personas mayores serdn seleccionadas previa
convocatoria publica de un procedimiento selectivo”. Y, este sentido, se establece en el articulo 11. 3 b) del
texto propuesto, en el cual se dispone que habrd un procedimiento administrativo de seleccién de
determinadas vocalias mediante Orden de la persona titular competente en la materia.

Y, en esa linea, en el apartado 6 “Medios electrénicos”, se expone que “... el proyecto de Decreto
no requla un procedimiento administrativo, no guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y
la comunicacidn, ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo”.

Por ultimo, indicar, en lo relativo al futuro procedimiento administrativo, que en el apartado
2.4 “Novedades introducidas por la propuesta de la norma”, se expone que “Con la propuesta normativa se
pretende actualizar y adecuar el procedimiento de seleccién de vocalias del Consejo Andaluz de Personas
Mayores y de los Consejos Provinciales de Personas Mayores a la normativa vigente...”.

2°) En lo referido a la evaluacion de las cargas administrativa, en el punto 4 denominado
“Evaluacion de las cargas administrativas“ de la MAIN se recoge que “... El proyecto de Decreto que nos ocupa
es una norma de cardcter esencialmente organizativo, no dirigida a regular derechos o imponer obligaciones a
la ciudadania de modo que ni crea, ni agrava cargas para la misma. En conclusion, a tenor de lo
anteriormente expuesto y en virtud de la propia naturaleza del proyecto de Decreto, debe concluirse que de la
aplicacion de esta norma no se derivardn cargas administrativas afiadidas para la ciudadania”. En este
sentido, se expresa en el punto quinto del apartado 1.2 “Adecuacion a los principios de buena regulacion”.

3°) En lo relativo a la creacion de nuevos érganos y la acreditacién de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros 6rganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dichos
aspectos; y aquéllo, de conformidad con los articulos 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y 8.1 de la De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como con el apartado 2.3.2.1 g), en materia de érganos.

11l. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

Apartado 1: Seria aconsejable que se complementara, haciendo mencidén a que es un 6rgano
colegiado de participacién administrativa o social, clasificacién ésta, atendiendo a las caracteristicas de sus
miembros, conforme a los articulos 20 y 88.2 d)de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Aspecto este que si se ex-
presa en la MAIN en su punto 1.1 “Fines y objetivos perseguidos” del apartado 1 “Oportunidad de la propues-
ta”.
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Articulo 7. Composicion del Pleno.

Apartado 1: Se dispone que “El Pleno del Consejo Andaluz estard constituido por la presidencia, dos
vicepresidencias y treinta y ocho vocalias, conforme se determina en el presente Decreto”.

Se considera que se habria de revisar, haciendo referencia a la composicidn del Consejo Andaluz en
lugar del Pleno, recogiendo en la misma a la Secretaria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92 de la
ley 9/2007, de 22 de octubre. Se hace la observacion que en este sentido se recoge en los articulos 13
(Composicién de la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Personas Mayores) y 23 (Composicién de
la Comision Permanente del Consejo Provincial), ambos del texto propuesto.

Esta observacion se extiende al articulo 17 del texto propuesto.
Apartado 2: Se establece que “En la composicion del Consejo Andaluz se debera atender al principio

de representacion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con lo que establezca la legislacién vigente
en materia de promocién e igualdad de género en Andalucia”.

Se habria de tener en consideracidn que la representacion equilibrada también se recoge en materia
de Administracion Pablica (Ley 9/2007, de 22 de octubre).

Articulo 10. Vicepresidencias.

Apartado 1: Se observa que se hace mencién a la “Direccién General con competencia_en materia de
personas mayores” (al igual que en el articulo 13 del texto propuesto), mientras que en otras partes del texto
propuesto se hace referencia a la expresion “Direccion General competente en materia de politicas de perso-
nas mayores” (articulo 12 del texto propuesto); por lo que, se habria de revisar, al objeto de su homogenei-
dad.

Ademas, se tendria que tener en cuenta que la expresidn “politicas” estad matizada por el término
“activas”; de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 1 d) del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad, en el
que se dispone, en relacion a las competencias de la Consejeria, la de “El desarrollo, coordinacion y promo-
cion de las politicas activas en materia de personas mayores y soledad no deseada”.

Estas observaciones se extienden al resto del texto propuesto.

Articulo 11. Vocalias.

Apartado 3: Con respecto a la letra d) “Cinco personas en representacion de las personas mayores
usuarias de los Centros y Servicios de atencién especializada a este colectivo”, se considera que se habria de

recoger el criterio de designacion, acorde con el articulo 89.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Aspecto
éste que si se recoge en el articulo 21.3 del texto propuesto.
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Articulo 12. Secretaria

Apartado 2: Se preceptua que “Son funciones de la secretaria, de acuerdo con el articulo 95.2 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre:...b) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del Consejo An-
daluz, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y
adopcion de acuerdos son respetadas”.

Con respecto a la relacién de funciones de la Secretaria que se mencionan basadas en el articulo
95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se habria de tener en cuenta que la letra b) que se relaciona viene es-
tablecida en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en lugar de aquél.

Se observa que en el articulo 22 del texto propuesto si se diferencia, en la relacion de funciones de la
Secretaria, entre las basadas en el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de las basadas del articu -
lo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ademas, se hace la observacién que dicho articulo 22 del texto
propuesto hace una redaccién mas acorde con el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que el pre-
sente articulo 12; por lo que, seria aconsejable que ambos articulo contuvieran una redaccién similar.

Articulo 13. Composicion de la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Personas Mayo-
res.

Apartado 1: Con respecto a la letra ¢), en la que se hace mencidn a los Consejos Provinciales de Per-
sonas Mayores de Andalucia como Occidental y Oriental, se habria de tener en cuenta que en texto propuesto
no se recoge dicha clasificacion; por lo que, seria aconsejable que se determinara qué provincias estarian
incluidas en el “Consejo Provincial de Personas Mayores de Andalucia Occidental” y cuales en el de “Andalu-
cia Oriental”, a dichos efectos, en aras de la seguridad juridica.

Articulo 21. Vocalias.

Apartado 5: Con respecto al nombramiento de las vocalias, se habria de revisar, ya que se observa
que dicha funcién corresponde tanto a la persona titular de la Consejeria competente en materia de poli-
ticas de personas mayores como a la persona titular correspondiente de la Delegacidn Territorial o Provincia
de la Junta de Andalucia.

Por dltimo, al final del articulo, y sin que haya mas apartado en el mismo, se hace mencién a la ex-
presion “siguientes apartados”.

Articulo 26. Convocatorias y sesiones.

Apartado 1: Seria aconsejable hacer mencion, ademas del Pleno y de la Comision Permanente del
Consejo Andaluz y de los Consejos Provinciales, al empleo de medios electrénicos por los grupos de trabajo.
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Apartado 3: Con respecto a la vélida constitucion del 6rgano, se tendria que complementar con el
término “a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos”, acorde con el articulo
17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Para la vélida constitucion del 6rgano, a efectos de
la celebracién de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a dis-
tancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus
miembros”.

Apartado 8: Seria aconsejable que se afiadiera la expresion “y, en su defecto, donde esté ubicada la
presidencia”, de conformidad con el articulo 17.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que preceptia que “Los
acuerdos serdn adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los acuerdos se entenderdn
adoptados en el lugar donde tenga la sede el 6rgano colegiado y, en su defecto, donde esté ubicada la presi-
dencia’.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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