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A

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 b), de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su redaccién dada por el
articulo 6 Dos, del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, asi como de acuerdo con lo contemplado en la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA nim. 95, de 17 de mayo), se
realiza la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) del
proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Instituto de Salud de Andalucia
(en lo sucesivo, el Instituto).

Atendiendo al contenido del articulo 7 bis 1, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en la redaccién dada por el articulo 12. Siete del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y en lo previsto en el apartado segundo de la Guia
Metodoldgica antes mencionada, esta Memoria del proyecto de Decreto por el que se
aprueban los Estatutos del Instituto de Salud de Andalucia se estructura en los siguientes
apartados:

I.Resumen ejecutivo.

I.Oportunidad de la norma propuesta.

ll.Contenido y andlisis juridico.

IV.Impacto econdémico y econémico-financiero y presupuestario.

v.Evaluacion de las cargas administrativas.

Vi.Impacto de género, en la infanciay en la adolescencia e impacto en la familia.
Vvil.Medios electronicos.
Vill.Impacto en la proteccion de datos personales.

IX.Analisis de otros impactos.

X.Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta puablica
previa.

XI.Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia y
peticién de informes y dictdmenes

XIl.Evaluacién ex post de la norma propuesta.

El texto de la presente MAIN es consecuencia del informe el Servicio de Legislacion de
la Secretaria General Técnica, fechado el pasado dia 17 de septiembre.
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RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente?

Secretaria General de Salud | Fecha?
Publica e [+D+i en Salud.
Consejeria  de Salud vy
Consumo.

25 de julio de
2024

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion

Salud de Andalucia.

Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Instituto de

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada

! Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
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A

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula?

Aprobar los Estatutos del Instituto de Salud de Andalucia.

Objetivos que se persiguen*

1. Aprobar los Estatutos por los que se habra de regir el

Instituto de Salud de Andalucia y que, conforme a lo
determinado en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, contienen:

a. Naturaleza, régimen juridico, objeto, adscripcion y sedes.

b. Fines, funciones y competencias.

c. Principios de actuacion.

d. Potestades administrativas.

e. Organizacidn y estructura interna.

f. Régimen de personal.

g. Régimen econdmico-financiero, presupuestario, de
intervencion, de contabilidad, de control, patrimonial.

h. Invenciones y patentes.

i. Planificacion, evaluacion de las actividades y actuaciones.

j. Formas de gestidn, dreas de conocimiento y relaciones
interadministrativas.

k. Clausulas de confidencialidad y de exclusividad.

. Tratamiento de datos personales derivados de los
proyectos de investigacion.

2. Determinar las entidades que se integran en el Instituto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1/2024, de 21
de junio, que seran: el érgano directivo competente en materia
de investigacion, desarrollo e innovacién en salud, de la actual
Consejeria de Salud y Consumo, la EASP y la FPS.

3. Establecer la subrogacién del Instituto, en concepto de
sucesor universal, en todas las relaciones juridicas, derechos y
obligaciones de los que son titulares la EASP y la FPS,
quedando adscritos al Instituto, cuantos medios materiales,
muebles e inmuebles, pertenezcan a las entidades que se
integran.

4. Regular el régimen juridico de la adscripcion al Instituto del
personal funcionario, laboral o estatutario.

5. Fijar las medidas aplicables al personal laboral de la EASP y
de la FPS que se integrara en el Instituto.

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
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6. Acordar la extincién de los contratos de alta direccion del
personal que ejerce funciones ejecutivas de maximo nivel y del
resto del personal directivo de la EASP y de la FPS.

7. Determinar el modo de seleccion de personal funcionario
de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de
Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la
especialidad de Investigacién Técnica Biomédica y en Ciencias
de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2.2021).

8. Desarrollar la forma de provision de puestos adscritos con
caracter exclusivo de la especialidad de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior
Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion
Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2.2021).

9. Concretar las Bases del Baremo aplicable en los concursos
especificos para la provision de puestos de personal
funcionario del Cuerpo Superior Facultativo Especialidad
Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud A1.2031, asi
como del Cuerpo Técnico Facultativo especialidad
Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud A2.
2021.

10. Establecer los intervalos de niveles para el personal
funcionario de la especialidad de Investigacién Biomédica y en
Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y
de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en
Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021),
hasta tanto sea desarrollada reglamentariamente la Ley
5/2023, de 7 de junio, en materia de niveles de cualificacion del
personal funcionario.
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Principales alternativas consideradas®

No cabe ninguna otra alternativa reguladora posible a la
adoptada con el proyecto de Decreto, toda vez que La Ley
9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 56.1 parrafo segundo,
mandata que los estatutos de las agencias administrativas se
aprueben por decreto del Consejo de Gobierno, y en el articulo
57.1 regula el contenido minimo de los estatutos. Y a mayor
abundamiento la Ley 1/2024, de 21 de junio, en su Disposicion
final quinta recalca esta obligacidn reglamentaria.

Estructura de la propuesta®

El Decreto contiene una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por un Unico articulo, siete disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Los Estatutos del Instituto de Salud de Andalucia estan
conformados por treinta y nueve articulos, distribuidos en
ocho capitulos.

Normas afectadas’

1. Decreto 198/2024, de 3 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Consumo.

% Incluir también la escogida.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién

posterior.
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2. Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los
6rganos de ética asistencial y de la investigacion biomédica en
Andalucia.

Consulta publica previa SIX NoOI

Fecha de la consulta: desde el dia 10 hasta el dia 28 de junio
de 2024, ambos inclusive.

Resultado y valoracion

a) D Esperanza Morales Medina, Secretaria de Organizacion
Politica Sindical UGT Servicios Publicos Andalucia, que
propone se recoja en el texto de los Estatutos del Instituto lo
siguiente:
1. Que al personal procedente de la FPS y la EASP se le apliquen)
las condiciones del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de
la Junta de Andalucia.

No se puede aceptar, dado que el régimen juridico de la
integracion de este personal estd claramente definido en la
Disposicidn adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio,
siendo la propuesta contraria a lo dispuesto en esta
disposicién.

2. Que haya una equiparacion al alza en las condiciones
laborales de los trabajadores de las distintas entidades que
pasan a conformar el Instituto.
Segun la Disposicion adicional tercera, de la Ley 1/2024, de 21
de junio, la masa salarial inicial del personal laboral al servicio
del Instituto, procedente de la FPS y de la EASP, no podra
superar la masa salarial del personal de tales entidades. Por
ello, esta alegacion debe ser igualmente rechazada.

3. Que se abogue por la firma de un Convenio Colectivo para e
personal del ISA en un plazo mdximo de un afio desde la puesta
en marcha del Instituto.
El proceso necesario para la firma de un convenio colectivo
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Unico para el personal del Instituto, desde el momento de g
integracion de todo el personal hasta el dia de su firma,
ocuparia el transcurso de mas de un afio; motivo por el cual, la
prudencia aconseja no poner en la norma a redactar un limite
temporal como el propuesto.

b) D. Pablo Sanchez Villegas, Presidente del Comité de
Empresa de la Escuela Andaluza de Salud Publica.

c) D°. Maria del Mar Azpeitia Santander.

d) D Maria Gloria Palma Garrido.

e) D°. Laura Garcia Candanedo.

f) D. Carlos Serrano Jurado.

g) D? Belén Diaz Peramos.

h) D?. Maria José Luzén Torres.

i) D? Daysis Yoe Ling Chang Chan.

j) D?. Olga Leralta Pifian.

Las aportaciones presentadas son exactamente iguales
formulando las mismas seis alegaciones, que a continuacion s¢
exponen, y que son contestadas de manera conjunta.
1. Se propone que los estatutos del ISA aseguren la existencia de
una sede en Granada.

La existencia de una sede del Instituto en Granada estd
garantizada por la Disposicion adicional quinta de la Ley
1/2024, de 21 de junio. Por tanto, en los Estatutos se va a
contemplar.

2. Que los estatutos del Instituto incluyan la no movilidad entre
sedes del Instituto salvo solicitud expresa de la persona
interesada.

No se considera materia propia de los Estatutos, ya que La
movilidad de los trabajadores entre centros o sedes de la
empresa esta regulada en el articulo 40 y demas concordanteg
del Estatuto de los Trabajadores.
3. Se solicita que los estatutos incluyan una cldusula especificd
que asegure que todas las condiciones laborales y retributivag
vigentes, establecidas en el actual convenio colectivo de la EASP,
asi como de los acuerdos derivados de la interpretacion de los
mismos, se respeten integramente y se mantengan sin
modificaciones perjudiciales para las personas trabajadoras en
el nuevo Instituto.

Esta alegacidn resulta innecesaria. El Instituto se subroga, en
virtud de lo dispuesto en los apartados 1 y 3 de la Disposicién
adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio, en los
derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo
del personal que se integra. Asi ademas se recoge en log
Estatutos, al contemplar el régimen juridico de la integracion
de este personal.

4. Que los estatutos establezcan mecanismos claros para ld
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negociacion colectiva futura.
No procede la propuesta formulada, dado que ello no eg
materia propia del contenido de los Estatutos del Instituto
conforme determina el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 d¢
octubre.

5. Debe incluirse una garantia explicita de que la creacién de
Instituto no resultard en despidos ni reduccion de personal como
consecuencia directa del proceso de integracion.
Esta alegacion no se debe tener en cuenta. El mantenimiento
en los actuales puestos de trabajo de la plantilla de
trabajadores esta garantizado por la Disposicién adiciona
tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio, y por el articulo 44 de
Estatuto de los Trabajadores.

6. Que los estatutos contemplen planes de formacion
desarrollo profesional para las personas empleadas durante e
proceso de transicion.

Esta Gltima aportacion igualmente debe ser rechazada, por no
ser materia propia del contenido de los Estatutos del Instituto.

k) Comité de Empresa de la sede central de la Fundacion
Plublica Andaluza Progreso y Salud, M.P. Realiza cuatrg
propuestas, de las que, en concreto, las tres primeras
coinciden en su totalidad con las formuladas por D? Esperanza
Morales Medina, Secretaria de Organizacion y Politica Sindical
UGT Servicios Publicos Andalucia. Motivo por el cual, se dan
por reproducidos los argumentos expuestos a las propuestas
realizadas por esta entidad sindical. En su cuarta propuesta
interesa que en los Estatutos del Instituto se creen puestos de
trabajo especificos, citando a modo de ejemplo los de Técnicog
Evaluadores en Investigacién, Periodista y/o Divulgador
Cientifico. La propuesta formulada no puede ser tenida en
cuenta porque el personal se integrara en el Instituto en log
mismos puestos de trabajo y con las mismas denominaciones
que vinieran empleando.

1) Asociacién Nacional de Investigadores Hospitalarios, ANIH.
Realiza una serie de aportaciones al proyecto de Estatutos de
Instituto, que resultan de gran interés. Son las siguientes:

1. Con respecto a las categorias existentes dentro de las nuevas
especialidades incluidas en la disposicion adicional primera de
la Ley de Creacién del Instituto de Salud de Andalucia, proponen
tramos de niveles.

Se considera oportuno aceptar la propuesta formulada, si bien
completandose los intervalos de niveles por especialidad
categoria no propuestos.

2. Que se recoja en los estatutos el formato del concurso-

oposicion para el acceso a las Especialidades de Investigacion
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Biomédica y en Ciencias de la Salud y de Investigacion Técnicd
Biomédica y en Ciencias de la Salud.

Se acepta la propuesta, aunque debe analizarse conforme a la
legislacion sobre Funcion Publica.

3. Que se establezca la misma modalidad de carrera profesiona
horizontal, que se aplica en los OPI nacionales, para el persona
funcionario de la especialidad de Investigacién Biomédica y en
Ciencias de la Salud, del Cuerpo Superior Facultativo, y de ld
especialidad de Investigacién Técnica Biomédica y en Cienciag
de la Salud, del Cuerpo Técnico Facultativo.

El modelo de carrera profesional deberd desarrollarse
conjugando, de un lado, lo dispuesto sobre el particular en la
legislacion especifica sobre Ciencia, Tecnologia, Innovacion vy
Conocimiento, con el desarrollo de la legislacion propia de la
Funcién Publica.

4. Dado que la mayor parte de la actividad investigadora en e
SSPA se realiza dentro de los Institutos de Investigacion
Sanitaria (11S) acreditados, los IS deben ser posibles centros de
destino del personal funcionario de ambas especialidades,
incorporando esta prevision en los estatutos.

La propuesta de la ANIH resulta de interés, toda vez que
aportaria mayor eficiencia del personal investigador al objeto
de atender los objetivos de la planificacién estratégica de
Instituto.

5. Para los programas de captacion de talento investigador que
tienen compromiso de convocatoria de una plaza permanente,
debe planificarse la convocatoria de plazas de la especialidad de
Investigacién Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpd
Superior Facultativo, de forma que las plazas puedan cubrirse
antes de la finalizacion de los citados programas.

Si bien la aportacidn resulta de interés, debe tenerse en cuenta
que la propuesta habrd de ser objeto de estudio Y
consideracion conforme a la normativa especifica de acceso a
la funcidon publica, dado que choca con el principio
constitucional del libre acceso a un empleo publico, al estar
restringida la presentacion de posibles opositores
concurrentes a estas pruebas selectivas.

6. Que se establezca un plazo (proponen 2 afios) para convocar
plazas de la especialidad de Investigacion Biomédica y en
Ciencias de la Salud del Cuerpo Superior Facultativo, para ld
estabilizacion de lineas de investigacion dirigidas po
investigadores del programa Nicolds Monardes con puestos con
los perfiles de dichas lineas.

La propuesta merece la misma contestacion dada a la
propuesta anterior.

m) D. lvan Manuel Herrera Pérez. Representacion Legal de las
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personas Trabajadoras. IAVANTE Granada. Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud. Propone que los Estatutos de
Instituto recojan las siguientes medidas:

1. Que el personal procedente de la FPS y la EASP seq
considerado personal al servicio de la Administracion General de
la Junta de Andalucia. Y, si ello no fuera posible, que se lg
apliquen las condiciones del VI Convenio Colectivo del Persona
Laboral de la Junta de Andalucia.

1. Que les sean aplicables a este personal las condiciones del VI
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta d¢
Andalucia.

2. Que se preste especial atencion a la equiparacion de las
condiciones laborales para que en ningin caso se produzca un
decremento en aquellas que se encuentren consolidadas.

3. Que se abogue por la firma de un Convenio Colectivo para e
personal del Instituto en un plazo mdximo de un afio desde su
puesta en marcha.

4. Que se proteja, de forma especial el derecho de las personas
trabajadoras al teletrabajo.

5. Que se produzca una especial proteccion de aquellas
personas trabajadoras que, debido a las condiciones de
temporalidad y de contratacion por proyectos que se han venido
manteniendo en la FPS, pueden ver peligrar su continuidad.

Las consideraciones recogidas con la numeraciéon 1,2, 3,5y §
deben ser rechazadas, por el contenido de la Disposicion
adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio. Y, con
respecto a la numerada como 4, que contiene la misma
argumentacion que ha sido expuesta, en iguales términos, por
D?. Esperanza Morales Medina, Secretaria de Organizacion y
Politica Sindical UGT Servicios Publicos Andalucia, debe se
igualmente desestimada por la argumentacion formulada con
anterioridad.

n) D Gemma Mota Donate, en calidad de presidenta de g
Asociacion de Letrados de Administracion Sanitaria de la Junta
de Andalucia (ALAS). La Sra. Mota Donate, solicita que se
disponga en los Estatutos que las funciones de asesoramiento
juridico, asi como la representacion y defensa en juicio de
Instituto le sean encomendadas al Cuerpo de Letrados
Letradas de la Administracion Sanitaria de la Junta de
Andalucia.

Esta aportacion no puede ser acogida favorablemente, porque
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 41, le
encomienda estas funciones al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia.
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Tramite de Audiencia e informacion publica

sicd NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados 1.
2.
Resultado y valoracion 1.
2.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?®

Impacto econdmico directo

SiO NOX
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

siO NOX
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos

Impacto economico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo SiOO NOX
proponente
Afecta a otros odrganos six NOOI

directivos u organismos

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.
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Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Presupuesto ejercicio 2025:
Presupuesto de gasto:
61.889.548,00 €.

Capitulo | 32.270.386,00 €.
Capitulo Il 18.163.109,00 €.
Capitulo Il 37.145,00 €.
CapitulolV  5.196.316,00 €.
CapituloVl ~ 2.060.217,00 €.
Capitulo VIl 4.162.375,00 €.

Presupuesto de ingresos:
61.889.548,00 €.
Fondos autofinanciados:
54.025.492,00 €.
Fondos finalistas
(Serv. 16,17y 18):
7.864.056,00 €.

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

No existe ni incremento, ni
decremento de gastos. El
presupuesto de la nueva
Seccién presupuestaria 13.32
del Instituto se ha configurado
como agregacién de los
presupuestos existentes de las
entidades que se integran.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si [J NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas sidd NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

Sicd NOX

Afecta a cargas administrativas
SiCd NOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO [ SIX
El impacto de género es
positivo
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Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia NOX SIUJ
sobre la infancia 'y la|En caso de que la norma posea
adolescencia. relevancia de sobre la infancia

y la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia NOX SI[]
sobre la familia. En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es
positivo o negativo

Medios electrénicos La norma requiere de NO [ sSIX
tecnologias de lainformacion y|En  caso afirmativo, este
la comunicacion. desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucia:
NO [ SIX

Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX Si[d
proteccién de datos
personales

Otros impactos®

9 Sociales, medioambientales, etc.

1. Impacto organizativo.

Dado que el Instituto asumira ope legis las funciones, persona
y medios de la FPS y de la EASP, y de una parte de la
organizacién administrativa de la actual Consejeria
competente en materia de salud, en concreto, la Secretaria
General de Salud Publica e I+D+i en Salud, su creacién y puesta
en funcionamiento implicaréa la cesidn e integracion global, en
unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de las mismas, con
sucesion universal de derechos y obligaciones, asi como la
integracion de su personal impactara en la esfera juridica de
dichas entidades, dado que la asuncién por el Instituto de los
fines, funciones, personal y bienes de tales entidades
conllevara la sustitucion de sus respectivas personas juridicas.

2.
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6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa six NoO
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:

Evaluaciones periddicas: sid0 NOO  Plazo/s:
Organo propuesto para la evaluacion 1. La Consejeria competente en materia de Salud.

2. La Intervencién General de la Junta de Andalucia.

Identificacion de objetivos a evaluar 1. Por parte de la Consejeria competente en materia de Salud:
a. El Instituto sigue siendo necesario y es el medio mas idéneg
para fomentar la investigacion, el desarrollo, la innovacion, la
transferencia y el emprendimiento en salud y salud publica
dentro del marco del Sistema Andaluz del Conocimiento y de
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

b. El Instituto sigue siendo necesario y es el medio mas idéneo
para promover la excelencia en la atencidon sanitaria, e
desarrollo de los profesionales del SSPA, e impulsar la mejora
de los resultados en salud y salud publica del SSPA.

c. El Instituto sigue siendo necesario y es el medio mas idéneg
para fomentar la formacidén en materia de salud y salud publica
de la poblacién andaluza, atendiendo especialmente a la
cualificacién profesional del personal al servicio del SSPA con
caracter prioritario y, en su caso, de otras organizacioneg
sanitarias.
d. El Instituto sigue siendo necesario y es el medio mas idéneg
para impulsar la generacion y gestion del conocimiento en los
campos de la salud publica y para promover un desarrollo
equilibrado de la salud colectiva y generar en Andalucia lag
condiciones sociales que aseguren una salud optima en
términos de equidad para toda la poblacidn, asi como en e
area de la gestion de los servicios sanitarios.

e. El Instituto sigue siendo necesario y es el medio mas idéneg
para generar procesos de formacidn, asesoramiento
cooperacion nacional e internacional e investigacion, y crear
espacios de colaboracion y redes, entre otros, con
organizaciones cientificas y académicas, entidades sin animg
de lucro, centros publicos y privados, grupos sociales
asociaciones de pacientes en general, que posibiliten la gestion
del conocimiento, la salud pulblica, la mejora de lag
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competencias clinicas, investigadoras y de innovacién y e
buen gobierno de los sistemas de salud.

f. El Instituto sigue siendo necesario y es el medio mas idéneg
para favorecer la interaccion publico-privada para el desarrollg
de la investigacion y la innovacién en el ambito de la salud y d¢
la salud publica.

2. Por parte de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, la supervisidén continua prevista en el Capitulo V|
del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba e
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Dicha supervision continua evaluara la subsistencia de las
circunstancias que justificaron la creaciéon del Instituto, su
sostenibilidad financiera y la concurrencia de las causas que
justifican su permanencia como el medio mas idoneo parg
lograr los fines que tiene asignados.

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo
10

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
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11

Herramientas de evaluacion para cada impacto | 1.

11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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l.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

La Ley 1/2024, de 21 de junio, crea el Instituto de Salud de Andalucia (en adelante, el
Instituto) para establecer un entorno institucional favorable a la generacion del
conocimiento, al desarrollo, a la innovacién y a la consolidacion de la calidad en el ambito de
la salud, que permita una inversion publica y privada mas eficaz, el fomento de la
incorporacion del talento en un contexto de estabilidad presupuestaria y financiera, y una
mayor cobertura de los servicios comunes de apoyo en la realizacion de sus cometidos
especificos en las referidas materias. Todo ello, acompafiado de un control de su gestion a
través de los mecanismos publicos establecidos.

En este sentido, la creacion del Instituto responde a la necesidad de avanzar en la
busqueda de las adecuadas sinergias en el ambito de la gestidn publica de la investigacion, el
desarrollo, la innovacion y la calidad, de potenciar la labor investigadora y de servicios
técnicos del Instituto cuyas caracteristicas, por razones de eficacia, justifican su organizacion
y desarrollo en régimen de una especial autonomia de gestion respecto de los 6rganos de la
Consejeria con competencias en materia de salud.

Para lograr todo ello, la propia Ley 1/2024, de 21 de junio, determina la integracion de
dos entidades instrumentales ya existentes, la Fundacion Plblica Andaluza Progreso y Salud,
M.P. (en lo sucesivo, FPS), y la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (a continuacion,
EASP), y de una parte de la organizacion administrativa de la Consejeria Salud y Consumo,
concretamente el érgano directivo con competencia en materia de investigacion, desarrollo
e innovacion en salud, en una agencia administrativa de nueva creacién que sirva a los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién, rendicién de cuentas y cooperacion
con el resto de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por ello, el Instituto se configura con una doble naturaleza. De un lado, se crea como
una agencia administrativa, de las previstas en el articulo 54.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Y como tal, el Instituto tiene
personalidad juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y
tesoreria propios, sin perjuicio del principio de unidad de caja establecido en el articulo 73.b)
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como autonomia de gestion
para el cumplimiento de sus fines. Y, de otra parte, el Instituto ostenta la condicién de
organismo publico de investigacion del Sistema Andaluz del Conocimiento, de los previstos
en el articulo 32 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento, por la que igualmente se regira, ademas de por la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y demas normativa de desarrollo. Tal condicién
permitira al Instituto acceder a determinados regimenes juridicos especiales en materia de
convenios, de patentes, de contratacion publica o de contratacion de personal, en los
términos previstos en la Ley 14/2011, de 1 de junio; reforzar algunas de las capacidades
docentes, que hasta ahora venian desarrollando la EASP y la FPS; colaborar con las
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universidades en el ambito de la investigacion y educacion superior; e, incluso, poder
desarrollar servicios a terceros en el mercado, como «transferencia de resultados de la
investigacion».

En cuanto al personal del Instituto se refiere, el articulo 5 de la Ley 1/2024, de 21 de
junio, estd dedicado a la tipologia y al régimen juridico del personal del Instituto,
estableciéndose que el mismo lo compondra:

1. El personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia
destinado en el Instituto, de acuerdo con lo que establezca la relacion de puestos de trabajo.
Su régimen juridico serd el establecido para el personal funcionario al servicio de la
Administracidon de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.a) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

2. El personal investigador, docente y consultor, tanto en régimen de personal
funcionario como de personal laboral, contratado al amparo de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
y de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre. Al personal investigador funcionario le sera de
aplicacion lo establecido en el articulo 3.1.f) de la Ley 5/2023, de 7 de junio.

3. El personal investigador personal funcionario de la especialidad de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la
especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2. 2021). Se regira por lo dispuesto en la L 5/2023, de 7 de junio; en el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; por lo dispuesto en la Ley 14/2011, de 1 de
junio, y en la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y, supletoriamente, por la normativa de
desarrollo de funcidn publica que le sea de aplicacion.

4. El personal laboral sujeto al Convenio Colectivo del personal laboral de la
Administracion General de la Junta de Andalucia que se determine en la relacion de puestos
de trabajo. El régimen juridico de este personal sera el establecido en el articulo 2.b) de la
Ley 5/2023, de 7 de junio.

5. El personal laboral del Instituto procedente de la FPS y de la EASP, conforme al
régimen de integracion previsto en la Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de
junio.

La integracion del personal en el Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 1y demas disposiciones concordantes, de la Ley 1/2024, de 21 de junio, se llevara a
cabo aplicando las siguientes reglas:

1° Adscripcion de personal funcionario:

a) Dependencia organica y funcional de determinados puestos de trabajo de la
Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud, de la Consejeria de Salud y Consumo.
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La asignacion de competencias y funciones que se atribuyen por sus Estatutos al
Instituto comportara la dependencia organica y funcional de determinados puestos
adscritos a personal funcionario de la Secretaria General de Salud Pdblica e I+D+i en Salud,
de la Consejeria de Salud y Consumo, que deberan configurarse en la correspondiente
relacion de puestos de trabajo del Instituto, vinculados al ejercicio de las competencias y
funciones asignadas, de aquellos puestos cuyas funciones impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas, en la salvaguardia de los intereses
generales, todo ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Con caracter transitorio, hasta la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del
Instituto, la adscripcion de los puestos de trabajo de la Secretaria General de Salud Publica e
I+D+i en Salud, de la Consejeria de Salud y Consumo, al Instituto se determinara mediante
resolucion de la personal titular de la Viceconsejeria de Salud y Consumo, acuerdo con las
funciones atribuidas por el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, y, en su caso, por los Estatutos del
Instituto.

c) Régimen juridico del personal funcionario que ocupe puestos de trabajo adscritos al
Instituto:

i. Condiciones de trabajo. El personal funcionario adscrito se regira por la normativa
aplicable en materia de funcidn publica, asi como por lo establecido en esta materia en el
Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de la Junta de Andalucia.
Correspondera al Instituto el establecimiento de las condiciones relativas a la prestacion del
servicio del personal funcionario bajo su dependencia, en materia de horario. En todo caso,
dichas condiciones se estableceran en el marco de la normativa reguladora de las formas de
prestacion del tiempo de trabajo del personal funcionario de la Junta de Andalucia.

ii. Evaluacion del desempefio. Asimismo, correspondera al Instituto la evaluacion del
desempefio que corresponda a este personal dentro del sistema de evaluacion general del
desempefio que esté establecido de acuerdo con sus Estatutos y en el Estatuto Basico del
Empleado Publico.

iii. Régimen disciplinario. Conforme a la legislacion aplicable en materia de régimen
disciplinario para el personal funcionario, y, en su caso, en lo previsto en los Estatutos del
Instituto, correspondera al Instituto el ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como la
resolucion de los recursos administrativos contra las instrucciones y érdenes de servicio
dictadas por los érganos directivos del Instituto.

22 Personal laboral de la Administracién General de la Junta de Andalucia:

a) Adscripcion de personal laboral. El personal laboral sujeto al Convenio Colectivo del
personal laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia que ocupe puestos de
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trabajo de la Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud, de la Consejeria de Salud y
Consumo, se adscribira al Instituto por resolucién de la personal titular de la Viceconsejeria
de Salud y Consumo, acuerdo con las funciones atribuidas por el Decreto 156/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo,
Yy, en su caso, por los Estatutos del Instituto.

b) El régimen juridico de este personal sera el establecido en el articulo 2.b) de la Ley
5/2023, de 7 de junio, en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, asi como en los acuerdos derivados de la interpretacion del
mismo.

c) Integracion en la plantilla de personal laboral propio del Instituto. Cuando las
funciones desempefiadas pasen a ser desarrolladas en el Instituto, el personal laboral sujeto
al VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracién General de la Junta de
Andalucia podra optar, con caracter voluntario, a integrarse en la plantilla de personal
laboral propio del Instituto.

El personal laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia que se
integre voluntariamente en el Instituto mantendra su condicion de personal laboral de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, siéndole de aplicacién el Convenio
Colectivo del personal laboral de la la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como de
los acuerdos derivados de la interpretacion del mismo, y del puesto de trabajo que ocupe
hasta tanto se apruebe un convenio colectivo propio para el personal del Instituto. En dicho
momento pasara a la situacion del tipo de excedencia que determine el convenio colectivo
de procedencia. Asimismo, le sera de aplicacion la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Al personal laboral procedente de la Administracion General de la Junta de Andalucia
que se integre en el Instituto se le valorara, como experiencia laboral, el trabajo desarrollado
en el Instituto, cuando participe en convocatorias de concursos de traslados para la
provisién de puestos de trabajo o promocidn interna en la Administracion General de la
Junta de Andalucia; se le reconocera por el Instituto el tiempo de servicios prestados en la
Administracion a efectos de la retribucion que le corresponda por antigliedad; y, cuando
reingrese al servicio activo en la Administracion General de la Junta de Andalucia, el tiempo
de permanencia en el Instituto se le computara a efectos de reconocimiento de antigiiedad y,
en su caso, se le considerara en su carrera profesional.

3? Integracion del personal laboral de las entidades EASP y FPS en el Instituto:

a) Integracion. Se prevé que con efectos del dia 1 de marzo de 2025, el personal que
presta sus servicios en la EASP y en la FPS se integrara en el Instituto.

b) Sucesion de empresas. El Instituto incorporara a su plantilla de personal, en la
condicion de personal laboral propio, a los trabajadores de la EASP y de la FPS, quedando
subrogado en los derechos y obligaciones derivados de sus contratos de trabajo y, en su
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caso, de su convenio colectivo vigente y de los acuerdos derivados de la interpretacion,
aplicacion y desarrollo del mismo, o de los acuerdos de empresa autorizados por la
Consejeria competente en materia de sector publico instrumental, dentro de los limites
legales aplicables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de resultarle de aplicacion el régimen
organizativo y funcional del centro directivo del Instituto al que resulten adscritos.

c) Condiciones de integracion. Las condiciones aplicables a la integracion seran las
siguientes.

i. El personal laboral de la EASP y de la FPS, que se integre en el Instituto, tendra la
consideracion de personal laboral propio del Instituto, en tanto se encuentre en la situacion
de servicio activo o en cualquier situacion que implique la interrupcién o suspension de la
relacion laboral con reserva del puesto de trabajo por alguna de las causas establecidas en la
legislacion vigente, sin que pueda ser considerado personal laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

ii. El acceso de este personal a la condicion de personal funcionario o laboral de la
Administracion General de la Junta de Andalucia se efectuara mediante la participacion en
las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion de las
correspondientes ofertas de empleo publico, con absoluto respeto a los principios
constitucionales y legales de acceso al empleo publico y conforme a lo previsto en la
normativa vigente sobre el acceso a la funcién publica.

iii. Este personal, en tanto mantengan su condicién de personal laboral propio del
Instituto, se regira por las condiciones establecidas en sus respectivos contratos de trabajo,
en su convenio colectivo vigente, en los acuerdos de empresa autorizados y demas
previsiones que resulten de aplicacion conforme a la legislacion laboral, manteniéndose
subsistentes las mismas condiciones laborales y retributivas que tenian en sus entidades de
procedencia. Asimismo, les sera de aplicacion, con caracter supletorio, la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

I.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

a) Situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion del proyecto de Decreto.

La situacion que se pretende mejorar viene resefiada en la Exposicion de Motivos de la
Ley 1/2024, de 21 de junio, de creacion del Instituto de Salud de Andalucia, que, de una
manera escueta, puede expresarse de la siguiente manera.

En primer lugar, la necesidad de avanzar en la bisqueda de las adecuadas sinergias en
el ambito de la gestion publica de la investigacion, el desarrollo, la innovacién y la calidad,
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de potenciar la de eficacia, justifican su organizacion y desarrollo en régimen de una especial
autonomia de gestion respecto de los 6rganos de la Consejeria con competencias en materia
de salud.

Ademas, se hace preciso sefialar la importante contribucion de la salud publica a la
generacion de las condiciones de vida mas favorecedoras para la salud de la poblacién, a la
promocion de las conductas y estilos de vida mas saludables y a la proteccion de la salud
ante las amenazas y los riesgos, vision que transforma la actividad vinculada a la salud desde
un posicionamiento reactivo, de respuesta al accidente patoldgico, hacia un
posicionamiento proactivo de anticipacion, promocion y mejora del bienestar de las
personas.

De otro lado, la exigencia de contar con un sector publico ordenado, coherente y sin
duplicidades emana directamente del mandato de actuacion eficaz impuesto a todas las
Administraciones publicas por el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola. Este mandato
constitucional se recoge para todos los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en el articulo 10.4, en conexidn con el 10.3. 11.°, y en el articulo 40.2, en conexion
con el articulo 37.13.°, del Estatuto de Autonomia, y se reitera, para la Administracion de la
Junta de Andalucia, en el articulo 133 del Estatuto de Autonomia, donde también se afiade la
obligacidn de que esta actue de acuerdo con el principio de racionalidad organizativa.

Finalmente, esta racionalizacion del sector publico andaluz, de acuerdo con los
informes de auditoria operativa de la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
presentados ante el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con fecha 27 de julio de
2021, es entendida desde una doble perspectiva: la reordenacion de los principales entes
instrumentales con que cuenta la Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion del
conocimiento y de investigacion en salud, y la simplificacion del régimen juridico al que se
encuentran sometidos, adaptandolo a la normativa vigente y estableciendo aquellas
especialidades que puedan estar justificadas por la especificidad de sus funciones.

Por lo expuesto, el Instituto viene a transformar el entorno institucional de la
investigacion biomédicay en ciencias de la salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
contribuird a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién, rendicion de
cuentas y cooperacion con el resto de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

b) Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma.

La motivacion de interés general que lleva a la aprobacion del proyecto de Decreto y de
los Estatutos del Instituto, puede quedar estructurada en los siguientes apartados:
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a. El desarrollo de las funciones en materia de gestion, implementacion y ejecucion de
las politicas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia investigacion,
desarrollo e innovacion en Salud y Salud Publica.

b. La generacion de procesos de formacién, asesoramiento y cooperacion, nacional e
internacional, en investigacion en salud publica y sistemas de salud.

c. El desarrollo profesional y la formacion del personal del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia (en lo sucesivo, SSPA).

d. La mejora de la metodologia docente y la direccion, ejecucion y evaluacion de las
politicas de acreditacion y certificacion de calidad, en colaboracion con las Universidades,
las sociedades cientificas y los colegios profesionales en el marco de la planificacion y
direccién de la Consejeria con competencias en materia de Salud.

e. La promocién de la calidad, de la eficiencia y de la sostenibilidad en la evaluacién de
los medicamentos, los productos y las tecnologias sanitarias en el SSPA.

f. La contribucidn a la mejora de la educacion y divulgacion cientifica, como mejora de
la formacion en ciencia y fomento de la vocacion en investigacion de los profesionales y de
los grupos emergentes en el ambito de la Salud y la Salud Publica.

c) Objetivos que se persiguen.

Los objetivos que se persiguen con la aprobacion del proyecto de Decreto se
encuentran perfectamente estructurados en la parte dispositiva del mismo, pudiendo ser
identificados de la siguiente manera:

a. Aprobar los Estatutos por los que se habra de regir el Instituto de Salud de Andalucia
y que, conforme a lo determinado en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
contienen:

1. Naturaleza, régimen juridico, objeto, adscripcion y sedes.
2. Fines, funciones y competencias.

3. Principios de actuacion.

4. Potestades administrativas.

5. Organizacion y estructura interna.

6. Régimen de personal.

7. Régimen econdmico-financiero, presupuestario, de intervencion, de contabilidad, de
control, patrimonial.

8. Invencionesy patentes.
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9. Planificacion, evaluacion de las actividades y actuaciones.

10. Formas de gestion, areas de conocimiento y relaciones interadministrativas.
11. Clausulas de confidencialidad y de exclusividad.

12. Tratamiento de datos personales derivados de los proyectos de investigacion.

b. Determinar las entidades que se integran en el Instituto, conforme a lo dispuesto en
el articulo 1 de la Ley 1/2024, de 21 de junio, que seran: el 6rgano directivo competente en
materia de investigacion, desarrollo e innovacion en salud, de la actual Consejeria de Salud y
Consumo, la EASP y la FPS.

c. Establecer la subrogacion, en concepto de sucesor universal, del Instituto en todas
las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que son titulares la EASP y la FPS,
quedando adscritos al Instituto, cuantos medios materiales, muebles e inmuebles,
pertenezcan a las entidades que se integran.

d. Regular el régimen juridico de la adscripcion al Instituto del personal funcionario,
laboral o estatutario.

e. Fijar las medidas aplicables al personal laboral de la EASP y de la FPS que se
integrara en el Instituto.

f. Acordar la extincion de los contratos de alta direccion del personal que ejerce
funciones ejecutivas de maximo nivel y del resto del personal directivo de la EASP y de la FPS.

g. Determinar el modo de seleccion de personal funcionario de la especialidad de
Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y
de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2.2021).

h. Desarrollar la forma de provision de puestos adscritos con caracter exclusivo de la
especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior
Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias
de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021).

i. Concretar las Bases del Baremo aplicable en los concursos especificos para la
provision de puestos de personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo Especialidad
Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud A1.2031, asi como del Cuerpo Técnico
Facultativo especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud A2. 2021.

j. Establecer los intervalos de niveles para el personal funcionario de la especialidad de
Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y
de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2. 2021), hasta tanto sea desarrollada reglamentariamente la Ley
5/2023, de 7 de junio, en materia de niveles de cualificacion del personal funcionario.
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.2.  Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 56.1 parrafo segundo, mandata que los
estatutos de las agencias administrativas se aprueben por decreto del Consejo de Gobierno,
y en el articulo 57.1 regula el contenido minimo de los estatutos.

Por otra parte, la Ley 1/2024, de 21 de junio, en su Disposicion final quinta recalca esta
obligacion reglamentaria, cuando se refiere a los estatutos del Instituto en los siguientes
términos: “...sus estatutos aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno que incluiran, en
todo caso, las previsiones establecidas en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.”

En su virtud, no cabe ninguna otra alternativa reguladora posible a la adoptada con el
proyecto de Decreto.

I.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

El proyecto de Decreto y los Estatutos del Instituto se adecuan y satisfacen plenamente
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia que el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, exige cumplir en el ejercicio de la
potestad reglamentaria para la buena regulacion. Concretamente, pueden verse asi
concretados:

a. Necesidad: el proyecto de Decreto y los Estatutos estan justificados por las razones
de interés general anteriormente expuestas y, ademas, son una plasmacién del objeto
perseguido con la Ley 1/2024, de 21 de junio.

b. Eficacia: el contenido del proyecto de Decreto y de los Estatutos constituye la
propuesta normativa mas adecuada para alcanzar el objeto establecido en la Ley 1/2024, de
21 dejunio.

c. Proporcionalidad: el proyecto de Decreto contiene la regulacion imprescindible
para alcanzar los objetivos que persigue, ademas de no imponer obligaciones ni restringir
derechos de la ciudadania.

d. Seguridad juridica: el proyecto de Decreto propuesto se integra de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico de la Junta de Andalucia, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1/2024, de 21 de junio, con el contenido determinado
en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

e. Transparencia: se cumple con la publicidad establecida en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, y demas normativa concordante.
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f. Eficiencia: el funcionamiento del Instituto pone un especial cuidado en la
racionalizacion de la gestion de los recursos publicos, asi como en evitar cualquier tipo de
cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Il CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

11.1. Contenido.

a) Estructura de la norma propuesta.

El texto del proyecto de Decreto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
integrada por un Unico articulo, siete disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El articulo Unico de esta disposicion reglamentaria esta dedicado a la aprobacion de los
Estatutos del Instituto.

Por lo que respecta a las disposiciones adicionales, la primera tiene como objeto la
asuncion por el Instituto de funciones y de medios y sucesion en derechos y obligaciones de
la FPS, de la EASP y la Secretaria General de Salud Pudblica e 1+D+i en Salud, segin la
prevision contenida en el articulo 1.1 de la Ley 1/2024, de 21 de junio; la segunda se dedica a
las Medidas aplicables al personal al servicio de la EASP y de la FPS; la tercera trata sobre la
extincion de los contratos de alta direccion de la EASP y de la FPS; la cuarta, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 127 y concordantes de la Ley 5/2023, de 7 de junio, regula los
pormenores de la provision de puestos adscritos con caracter exclusivo de la especialidad de
Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y
de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2. 2021); las disposiciones adicionales quinta y sexta contienen las
bases del baremo aplicable en los concursos especificos para la provision de puestos de
personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo Especialidad Investigacion Biomédica y
en Ciencias de la Salud A1.2031, y del Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Investigacion
Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud A2. 2021, respectivamente; y, finalmente, la
disposicion adicional séptima se encarga de la determinacion del personal laboral del
Instituto que se integrara en la Agencia Digital de Andalucia, conforme a lo previsto en el
apartado 9 de la Disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

Las cinco disposiciones transitorias se dedican, la primera, a regular el régimen
aplicable a los procedimientos iniciados y en tramitacién al momento de la entrada en vigor
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de este Decreto; la segunda, a la subsistencia de las delegaciones de competencia en ese
momento; la tercera, contiene los intervalos de niveles de la especialidad de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la
especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2. 2021); la cuarta, a la adscripcion temporal de personal funcionario,
hasta tanto se apruebe la relacion de puestos de trabajo del Instituto; y la quinta, determina
el régimen de la gestion del personal laboral integrado como personal laboral propio del
Instituto.

La disposicion derogatoria recoge la cldusula genérica de derogacion de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este Decreto.

Y, en ultimo lugar, las disposiciones finales tienen que afrontar la necesaria
modificacion del Decreto 198/2024, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Consumo, en la primera de aquéllas, asi como del
Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los 6rganos de ética asistencial y de la
investigacion biomédica en Andalucia, para adscribir este 6rgano al Instituto, en el caso de la
segunda; por su parte, la tercera aborda la habilitacion para la ejecucion y desarrollo; y a
establecer la entrada en vigor del Decreto, la cuarta.

Los Estatutos, que se aprueban mediante el presente Decreto, estan conformados por
treinta y nueve articulos, distribuidos en ocho capitulos, que recogen de una forma ordenada
los distintos aspectos que se determinan en el articulo 57.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre. A saber: naturaleza y régimen juridico, objeto, adscripcidn, sede y centros; fines,
funciones, principios de actuacion y potestades administrativas; organizacion y estructura
interna; régimen de personal; régimen econdmico-financiero, presupuestario, de
intervencion, de contabilidad, de control, patrimonial, invenciones y patentes; planificacion
y actuaciones; organizacion de la actividad investigadora y de apoyo a la investigacion; y
relaciones interadministrativas.

b) Principales aspectos y medidas mds importantes contenidas en la propuesta
normativa.

El principal objetivo del proyecto de Decreto lo constituye la aprobacion de los
Estatutos del Instituto, conforme al mandato contenido en la Ley 1/2024, de 21 de junio.

Como ya ha quedado expuesto, la creacion del Instituto surge a partir de la integracion
en la nueva Agencia administrativa de una parte de la organizacion administrativa de la
actual Consejeria de Salud y Consumo y de dos entidades instrumentales ya existentes, EASP
y FPS. Tal integracion se enmarca, ademas, dentro de los esfuerzos de racionalizacion del
sector publico andaluz, desde una doble perspectiva: en primer lugar, se persigue una
reordenacion de los principales entes instrumentales con que cuenta la Junta de Andalucia
en materia de formacion, gestion del conocimiento y de investigacion en salud; y, en
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segundo lugar, y de manera paralela, se simplifica el régimen juridico al que se encuentran
sometidos, adaptandolo a la normativa vigente y estableciendo aquellas especialidades que
puedan estar justificadas por la especificidad de sus funciones.

La creacion del instituto implica la extincion de las respectivas personas juridicas de la
EASP y de la FPS, y, en su virtud, la cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo su
activo y pasivo, con sucesion universal de derechos y obligaciones, conforme a los
procedimientos legalmente establecidos para ello; pasando su personal a ser personal
laboral propio del Instituto, manteniendo todos los derechos y obligaciones laborales y
sociales que les son inherentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Por lo que a los Estatutos respecta, en los mismos se contiene la regulacion sobre:
a. Naturaleza, personalidad y régimen juridico, adscripcion, sedes y centros.
b. Fines, funciones y competencias.
c. Principios de actuacion.
d. Potestades administrativas.
e. Organizacion y estructura interna:
i. Organos de gobierno:
* Presidencia.
* Consejo Rector.
ii. Organos de direccién, gestién y administracién:
* Direccidn Gerencia.
* Secretaria General.
* Direccion de Conocimiento y Tecnologia en Salud y Salud Publica.

* Direccién de Formacion y Consultoria en Estrategias de Salud y Salud
Publica.

iii. Organo consultivo y de asesoramiento
* Comité Cientifico.
f. Régimen de personal:
i. Régimen juridico del personal.
ii. Acceso de personal y provision de los puestos de trabajo.

iii. Acceso a la condicion de personal funcionario de la especialidad de
Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior
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<)

Facultativo (A1. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica
y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021).

iv. Régimen juridico de los contratos laborales para fines de investigacion e
innovacion.

v. Régimen retributivo.

vi. Movilidad del personal Investigador y Técnico de Investigacion del Instituto
para la realizacion de labores relacionadas con la investigacion cientifica y
tecnoldgica dentro y fuera del ambito organico del Instituto de Salud de
Andalucia.

vii. Adscripcion del personal Investigador y Técnico de Investigacion del Instituto
a centros o instituciones pertenecientes a otras instituciones.

viii. Participacion del personal investigador del Instituto en sociedades
mercantiles.

ix. Carrera profesional.

g. Régimen econdémico-financiero, presupuestario, de intervencion, de contabilidad, de
control, patrimonial.

h. Invenciones y patentes.
i. Planificacion, evaluacion de las actividades y actuaciones.

j. Organizacion de la actividad investigadora y convenios para la actividad
investigadora.

k. Formas de gestion y relaciones interadministrativas, colaboracion y coordinacion
con las Administraciones, clausulas de confidencialidad y de exclusividad.

l. Tratamiento de datos personales derivados de los proyectos de investigacion.

El modelo organizativo del Instituto.

El modelo organizativo del Instituto, plasmado en sus Estatutos, responde a las dos

misiones fundamentales que tiene encomendadas. Por una parte, el fomento y mejora de la
I+D+i en Salud y por otra la mejora de los sistemas sanitarios y la salud plblica a través de la
formacion y la consultoria.

Andalucia ha realizado en los ultimos afios una apuesta decidida por la investigacion

biomédica, convirtiéndola en un eje estratégico del Plan de Segunda Modernizacién de la
Comunidad Auténoma. Esta apuesta se ha traducido en un importante esfuerzo en dotacién
de infraestructuras, recursos materiales y humanos, y en el impulso de lineas de
investigacion innovadoras a través del desarrollo de un marco legislativo adecuado y de
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ayudas a la I+D+i en Salud. Los resultados en I+D+i en Salud en Andalucia han experimentado
un crecimiento en la mayoria de los indicadores en los Ultimos afios. Sirvan de ejemplo los
siguientes datos:

a. Andalucia contaba en 2023, dentro del sistema de I+D+i en Salud, con 458 grupos de
investigacion, 81 centros con actividad investigadora, y 7.612 investigadores que han
gestionado proyectos por importe de 112 millones de euros.

b. Este sistema de I+D+i en Salud en 2023 contaba con 463 investigadores y 221
técnicos de investigacion a tiempo completo, que permitieron participar en 1.155 proyectos
competitivos y 6.268 estudios clinicos.

c. En términos de produccién cientifica, en 2023 se alcanzé la cifra de 3.197
publicaciones con factor de impacto, de las que el 55% fueron el primer quartil.

En relacidn con la actividad de formacion y consultoria, en 2024 se han llevado a cabo
243 actividades formativas, con una prevision de 14.000 horas lectivas, en las que han
participado mas de 50.000 profesionales. Igualmente, se han desarrollado 149 proyectos de
asesoramiento que incluyen el apoyo, acompafiamiento y asistencia técnica de las
Estrategias y Planes impulsados por la Consejeria de Salud y Consumo y 10 proyectos
internacionales de colaboracion en salud.

Los datos expuestos avalan per se la necesidad de contar con dos centros directivos,
con rango de direccidn general, habida cuenta la repercusion y el volumen de la actividad a
desarrollar, dedicados uno al Conocimiento y Tecnologia en Salud y Salud Publica, y el otro a
la Formacion y Consultoria en Estrategias de Salud y Salud Publica, asi como de un Comité
cientifico, integrado por personalidades expertas, que asesore y evalle la actividad cientifica
desarrollada por el Instituto.

Por otro lado, para conseguir los objetivos dimanantes de esa doble mision que tiene
encomendada el Instituto, los centros directivos operativos precisan de una asistencia
técnica que los libere de la gestion de los procesos de soporte (como por ejemplo, la gestion
de personal, gestion administrativa, gestion econdmica y presupuestaria, gestion de la
contratacion administrativa, etc.). La gestion de estos servicios comunes, servicios de apoyo,
se atribuye y recae sobre la Secretaria General que, por las razones antes indicadas de
repercusion y volumen, se ha considerado oportuno que tenga rango de direccion general.

Como maximo érgano directivo, responsable Gltimo de la gestion del Instituto, se sitda
la Direccion Gerencia, asumiendo las funciones de direccidn, coordinacion y control del
Instituto. Por la naturaleza de sus funciones, resulta conveniente que su rango
administrativo sea el de una Viceconsejeria.

Todas las personas titulares de estos centros directivos del Instituto estaran sometidas
al régimen de incompatibilidades y control de actividades, bienes e intereses establecido por
la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la
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Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de
Altos Cargos y otros Cargos Publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia, y seran
nombradas por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de salud.

d) Instrumentos de planificacion.

La organizacion y el funcionamiento del Instituto se articulara de forma que se
garantice la eficacia y diligencia maximas en el cumplimiento de sus funciones y en la
prestacion de sus servicios. Para ello, se articulara el desarrollo de las funciones que le son
propias mediante una planificacion adecuada, estableciendo objetivos a los que debe
ajustarse, asi como los recursos necesarios para ello.

Plan Estratégico del Instituto.

Es el marco planificador plurianual de referencia para el Instituto, que determina su
trayectoria a seguir. Este Plan contendra la vision y los objetivos generales de las politicas de
I+D+i en Salud, de formacion del SSPA, y de consultoria en salud y salud publica.

Esta planificacion contribuira a la consolidacion de un sistema andaluz de 1+D+i en
Salud y de formacion en salud, sustentado en el desarrollo de un conocimiento de excelencia
y en el impacto cientifico-técnico, social y econdmico; en el posicionamiento de la
investigacion y la innovacion de Andalucia, a nivel nacional e internacional; en el fomento de
la participacidn de las empresas en las actividades de I+D+i en Salud; y, especialmente, en el
desarrollo de un entorno innovador que permita dar respuesta a los grandes retos de la
sociedad en las distintas areas de conocimiento cientifico-técnico del Instituto.

Asimismo, ha de contribuir al logro de una formacién de calidad de los profesionales
del SSPA, a la incorporacion y fomento de nuevas competencias de aprendizaje basadas en
la innovacion de la metodologia docente, a incidir en la creacidon conjunta de las actividades
formativas, haciendo participes a los profesionales y a las sociedades cientificas y colegios
profesionales, a desarrollar nuevas técnicas asistenciales mediante el entrenamiento en un
espacio seguro y a buscar la colaboracién publico-privada para mejorar el rendimiento, la
experiencia de los profesionales y la aportacion de valor a los procesos.

El Plan estratégico sera elaborado por la Direccién Gerencia del Instituto, oido el
Comité Cientifico, y aprobado por el Consejo Rector.

El Plan estratégico, con arreglo a las directrices y orientaciones de la Consejeria
competente en materia de salud, contendra los objetivos a alcanzar y los recursos personales,
materiales y presupuestarios necesarios para ello y se acompafiard de una memoria explicativa
de su contenido.
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A

La vigencia del Plan estratégico sera de cuatro afios, pudiendo de manera excepcional
determinarse un plazo de duracion distinto.

Finalizada la vigencia del Plan estratégico, la persona titular de la Consejeria
competente en materia de salud informara al Consejo de Gobierno sobre su grado de
ejecucion y los resultados obtenidos.

Programa anual de actuacion del Instituto.

El Programa anual de actuacion del Instituto constituye el instrumento fundamental
del mismo para el desarrollo y consecucion de los objetivos del Plan estratégico. Contendra
objetivos especificos, medibles, alcanzables y relevantes. Debera contemplar una definicion
de las actuaciones cuantificadas, factibles, alineadas con los objetivos estratégicos y con
unos intervalos de tiempos claros, fomentando una cultura de responsabilidad en los
profesionales del Instituto. Este Programa recogera los indicadores de objetivos especificos y
de actividad y seguimiento de las actuaciones.

El Programa anual de actuacion sera elaborado por la Direccion Gerencia del Instituto,
oido el Comité Cientifico, y aprobado por el Consejo Rector dentro del mes de diciembre.

El Programa anual de actuacion, con arreglo a las previsiones del Plan estratégico del
Instituto y las directrices y orientaciones de la Consejeria competente en materia de salud,
contendra los objetivos a alcanzar y los recursos personales, materiales y presupuestarios
necesarios para ello y se acompafiara de una memoria explicativa de su contenido.

e) Elementos novedosos.

Constituye una novedad que el Instituto, que tiene naturaleza juridica de una agencia
administrativa, goce igualmente de la naturaleza juridica de organismo publico de
investigacion (en adelante, OPI), en los términos previstos en el articulo 47.1 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

La configuracion del Instituto como OPI tiene importantes repercusiones en materia de
convenios, de patentes, de contratacion publica o de contratacion de personal, en los
términos previstos en la citada Ley 14/2011, de 1 de junio, o en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector PUblico; permitira reforzar algunas de las capacidades
docentes que hasta ahora venian desarrollando la EASP y la FPS; le facilitara la constitucion
de empresas innovadoras de base tecnoldgica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; o en el ambito de la investigaciony
educacion superiores, por medio de la colaboracion con las Universidades, al amparo de la
Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Cabe destacar, igualmente, como elemento novedoso que el proyecto de Decreto
constituye un desarrollo reglamentario de materias propias de la Funcién Publica, al regular
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el acceso a la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo
Superior Facultativo (Al. 2031) y a la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en
Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021); al determinar el régimen de
provision de aquellos puestos que, segln la relacion de puestos de trabajo, estén adscritos
con caracter exclusivo a la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud
del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica
Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021); al establecer
las bases de los baremos aplicables tanto en los concursos especificos para la provision de
puestos de personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo Especialidad Investigacion
Biomédica y en Ciencias de la Salud A1.2031, como en los concursos para la provision de
puestos de personal funcionario del Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Investigacion
Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud A2. 2021; o al establecer las normas generales de
intervalos de niveles de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud
del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica
Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2.2021).

Mas adelante, en esta Memoria, se valorara la competencia existente para llevar a cabo
este desarrollo reglamentario.

f) Acreditacion de la no coincidencia de las funciones y atribuciones del Instituto con la de
otros organos ya existentes.

Las funciones y competencias que, tanto la Ley 1/2024, de 21 de junio, como el
proyecto de Decreto y los Estatutos que aprueba, asignan al Instituto ni coinciden, ni
colisionan con las de otros organos administrativos o entidades publicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia ya existentes. Es mas, como ya se ha acreditado
anteriormente, el Instituto asume las funciones, personal y medios de que disponen el
6rgano directivo con competencia en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en
salud, de la Consejeria de Salud y Consumo, FPS y EASP.

Con esta integracion, como ha quedado expuesto, se pretende contar con un sector
publico coherente y sin duplicidades, reordenando los entes instrumentales con que cuenta
la Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion del conocimiento y de investigacion
en salud, y la simplificacion del régimen juridico al que se encuentran sometidos,
adaptandolo a la normativa vigente y estableciendo aquellas especialidades que puedan
estar justificadas por la especificidad de sus funciones.
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11.2. Analisis juridico.

a) Competencia.

El articulo 47.1. 1.2 del Estatuto de Autonomia, atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva sobre la regulacion de los dérganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos. Igualmente, el articulo 158 atribuye
expresamente a la Comunidad Auténoma la competencia para constituir entes
instrumentales para la ejecucion de funciones de su competencia.

En materia de investigacion cientifica y técnica, el articulo 54.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva con
relacién a los centros y estructuras de investigacion de la Junta de Andalucia y a los
proyectos financiados por esta, que incluye, entre otras actuaciones, el establecimiento de
lineas propias de investigacion, y el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos; la
organizacion, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditacién de los centros
y estructuras radicadas en Andalucia; la regulacion y la formacidn profesional del personal
investigador y de apoyo a la investigacion, y la difusion de la ciencia y la transferencia de
resultados.

De otra parte, el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia establece que corresponde a
la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad
interior y, en particular, le corresponde la competencia compartida en materia de régimen
estatutario y formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi
como la formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

El articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece la obligacién de que
los estatutos de las agencias administrativas se aprueben por decreto del Consejo de
Gobierno.

Y, finalmente, en lo establecido en la Disposicion final quinta de la Ley 1/2024, de 21 de
junio, que determina como fecha del inicio de funcionamiento efectivo del Instituto la del dia
de la entrada en vigor del Decreto por el que se aprueben sus Estatutos.

Por lo que respecta al desarrollo reglamentario en materia de Funcidn Publica, que
constituye el proyecto de Decreto, procede destacar en primer lugar que el apartado
segundo de la Disposicion adicional primera de la Ley 1/2024, de 21 de junio, en términos
imperativos, obliga a que en los Estatutos del Instituto, que el presente Decreto aprueba,
regulan de manera especifica el sistema de acceso a la especialidad de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la
especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2. 2021). Ello, ademas, constituye un desarrollo reglamentario de lo
dispuesto en el articulo 111 y demas concordantes de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
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Funciéon Publica de Andalucia, al regular el acceso a la especialidad de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y a la
especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Técnico Facultativo (A2.2021).

De otra parte, por las Consejerias competentes en materia de Salud y de Funcion
Publica, atendiendo a razones de oportunidad, se ha considerado conveniente que también
este Decreto suponga un desarrollo reglamentario de lo dispuesto en el articulo 127 y demas
concordantes de la Ley 5/2023, de 7 de junio, al disponerse en el mismo:

a. la regulacion de los pormenores de la provision de puestos adscritos con caracter
exclusivo de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del
Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica
Biomédicay en Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2.2021);

b. la determinacion de las bases del baremo aplicable en los concursos especificos
para la provision de puestos de personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo
Especialidad Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud A1.2031, y del Cuerpo
Técnico Facultativo especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la
Salud A2.2021;y

¢. hasta tanto sea desarrollada la Ley 5/2023, de 7 de junio, en materia de intervalos de
niveles, el establecimiento de las normas generales de intervalos de niveles de la
especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior
Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en
Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2.2021).

b) Fundamentacién y rango normativo propuesto para el proyecto.

Como ya se ha expresado anteriormente, el fundamento de la norma propuesta se
encuentra en los articulos 56, 57 y demas concordantes, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y
en la Ley 1/2024, de 21 de junio.

De otro lado, en cuanto al rango normativo de la norma propuesta se refiere, la
obligacidn que el mismo sea un decreto obedece a la exigencia contenida en el articulo 56.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

¢) Relacion con las normas de rango superior, coherencia con el resto del ordenamiento
juridico y con el Derecho Comunitario

En primer lugar, el proyecto de Decreto se enmarca en el ambito competencial que el
Estatuto de Autonomia le otorga a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno (ex articulo 46.1) y sobre la
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estructura y regulacion de sus organismos auténomos (ex articulos 47.1.1% y 158). Y viene a
ser la materializacién del mandato contenido en la Disposicion final quinta de la Ley 1/2024,
de 21 de junio, que, ademas, incluye las previsiones establecidas en el articulo 57 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

De otro lado, el proyecto de Decreto participa del ordenamiento juridico en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, como de la formacion del personal del
SSPA, de conformidad con el contenido de sus articulos 54.1 y 55.2, respectivamente. Asi,
conforme al primer bloque competencial expuesto, el proyecto de Decreto debe ser
incardinado como una norma reglamentaria que, dentro de su ambito de actuacion, se
relaciona, al menos, con Ley 14/2011, de 1 de junio, con la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y
con la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica. Y, en lo que se refiere a la
formacion del personal del SSPA, el proyecto de Decreto se ubica en el ambito de la Ley
2/1998, de 15 de junio.

En los ambitos competenciales citados anteriormente, el proyecto de Decreto es
respetuoso con los principios constitucionales de legalidad, de reserva de ley y de jerarquia
normativa.

Finalmente, el proyecto normativo no implica discriminacion alguna por razén de
nacionalidad o residencia, ni limitacion de ninguno los principios y libertades que garantizan
la normativa comunitaria.

d) Cumplimiento de la obligacion de informar a los representantes legales de los
trabajadores (ex articulo 44 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores).

En los supuestos de sucesion de empresa, el articulo 44.6, en relacion con el articulo 64,
ambos de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobada mediante el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, determina que las empresas cedente y cesionaria
deberan informar a los representantes legales de sus trabajadores respectivos, afectados por
el cambio de titularidad, de los siguientes extremos: fecha prevista de la transmision;
motivos de la transmision; consecuencias juridicas, econdmicas y sociales, para los
trabajadores, de la transmision.

Para dar cumplimiento al citado tramite, se han celebrado las siguientes reuniones:

e el dia 4 de julio de 2024, en Granada, en la sede de la EASP, entre
representaciones de la Consejeria de Salud y Consumo y de la EASP con el
Comité de Empresa de la EASP; y

e eldialldejuliode2024,en Sevilla, en la sede de la FPS, entre representaciones
de la Consejeria de Salud y Consumo y de la FPS con las representaciones
legales de los trabajadores de la FPS, estando presentes los representantes del
Comité de Empresa de la sede principal de Sevilla; del Comité de Empresa de la
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oficina en el Pabelldn de Italia, de Sevilla; del Comité de Empresa de GENYO, de
Granada; del Nodo central de investigacion del Biobanco del SSPA, de Granada;
de la sede de la FPS de Granada. Centro IAVANTE CMAT; y de la sede de la FPS de
Malaga.

Se adjunta a esta Memoria una copia del acta levantada en cada una de ambas
reuniones celebradas.

En cada una de dichas reuniones, se les ha facilitado a las representaciones legales de
los trabajadores la debida informacion a las representaciones legales de los trabajadores,
sobre los extremos contenidos en el articulo 44.6 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y
se les hizo llegar el borrador de proyecto de Decreto.

De igual manera, en ambos casos se informé a los representantes de los trabajadores
que, con independencia del cumplimiento de este tramite legal y de las aportaciones que en
su caso realizaron en el tramite de consulta publica previa, el proyecto de Decreto les sera
remitido en el tramite de audiencia e informacién publica para que realicen las
consideracionesy alegaciones que a su derecho convenga.

Concretamente, en ambas reuniones por la representacion de la Consejeria de Salud y
Consumo se traslado, en cumplimiento de la obligacion legal de informar de la sucesion de
empresas que se va a operar con la integracion del personal de la EASP y de la FPS en el
Instituto, la siguiente informacion a las respectivas representaciones de los trabajadores.

1. Fecha prevista de la integracion.

Sobre la fecha de la integracion, se comenté que la misma va a depender del tiempo
que se tarde en la tramitacion del Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Instituto,
asi como de los procesos de liquidacion y extincion de la EASP y de la FPS.

No obstante, considerando las fechas establecidas en las Disposiciones final quinta y
sexta de la Ley 1/2024, de 21 de junio, se coment6 como fecha aproximada el mes de febrero
0 marzo de 2025.

2. Motivos de la integracion.

Los motivos de la integracion expuestos a los representantes de los trabajadores
fueron, como no pueden ser otros, los que vienen resefiados en la Exposicién de Motivos de
la Ley 1/2024, de 21 de junio. Y como tales, se resefiaron los siguientes:

I. La necesidad de avanzar en la bdsqueda de las adecuadas sinergias en el ambito
de la gestion publica de la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la calidad, de
potenciar la de eficacia, justifican su organizacion y desarrollo en régimen de una especial
autonomia de gestion respecto de los 6rganos de la Consejeria con competencias en materia
de salud.
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ll. Ademas, se hace preciso sefialar la importante contribucion de la salud publica a
la generacion de las condiciones de vida mas favorecedoras para la salud de la poblacién, a
la promocion de las conductas y estilos de vida mas saludables y a la proteccion de la salud
ante las amenazas y los riesgos, vision que transforma la actividad vinculada a la salud desde
un posicionamiento reactivo, de respuesta al accidente patoldgico, hacia un
posicionamiento proactivo de anticipacion, promocion y mejora del bienestar de las
personas.

lll.  La exigencia de contar con un sector publico ordenado, coherente y sin
duplicidades emana directamente del mandato de actuacion eficaz impuesto a todas las
Administraciones publicas por el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola.

Este mandato constitucional se recoge para todos los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 10.4, en conexién con el 10.3. 11.°, y en el
articulo 40.2, en conexion con el articulo 37.13.°, del Estatuto de Autonomia, y se reitera, para
la Administracién de la Junta de Andalucia, en el articulo 133 del Estatuto de Autonomia,
donde también se afiade la obligaciéon de que esta actle de acuerdo con el principio de
racionalidad organizativa.

IV. Esta racionalizacion del sector publico andaluz, de acuerdo con los informes de
auditoria operativa de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, presentados ante el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con fecha 27 de julio de 2021, es entendida
desde una doble perspectiva: la reordenacion de los principales entes instrumentales con
que cuenta la Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion del conocimiento y de
investigacion en salud, y la simplificacion del régimen juridico al que se encuentran
sometidos, adaptandolo a la normativa vigente y estableciendo aquellas especialidades que
puedan estar justificadas por la especificidad de sus funciones.

V. La creacidén del Instituto viene a transformar el entorno institucional de la
investigacion biomédicay en ciencias de la salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
contribuird a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, rendicion de
cuentasy cooperacion con el resto de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

3. Consecuencias juridicas, econémicas y sociales, para los trabajadores, de la integracion.

Por la representacion de la Consejeria de Salud y Consumo se informé que Ley 1/2024,
de 21 de junio, en su Disposicion adicional tercera, determina el régimen de integracion del
personal al servicio de la de la EASP y de la FPS. Y que es el que a continuacion se recoge:

1° El personal que viniera prestando sus servicios en la EASP y en la FPS se integrara en
el Instituto con todos los derechos y obligaciones laborales y sociales inherentes, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.
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Este personal tendra la consideracion de personal laboral del Instituto que pueda ser
considerado personal laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

2° El Instituto se subrogara en los derechos y obligaciones derivados de los contratos
de trabajo del personal laboral de la EASP y de la FPS, y, en su caso, de su convenio colectivo
vigente y de los acuerdos derivados de la interpretacion, aplicacion y desarrollo del mismo, o
de los acuerdos de empresa que cumplieran, en su caso, los requisitos en la legislacion
aplicable sobre determinacion o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de
trabajo y resto de normas convencionales vigentes, dentro de los limites legales aplicables,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

Igualmente, se informd en este punto de que la propia Disposicion adicional establece
dos limitaciones: una para el personal que se integra y otra para el propio Instituto. Y que
son, respectivamente:

a) El acceso de este personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la
Administracién General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse mediante la
participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en
ejecucion de ofertas de empleo publico.

b) La masa salarial inicial del personal laboral al servicio del Instituto procedente de la
EASP y de la FPS no podra superar la masa salarial del personal de tales entidades. La
adscripcion del personal se producird sin que ello conlleve una ampliacion de la plantilla
presupuestaria.

Por consiguiente, se aseveré que no se va a producir ninguna modificacion de las
condiciones de trabajo de los profesionales que se integran en el Instituto.

4. Medidas previstas respecto de los trabajadores.

Dado el régimen de integracion en el Instituto del personal al servicio de la de la EASP y
de la FPS, previsto en la Ley 1/2024, de 21 de junio, no procede ningun tipo de medidas que
puedan afectar a las actuales condiciones contractuales de los profesionales.

e) Negociacion en la Mesa General de Negociacion Comiin del personal funcionario,
estatutario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Finalmente, previa remision del borrador de proyecto de Decreto por el que se
aprueban los Estatutos del Instituto de Salud de Andalucia, en Sevilla, en la sede de la
Secretaria General para la Administracion Publica, el dia 19 de julio de 2024, con
continuacion el siguiente dia 24 de julio de 2024, en la Mesa General de Negociaciéon Comun
del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracion de la Junta de
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Andalucia, se presentd por una representacion de la Consejeria de Salud y Consumo el
borrador de proyecto de Decreto.

Se acompafia, igualmente, una copia del acta levantada de la citada sesion de
trabajo.

f) Entrada en vigor.

La Disposicion final quinta de la Ley 1/2024, de 21 de junio, cuya rubrica es “Efectiva
puesta en funcionamiento”, determina que el funcionamiento efectivo del Instituto se iniciara
con la entrada en vigor de sus Estatutos aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno que
incluiran, en todo caso, las previsiones establecidas en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre.

Cumpliendo tal mandato, el proyecto de Decreto determina en su Disposicion final
cuarta. Entrada en vigor, que la fecha de su entrada en vigor sera a los tres meses de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Con esta amplia vacatio legis se pretende que, en el tiempo existente entre ambas
fechas (esto es, por un lado, la fecha de la publicacién y, por otro, la fecha de la entrada en
vigor de la norma), se puedan realizar todas las actuaciones burocraticas necesarias ante las
diferentes Administraciones -Tributaria, de Seguridad Social, Laboral, etc.- que permitan y
aseguren el correcto inicio de la actividad del Instituto.

g) Vigencia de la norma.

El proyecto de Decreto se dicta con vigencia indefinida, quedando sujeto a ulteriores
cambios, que resulten necesarios para actualizar o adecuar a nuevas realidades su
contenido, tanto de su parte dispositiva, como de los Estatutos que aprueba.

h) Normativa afectada.

Tal y como se recoge en las Disposiciones final primera y segunda, la aprobacion del
texto del Decreto propuesto supondra:

a. La modificacion del Decreto 198/2024, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, desapareciendo la Secretaria
General de Salud Publica e I1+D+i en Salud.

b. La modificacion del Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los
6rganos de ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia, para adscribir al
Instituto el Comité Coordinador de Etica de la Investigacién Biomédica de Andalucia.
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Igualmente, la regulacion que se contiene en el proyecto de Decreto y en los Estatutos
en lo que, especialmente se refiere a la seleccién de personal, intervalos de niveles y
provision de puestos adscritos con caracter exclusivo a personal funcionario de las
Especialidades de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud (Al. 2031) y del Cuerpo
Técnico Facultativo Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud (A2. 2021),
supone un desarrollo reglamentario tanto de la Ley 1/2024, de 21 de junio, como de la Ley
5/2023, de 7 de junio.

De una parte, atendiendo a la habilitacion contenida en el apartado segundo de la
Disposicion adicional primera de la Ley 1/2024, de 21 de junio, los Estatutos del Instituto, que
el presente Decreto aprueba, regulan de manera especifica el sistema de acceso a la
especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior
Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias
de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021).

Junto a ello, por las Consejerias competentes en materia de Salud y de Funcidn
Publica, atendiendo a razones de oportunidad, se considera conveniente que también este
Decreto contenga la regulacion de los pormenores de la provision de puestos adscritos con
caracter exclusivo de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del
Cuerpo Superior Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica
Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2. 2021); que,
asimismo, determine las bases del baremo aplicable en los concursos especificos para la
provision de puestos de personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo Especialidad
Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud A1.2031, y del Cuerpo Técnico Facultativo
especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud A2. 2021; y que, hasta
tanto sea desarrollada la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia en
materia de intervalos de niveles, contenga las normas generales de intervalos de niveles de
la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud del Cuerpo Superior
Facultativo (Al. 2031) y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias
de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo (A2.2021).
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IV.- IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

IV.1 Impacto econémico.

a) Impacto economico general.

El proyecto de Decreto viene a establecer un entorno institucional favorable a la
generacion del conocimiento, al desarrollo, a la innovacion y a la consolidacion de la calidad
en el ambito de la salud y la salud publica, que permita una inversion publica y privada mas
eficaz, el fomento de la incorporacién del talento en un contexto de estabilidad
presupuestaria y financiera, y una mayor cobertura de los servicios comunes de apoyo en la
realizacion de sus cometidos especificos en las referidas materias.

En este sentido, con la aprobacion de la norma proyectada se prevé lograr las
adecuadas sinergias operativas que optimizaran las economias de escala, la eficiencia y la
reduccidn de costes operativos en el ambito de la gestion publica de la I+D+i en Salud, asi
como permitiran una mayor diversificacion en los servicios y productos de investigacion,
desarrollo e innovacién, formacion y consultoria ofrecidos, consecuencia de la mejora de la
gobernanza, de la incorporacion de personal funcionario de la especialidad de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Superior Facultativo y de la especialidad de
Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo, y
de las posibilidades que la legislacion especifica otorga a la condicion de Organismo Publico
de Investigacion en materia de captacion de recursos en convocatorias competitivas,
contratacion de personal investigador y de contratacion de bienes y servicios al amparo de la
legislacion vigente en materia de contratacion publica.

Si bien resulta previsible que el desarrollo de la actividad propia del Instituto en
materia de 1+D+i en Salud y Salud Publica, formacién y consultoria genere un impacto
indirecto positivo en la salud de la ciudadania, en general, y de los usuarios del SSPA en
particular, no se puede concluir de igual manera con respecto al impacto econémico general,
dado que la aprobacion del proyecto de Decreto y el despliegue de la eficacia del Instituto no
tendran impacto ni directo, ni indirecto, en la Economia.

b) Impacto en la competencia efectiva y en la unidad de mercado.

El proyecto normativo, por su contenido y ambito de aplicacién, se entiende que no
tiene incidencia en la competencia efectiva, ni en la unidad de mercado.
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IV. 2 Impacto econémico-financiero y presupuestario.

La prevision de la entrada en vigor del proyecto de Decreto se sitia durante el primer
trimestre del afio 2025, siendo por consiguiente el correspondiente a este ejercicio el primer
presupuesto del Instituto, en el que se incluiran las estimaciones de ingresos y las
previsiones de gastos.

A tal fin, se ha solicitado la inclusion de las estimaciones de ingresos y del estado de
gastos del Instituto en el borrador inicial del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, que constaran en una nueva seccion
presupuestaria y que responden a la clasificacion organica, funcional por programas y
econdmica, en el caso de estado de gastos, y a la clasificacion organica y econémica en el
caso de las previsiones de ingresos; asimismo, contienen las transferencias necesarias para
la financiacion del Instituto que equilibren los gastos e ingresos de sus respectivos
presupuestos y permita obtener la cuenta consolidada. De la misma forma, se han definido,
en el borrador inicial del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2025, los objetivos e indicadores del Instituto y el resto de
informacion cuantitativa y cualitativa requerida.

En todo caso, la entrada en funcionamiento del Instituto supondra la extincion de FPS,
de EASP y de la Secretaria General de Salud Publica e I1+D+i en Salud, con la consiguiente
redistribucion de sus efectivos. El nombramiento de personal funcionario necesario para el
ejercicio de las funciones del Instituto en 2025 se realizara con las dotaciones procedentes de
la extincion de contratos de alta direccion de la EASP y de FPS previsto en el proyecto de
Decreto.

Para el normal desarrollo de sus actividades, el Instituto contara con una financiacién
procedente del presupuesto de la Junta de Andalucia y que sera la resultante de la suma de
los actuales créditos para gastos del programa 4.1.K correspondiente al Servicio 01 de
autofinanciada en sus Capitulos I, Il y IV, asi como parte de las fuentes de financiacion
reflejadas en los Modelos 2 de las fichas de los Programas de Actuacion, Inversion y
Financiacidn tanto de la EASP, como de la FPS.

A tal efecto se ha grabado en GIRO el anteproyecto de presupuesto de 2025, tras un
proceso de consolidacion de las diferentes fuentes de financiacion con origen
autofinanciada, de forma que el resultado neto de necesidades de financiacion de la Junta
de Andalucia al Instituto no supera a las necesidades que, a nivel agregado, tenian en 2024
las entidades que se integran en el mismo.

La viabilidad financiera del Instituto queda, por tanto, garantizada por el presupuesto
en elaboracion. Actualmente en GIRO se ha grabado una propuesta de anteproyecto de
presupuestos en la futura seccidon 13.32 que, una vez incorporadas las fuentes de
financiacion del programa original 41.K y de los presupuestos que correspondian a FPS y
EASP, permiten una dotacién presupuestaria de 54.025.492,00 €. en autofinanciada,

Pagina 44 de 70

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA 26/09/2024

VERIFICACION

Pk2Jm9E5S7LIQ7HLLPNUBU9GGTVMFY PAG. 44/70

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9E5S7LJQ7HLLPNU8U9GGTVMFY

A

correspondiendo 31.432.687,00 €., al importe de personal de estructura para el afio 2025. Por
su parte, los fondos europeos y estatales para gestionar por el Instituto tienen un
presupuesto previsto para 2025 de 7.864.056,00 €.

En cuanto al resto de fuentes de financiacion de los servicios 16, 17 y 18, se han
asignado en el presupuesto de 2025 los fondos que venian ejecutandose en las entidades que
se integran y que eran coherentes con las competencias asumidas. Dicha financiacion por su
caracter finalista no afecta a la regla anteriormente mencionada de no incremento del gasto.

Por tanto, la constitucion y puesta en funcionamiento del Instituto no va a implicar la
necesidad de incrementar las dotaciones, ni las retribuciones u otros costes de personal,
siendo asi el proyecto de Decreto congruente con el mandato contenido en el articulo 52.3 b)
in fine, de la Ley 9/2007, de 22 octubre, conforme al cual de la ejecucién de las medidas de
transformacion de cualesquiera entidades instrumentales no puede derivarse incremento
alguno de la masa salarial preexistente de las mismas. A mayor abundamiento, se debe tener
en cuenta que el apartado 4 de la Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de
junio, le impone la obligacion al Instituto de adscribir al personal laboral al procedente de la
EASP y de la FPS sin que ello conlleve una ampliacion de la plantilla presupuestaria, ni la
masa salarial inicial del personal laboral al servicio del Instituto supere la masa salarial del
personal de tales entidades.

V.- _EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

En cuanto a la medicion de las cargas administrativas, que se derivan de la norma a
tramitar, cabe tener en cuenta que la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN se
refiere a las actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo la ciudadania 'y
las empresas para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma propuesta. En este
sentido, el proyecto de Decreto no establece obligacion alguna ex novo, ni para la
ciudadania, ni para las empresas, de realizar algln tramite o actividad nueva de naturaleza
administrativa, ya que se circunscribe al ambito interno de la Administracion de la Junta de
Andalucia.
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VI.- IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

VI. 1 Impacto de género.

Con caracter general, se han de establecer una serie de premisas. Asi, en primer lugar,
cabe decir que a los efectos de la integracion del personal procedente de la FPSy de la EASP,
la pertinencia de género del proyecto de Decreto carece de relevancia, pues afecta por igual
a las plantillas de profesionales de las entidades que se integraran en Instituto, con
independencia de cual sea su sexo.

Por otra parte, puesto que la norma propuesta recoge que los érganos colegiados y
demas comisiones o grupos de trabajo que puedan llegar a establecerse en el seno del
Instituto, en todo caso, se habran de constituir con respeto a la representacion equilibrada
de mujeres y hombres, en los términos previstos en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Igualmente, se ha de destacar que la nueva seccién presupuestaria creada para el
Instituto incluye un objetivo especifico dedicado a la promocidn de la igualdad en el Sistema
de Investigacion e Innovacion en Salud, en el que el Instituto actuara como organismo
coordinador e impulsor.

Finalmente, el proyecto de Decreto aprueba unos Estatutos que han sido redactados
aplicando la normativa en materia de igualdad de género, estableciendo por tanto una
regulacion basada en criterios de igualdad y no discriminacion por razén de sexo.

Junto a lo anterior, y con caracter particular, analizando y valorando los resultados que
se puedan derivar de la aprobacion del proyecto de Decreto y del ejercicio de las
competencias que se le atribuyen, desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades'y
de su contribucién a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, cabe indicar que el impacto del proyecto normativo por razén de género,
es positivo.

a) Analisis de realidad.

Ambito nacional.

La situacion de partida para las mujeres en el Sistema de Ciencia y Tecnologia, a partir
de los datos y estudios mas actuales (Cientificas en Cifras 2021, Informe de situacion de las
jovenes investigadoras en Espafia), muestran que las mujeres son mayoria al inicio de la
carrera investigadora, con el 53% de los doctorados/as (frente al 48% de la UE), y un 30% de
doctoras para las areas de ingenierias y arquitectura; ademas hay un aumento paulatino de
mujeres en todas las etapas de la carrera investigadora. Ellas son el 41% del personal
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investigador, respecto de un total de 234.214 personas en 2019, por encima de la media de la
UE con un 38%.

Por su parte, el personal joven investigador -hasta 40 afios- es el 21% del total, del cual
un 52% son hombres y 48% son mujeres. La brecha de género se agranda segun se avanza en
la carrera investigadora.

Mientras que en las etapas iniciales la proporcion de mujeres y hombres es similar, en
el salto a la estabilizacion en la carrera ya hay un 11% mas de investigadores en
universidades y 19% mas en los organismos publicos de investigacion. Estas diferencias se
acrecientan en los Ultimos escalafones de su carrera investigadora, en torno al 75%-25% a
favor de ellos.

De hecho, el porcentaje de mujeres catedraticas o profesoras de investigacion supone
el 24% del total asi como el porcentaje de rectoras y directoras de institutos de investigacion
alcanza el 23%.

Los resultados del informe 2021 “Estudio de situacion de las jovenes investigadoras en
Espafia”, muestra los principales obstaculos para las jovenes investigadoras en Espafia: La
inestabilidad laboral (obstaculo para el 85,3% de ellas y 83,3% de ellos); la dedicacion
horaria excesiva (para el 63,4% de ellas y el 55,7% de ellos); las dificultades de financiacion,
con una diferencia por sexo de 5 puntos porcentuales en la tasa de éxito en convocatorias
proyectos I+D (7% en 2018); la conciliacion (obstaculo para el 32,3% de jovenes
investigadoras y el 23,5% de los jovenes, -el 76% de encuestados/as no tiene personas a
cargo-); las exigencias de la agenda cientifica, la proporcion de Investigadoras Principales
solicitantes en convocatorias de proyectos de movilidad (obstaculo para el 33,5% de ellas y
el 25,3% de ellos).

En relacion ahora con la agenda cientifica, la proporcion de Investigadoras Principales
solicitantes en convocatorias de proyectos de I+D va en aumento (37% en 2019 frente a un
32% en 2017). Por areas, se observa que hay menos solicitantes IP mujeres en ingenierias
(30%) y mas en Ciencias Agricolas (40%). Ellas tienen menores tasas de éxito en
convocatorias de proyectos de I+D+i, segun los datos de la Agencia Estatal de Investigacion,
un 43% para ellas y un 48% para ellos. Por su parte, el 30,9% de los proyectos de [+D+i
concedidos por la Agencia Estatal de Investigacion estan liderados por mujeres. En el caso de
convocatorias de recursos humanos de la Agencia Estatal de Investigacion, la tasa de éxito es
similar, sin diferencia por areas; con un 21% para ellas y 22% para ellos.

Por ultimo, cabe referirse a la importancia de la integracién de la dimension de género
en el contenido de los proyectos de I+D+i. El 23% de proyectos solicitados y 20% de
concedidos en las convocatorias de proyectos de I+D de la Agencia Estatal de Investigacion
integran ya la dimension de género en su contenido, lo cual ha mejorado respecto de 2018,
afio en el que suponian un 16% y un 14% respectivamente, si bien estos datos permiten
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todavia margen de mejora, de forma que los resultados de los proyectos puedan beneficiar
porigual a mujeres y hombres.

Por ultimo, a la hora de hablar de las politicas de igualdad en marcha para hacer frente
a los cambios estructurales necesarios, el Informe Cientificas en Cifras 2021, recoge que en
2020 tenian Plan de Igualdad el 94% de las universidades publicas, 70% de las privadas y el
75% de organismos publicos de investigacion.

Ambito de Andalucia.

Segln datos de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, en relacion
con las mujeres perceptoras de incentivos de Grupos de 1+D y Proyectos de excelencia, en
Andalucia, al igual que en el ambito nacional, permanecen importantes brechas de género
en la investigacion, como lo refleja el estudio nacional del Instituto de las Mujeres
denominado “Indicadores de género en el emprendimiento de I1+D+i”, cuya conclusion mas
relevante es que el 16% de los proyectos de investigacion en Espafa estan dirigidos por
mujeres. Sobre la captacion de fondos, el estudio también sefiala que los proyectos dirigidos
por hombres captan el 84,5% de los fondos totales.

El analisis de género de los datos de 2022 de investigadoras e investigadores
principales que reciben incentivos de Grupos I+D y de Proyectos de excelencia en Andalucia
muestra una clara sobrerrepresentacion masculina, pero entre ambos tipos se observan
diferencias.

Las investigadoras principales de Grupos I+D alcanzan en 2022 el 30,1%, es decir, 6,8
puntos porcentuales mas que diez afios antes (23,3%). A pesar de ello, la distribucidn por
sexo todavia estd lejos de los margenes de equilibrio. En el caso de las investigadoras
principales de Proyectos de excelencia, el incremento de 12,1 puntos porcentuales en la
década ha permitido que la distribucion pase de una representacion desequilibrada en 2012
(28,4%) a una situacion de equilibrio diez afios mas tarde (40,5% en 2022).

En cuanto al alumnado matriculado en ensefianzas universitarias, segiin rama de
conocimiento, los datos procedentes de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion muestran que también hay mayoria de mujeres en la rama de Ciencias de la
Salud en el curso 2021/2022, con una distribucion lejos de los margenes de equilibrio, ya que
ellas se matricularon en un 72,8% vy ellos en un 27,2%, de un alumnado total conformado por
31.575 personas.

La comparacion con el curso 2011/2012 muestra que las alumnas han incrementado su
presencia en 2,3 puntos porcentuales, siendo la distribucion ese curso del 70,5% mujeres y
29,5% hombres. Esto también ha conllevado un aumento de la brecha de género en 4,6
puntos porcentuales en la década (41 puntos porcentuales en el curso 2011/2012 y 45,6
puntos porcentuales diez afios mas tarde).
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Por lo que se refiere al niimero de Tesis doctorales de mujeres y hombres aprobadas en
el ambito de estudio de las Ciencias Sociales y Derecho, y Salud y Servicios Sociales existe
una mayoria de tesis aprobadas por mujeres, si bien en el primer caso se observa equilibrio
(51,3% alumnas y 48,7% alumnos), en el segundo, la distribucion es desequilibrada (61,1%
ellas y 38,9% ellos). En ambos casos, desde 2012 se ha acrecentado el desequilibrio. En el
caso de Ciencias Sociales y Derecho, las tesis aprobadas por mujeres han aumentado 0,8
puntos porcentuales, mientras que en Salud y Servicios Sociales, la subida es mas acusada,
5,1 puntos porcentuales (50,5% y 56% respectivamente en 2012).

b) Andlisis de las desigualdades de género que pueden afectar al proceso de investigacion,
a la evaluacion y a la difusion de resultados en salud.

En el proceso de investigacion.

Las desigualdades de género en la carrera investigadora, la omision del género en la
construccion de los problemas de investigacion, y los sesgos de género en el disefio y
ejecucion de los proyectos de investigacion son los tres factores clave que podrian afectar al
resultado de la investigacion.

En cuanto a la omisién del género en la construccion de los problemas de
investigacion, podrian sefialarse los siguientes factores: la falta de reconocimiento de los
problemas de salud de las mujeres; los enfoques mal orientados o parciales sobre los
problemas de salud, que tienden a no reconocer los factores de riesgo y de proteccion de
forma diferencial para mujeres y hombres; “la descontextualizacion de los riesgos para la
salud de las mujeres” (Inhorn, Whitlle, 2001); la necesidad de atender a las condiciones
sociales, econdmicas y culturales que median en el proceso de salud-enfermedad-atencion;
la falta de reconocimiento de las interacciones causales, que influyen en la salud,
especificamente de dos maneras: “la comorbilidad y las interacciones entre factores sociales”
(Sen, George, Ostlin, 2005) y “la esencializacién bioldgica de los problemas de salud de las
mujeres a la dimension sexual reproductiva” (Inhorn, Whittle, 2001).

En la evaluacion de la investigacion

Se ha de velar por la composicion equilibrada de hombres y mujeres en los 6rganos
de seleccion y por la inexistencia de sesgos en los criterios de evaluacion de la calidad
cientifica.

En la difusion de resultados de la investigacion

Se debe tener en cuenta la igualdad de oportunidades de publicacion, la eliminacién de
sesgos en los procesos de revision y aceptacion de manuscritos, asi como en la presentacion
y difusion de resultados de investigacion.
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A fin de responder a las principales desigualdades de género que afectan a la atraccion
del talento femenino a la investigacion y la innovacion, la retencién y apoyo al desarrollo
profesional de las investigadoras, la transformacién institucional para garantizar entornos
igualitarios, diversos e inclusivos en los entornos de la ciencia y la innovacidon que estén
libres de discriminacion y de sesgos de género, asi como también la integracion de la
dimension de género en los proyectos de I+D+1 y del analisis sexo/género en su contenido, en
la evaluacion y en la difusion de resultados, el proyecto de decreto por el que se aprueban los
estatutos del ISA contempla, en el Articulo 7 referido a los Principios de actuacion del
Instituto el apartado “g) Igualdad de género, que supone la introduccion de la perspectiva de
género con cardcter transversal en todas las actuaciones y funciones que le son propias”.
Asimismo se le atribuye a la Secretaria General “la organizacion y racionalizacion de las
unidades y servicios del Instituto, asi como las funciones de la Unidad de Igualdad de Género,
Delegacion de Proteccion de Datos, Unidad Antifraude y Unidad de Transparencia previstas en
sus respectivas normativas de aplicacion.

VI.2 Impacto en lainfanciay en la adolescencia.

El articulo 3 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno, determina como objetivo de este informe el de dar un
enfoque basado en los derechos de los nifios y las nifias al desarrollo normativo de las
politicas publicas andaluzas, es mejorar la situacion de aquéllos, de modo que puedan gozar
plenamente de sus derechos y construir una sociedad que los reconozcay respete.

Considerando que el objeto del proyecto de Decreto es la aprobacion de los Estatutos
del Instituto y como quiera que el objeto de la nueva Agencia administrativa consiste,
sucintamente expuesto, en el desarrollo de las funciones en materia de gestion, desarrollo y
ejecucion de la I+D+i e innovacién en Salud y Salud Publica, la generacién de procesos de
formacidn, asesoramiento y cooperacion, nacional e internacional, en investigacion en salud
publica y sistemas de salud, y el desarrollo profesional y la formacién del personal del SSPA,
solo procede concluir con que el proyecto de Decreto no va a producir impacto alguno ni en
la infancia ni en la adolescencia.

VI.3 Impacto en la familia.

La Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, en su redaccion dada por la Disposicion final quinta. Tres, de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, determina que las memorias del analisis de impacto normativo que deban
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de la normativa en la familia. Asi considerado, dicho informe constituye un instrumento para
la evaluacién a priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el que los
poderes publicos aseguran la proteccidon social, econdémica y juridica de las familias, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion.

Expuesto lo anterior, el proyecto de Decreto carece de repercusion sobre los derechos
de las familias.

Finalmente, procede destacar que no existen otros impactos de caracter ambiental, en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, o en la seguridad.

VIl.- _MEDIOS ELECTRONICOS

Esta prevista la adopcion de las medidas en materia de medios electrdnicos,
necesarias para asegurar la difusion de la informacion publica y su puesta a disposicion de la
ciudadania de la manera mas amplia y sistematica posible y garantizar la transparencia de la
actividad del Instituto relacionada con el funcionamiento y el control de la actuacion publica
por parte de la ciudadania y de la sociedad en general y favorecer la participacion ciudadana
en la misma.

A tal fin, se prevé el desarrollo de un servicio web del Instituto que facilite la
informacion institucional y organizativa, la informacién sobre planificacion y evaluacion, la
informacion de relevancia juridica, sobre cartas de servicio y participacion ciudadana, asi
como sobre 1+D+i en Salud y Salud Publica, formacidn y consultoria en salud en el que se
incluird el portal de comunicacion institucional y que se constituird como nodo digital de la
red de investigadores, docentes y consultores para el intercambio de datos. De esta forma se
crearan sinergias que redunden en una mayor transparencia y de puesta a disposicion de la
ciudadania de informacion, contribuyendo hacia la transformacion digital de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En la fase actual de tramitacion del proyecto de Decreto no se han calculado las
estimaciones del coste de estas herramientas y se contactara con la Agencia Digital de
Andalucia a tal fin.

Pagina 51 de 70

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA 26/09/2024

VERIFICACION

Pk2Jm9E5S7LIQ7HLLPNUBU9GGTVMFY PAG. 51/70

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9E5S7LJQ7HLLPNU8U9GGTVMFY

A

VIIl.- _IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El Instituto asume la condicidn de responsable, o, en su caso, de encargado de los
tratamientos existentes EASP y en FPS, en virtud de la sucesion universal en los derechos y
obligaciones de EASP y de FPS que prevé el articulo 1 de la Ley 1/2024, de 21 de junio.

Atendiendo a ello, en el proyecto de Decreto se contienen una serie de medidas
relacionadas con el tratamiento de los datos personales de salud derivado de los proyectos
de investigacion en biomedicina y ciencias de la salud que autorice, gestione o ejecute el
Instituto. Asi, se establece la figura del Delegado de Proteccion de Datos, designado por la
Direccion Gerencia, como una unidad dependiente, organica y funcionalmente, de la
Direccidn Gerencia.

IX.- OTROS IMPACTOS

IX.1 Impacto organizativo.

Como ya ha quedado expuesto anteriormente en esta Memoria, la racionalizacion del
sector publico andaluz, de acuerdo con los informes de auditoria operativa de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, presentados ante el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia, con fecha 27 de julio de 2021, en el ambito institucional que nos
ocupa, supone la reordenacion de los principales entes instrumentales con que cuenta la
Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion del conocimiento y de investigacion en
salud, y la simplificacion del régimen juridico al que se encuentran sometidos, adaptandolo a
la normativa vigente y estableciendo aquellas especialidades que puedan estar justificadas
por la especificidad de sus funciones.

Por lo expuesto, el Instituto viene a transformar el entorno institucional de la
investigacion biomédica y en ciencias de la salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
contribuird a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, rendicion de
cuentas y cooperacion con el resto de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Dado que el Instituto asumira ope legis las funciones, personal y medios de la FPS y de
la EASP, y de una parte de la organizacion administrativa de la actual Consejeria competente
en materia de salud, en concreto, del 6rgano directivo competente en materia de
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investigacion, desarrollo e innovacion en salud, su creacion y puesta en funcionamiento
implicara la cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de las
mismas, con sucesion universal de derechos y obligaciones, asi como la integracion de su
personal impactara en la esfera juridica de dichas entidades, dado que la asuncion por el
Instituto de los fines, funciones, personal y bienes de tales entidades conllevara la
sustitucion de sus respectivas personas juridicas.

a) Extincion de la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

La Ley de Sociedades de Capital, cuyo texto ha sido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, dedica sus articulos 360 a 400 al proceso de extincion y
liquidacidn las sociedades de capital. Sucintamente expuesto, el proceso de extincion y
liquidacion seria el siguiente.

Primera fase. Acuerdo de extincién o disolucién.

Ademas de las causas de disolucion, determinadas en el articulo 363, el articulo 368
prevé que la sociedad de capital también podra disolverse por el mero acuerdo de la junta
general, adoptado con los requisitos establecidos para la modificacion de los estatutos.

Segunda fase. Liquidacion.

La liquidacion es la fase de la disolucidn en la que se produce el reparto del patrimonio
social entre los socios, una vez pagadas las deudas pendientes y cobrados los créditos. El
proceso de la liquidacion y disolucidn de las sociedades debe ser llevado a cabo por uno o
mas liquidadores, nombrados por la junta general de accionistas.

Conforme al articulo 383, en el plazo de tres meses a contar desde la apertura de la
liquidacion, los liquidadores formularan un inventario y un balance de la sociedad con
referencia al dia en que se hubiera disuelto.

A los liquidadores corresponde concluir las operaciones pendientes y realizar las
nuevas que sean necesarias para la liquidacion de la sociedad.

Segun el articulo 390.1, concluidas las operaciones de liquidacion, los liquidadores
someteran a la aprobacion de la junta general un balance final, un informe completo sobre
dichas operaciones y un proyecto de division entre los socios del activo resultante.

Tercera fase. Escritura de extincidn.

El articulo 395 esta dedicado a la escritura publica de extincion de la sociedad.
Conforme al mismo, los liquidadores otorgaran escritura publica de extincion de la sociedad
que contendra las siguientes manifestaciones:
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a) Que ha transcurrido el plazo para la impugnacion del acuerdo de aprobacion del
balance final sin que se hayan formulado impugnaciones o que ha alcanzado firmeza la
sentencia que las hubiera resuelto.

b) Que se ha procedido al pago de los acreedores o a la consignacion de sus créditos.
c) Que se ha satisfecho a los socios la cuota de liquidacion o consignado su importe.

A la escritura publica se incorporaran el balance final de liquidacién y la relacion de los
socios, en la que conste su identidad y el valor de la cuota de liquidacion que les hubiere
correspondido a cada uno.

La inscripcion en el Registro Mercantil de la escritura de extincion supone la
desaparicion de la esfera juridica de la sociedad de capital.

De la aplicacion al régimen de extincion de la EASP por lo regulado en dichos
preceptos, cabe destacar el siguiente cronograma de actuaciones:

1. Convocatoria extraordinaria del Consejo de Administracion. Puntos del orden del
dia: propuesta al Socio Gnico de extincidon de la EASP. y propuesta de nombramiento de
liquidadores.

2. Acuerdo del Socio Unico de extincién de la EASP y de nombramiento de
liquidadores.

3. Acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando la extincion de la EASP.

4. Elevacion a escritura publica del acuerdo del Socio Unico adoptando la extincion de
la EASP.

5. Inscripcion de la escritura del acuerdo de extincion en el Registro Mercantil de
Granada.

6. Inicio del proceso de liquidacién y reparto del haber social.

7. Aprobacién por el Socio unico del balance final, del informe completo sobre las
operaciones de liquidacion realizadas y del proyecto de division y reparto entre los socios del
activo resultante.

8. Acuerdo del Consejo de Gobierno aprobando el balance final, el informe completo
sobre las operaciones de liquidacion realizadas y del proyecto de division y reparto del activo
resultante.

En este mismo Acuerdo del Consejo de Gobierno, se detallaran los bienes materiales
y derechos que se cederan e integraran en la esfera patrimonial del Instituto, asi como una
relacion detallada del personal laboral de la EASP que se integrara en el Instituto, con todos
los derechos y obligaciones laborales y sociales inherentes, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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9. Otorgacion de escritura publica de extincion de la EASP.
10. Inscripcion en el Registro Mercantil de Granada de la escritura de extincion.

Todo este proceso debera estar culminado a la fecha de la publicacion del Decreto por
el que se aprueban los Estatutos del Instituto, de tal manera que, desde esa fecha y hasta la
entrada en vigor de la norma reglamentaria, efectuada la inscripcion en el Registro de la
escritura de extincion, se proceda a la realizacion de cuantas acciones, notificaciones y
liquidaciones de impuestos procedan a las Administraciones Tributaria, de Seguridad Social
y Laboral en orden a la comunicacion de la baja de la EASP y la subrogacion laboral por
sucesion universal del Instituto.

b) Extincion de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud.

Atendiendo a lo dispuesto en sus Estatutos, la FPS es una fundacion del sector publico
andaluz, de las previstas en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Por consiguiente, nos debemos a esta norma para determinar
cuanto procede respecto a su extincion.

Al respecto, el articulo 56 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, esta dedicado a la creacion
y extincion de este tipo de fundaciones, disponiendo en su apartado 1 que la creacién y
extincion de fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
adquisicién y pérdida de la representacion mayoritaria, asi como la modificacion de sus fines
fundacionales, deberan ser autorizadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, que determinara las condiciones generales que deben cumplir todos estos actos y
designara a la persona que haya de actuar por ella en el acto de constitucioén y, en su caso, a
su representante o representantes en el Patronato.

Por su parte, el articulo 57, dedicado al régimen juridico de estas fundaciones,
establece en su apartado 6 que, en los aspectos no regulados especificamente en este
Capitulo, las fundaciones en él reguladas se regiran, con caracter general, por lo dispuesto en
la presente Ley.

Y en el articulo 42 se regulan las causas y formas de extincion. Dice este articulo en su
apartado 1f):

“Articulo 42. Causas y formas de extincion.
1. La fundacién se extinguird: ...
f) Cuando concurra cualquier otra causa establecida en las leyes.”

Este articulo replica el tenor literal del articulo 31 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones, dado su contenido de norma basica, segin dispone la Disposicion final
primera, apartado primero, de la misma Ley.
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De otra parte, el articulo 43 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, contempla el proceso de

liquidacién.

“Articulo 43. Liquidacion.

1. La extincion de la fundacion, salvo en los supuestos en que tiene lugar como
consecuencia de una fusion, determinard la apertura del procedimiento de liquidacion,
que se realizard por el Patronato bajo el control del Protectorado. El Patronato no tendrd
mads facultades que la de cobrar créditos, satisfacer las deudas y formalizar los actos
pendientes de ejecucion, sin que pueda contraer mds obligaciones, salvo las que sean
necesarias para la liquidacion.

Terminadas las citadas operaciones, se formara el oportuno balance de liquidacion,
que deberd ser aprobado por el Patronato y sometido a la ratificacion por el
Protectorado.

2. Concluida la liquidacion conforme a las reglas expuestas, se hard constar en el
Registro de Fundaciones de Andalucia su baja, a solicitud del Patronato, por un escrito
dirigido al considerado Registro, al que se acompafiard la certificacion del acuerdo
aprobatorio del balance de liquidacion, la ratificacion del mismo por el Protectorado y
una copia de los documentos en que se hayan formalizado las operaciones a que se
refiere el apartado siguiente. No obstante la baja de la fundacion en el Registro, si
resultan operaciones pendientes de ejecucion o formalizacién, deberdn ser llevadas a
cabo por el Protectorado.

3. Los bienes y derechos resultantes de la liquidacion se destinardn a las fundaciones o
a las entidades no lucrativas privadas que persigan fines de interés general, que tengan
afectados sus bienes, incluso para el supuesto de su disolucion, a la consecucion de
aquéllos, que hayan sido designados en el negocio fundacional o en los Estatutos de la
fundacion extinguida, y que desarrollen principalmente sus actividades en Andalucia. En
su defecto, este destino podrd ser decidido, en favor de las mismas fundaciones y
entidades mencionadas, por el Patronato, cuando tenga reconocida esta facultad por el
fundador, y, a falta de esa facultad, corresponderd al Protectorado cumplir ese cometido.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las fundaciones podrdn prever en
sus Estatutos o cldusulas fundacionales que los bienes y derechos resultantes de la
liquidacién sean destinados a entidades publicas de naturaleza no fundacional, siempre
que persigan fines de interés general.

5. Las fundaciones constituidas por personas juridico-piblicas podran prever en sus
Estatutos que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion reviertan a su fundador.”

Finalmente, se ha de tener en cuenta que recientemente el Decreto-ley 3/2024, de 6 de

febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizaciéon administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
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Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, ha venido a actualizar la
redaccion de los articulos 82 y 94 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, incluyendo una nueva disposicion adicional especifica:

“Articulo 79. Modificacion de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Veintiuno. Se afiade una nueva disposicion adicional decimosegunda, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional decimosegunda. Fundaciones del sector publico andaluz.

La creacion y extincion de fundaciones del sector publico andaluz y la adquisicion y
pérdida de la representacion mayoritaria requerird la autorizacion del Consejo de
Gobierno en los términos establecidos en los articulos 56 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 52 de su Reglamento
aprobado por Decreto 32/2008, de 5 de febrero.

El Consejo de Gobierno podrd acordar, a propuesta de la Consejeria competente en
materia de patrimonio, la aportacion de bienes y derechos del patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia a fundaciones del sector publico andaluz, en los
términos establecidos en el articulo 82 bis de esta Ley.»

Volviendo al contenido de los Estatutos de la FPS, encontramos que su articulo 38 esta
expresamente dedicado a la extincidn de la Fundacidn, disponiendo al efecto que:

“ARTICULO 38°.- EXTINCION.

Si, por cualquier circunstancia, no pudieran cumplirse los fines de la Fundacion y no fuese
posible la modificacion de los mismos, el Patronato deberd instar la extincion de la
Fundacion, para lo cual requeriré autorizacion del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. El acuerdo de extincion debera ser ratificado por el Protectorado.

La Fundacion podrd extinguirse, igualmente, por cualquiera de las causas que establezca
la legislacion que le sea de aplicacion.

Los bienes y derechos resultantes de la liquidacién se destinardn a las fundaciones o a las
entidades no lucrativas privadas que persigan fines de interés general, que tengan
afectados sus bienes, incluso para el supuesto de su disolucion, a la consecucion de
aquellos, que hayan sido designados en el negocio fundacional o en estos Estatutos.
Estas entidades, en su caso, tendrdn que estar consideradas como entidades
beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos
inclusive, de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.”

Del régimen juridico expuesto, podemos determinar el siguiente cronograma de
actuaciones a seguir para la extincion de la FPS:
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1. Reunidn extraordinaria del Patronato, con dos puntos en el orden del dia: acuerdo
de extincion de la FPS y designacion de la comision liquidadora.

2. Acuerdo del Consejo de Gobierno, ratificando el mismo.
3. Tramitacion del Acuerdo de la extincidn ante el Protectorado de Fundaciones.
4. Trabajos de la comision liquidadora.

5. Reunidn extraordinaria del Patronato para aprobar el balance final y adopcion del
acuerdo de extincion de la FPS.

6. Aprobacion por el Consejo de Gobierno del balance final y del acuerdo del Patronato
de extincion de la FPS.

En este mismo Acuerdo del Consejo de Gobierno, se detallaran los bienes materiales y
derechos que se cederan e integraran en la esfera patrimonial del Instituto, asi como una
relacion detallada del personal laboral de la FPS que se integrara en el Instituto, con todos
los derechos y obligaciones laborales y sociales inherentes, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

7. Tramitacidn de la extincidn ante el Protectorado de Fundaciones.

Todo este proceso debera estar culminado a la fecha de la publicacion del Decreto por
el que se aprueban los Estatutos del Instituto, de tal manera que, desde esa fecha y hasta la
entrada en vigor de la norma reglamentaria, efectuada la inscripcion de la extincion en el
Registro de Fundaciones, se proceda a la realizacién de cuantas acciones, notificaciones y
liquidaciones de impuestos procedan a las Administraciones Tributaria, de Seguridad Social
y Laboral en orden a la comunicacién de la baja de la FPS y la subrogacién laboral por
sucesion universal del Instituto.

¢) Adscripcion al Instituto de los medios materiales actualmente asignados a la
Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud.

Tras la publicacion del Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Instituto, por
Orden de la persona titular de la Consejeria de Salud y Consumo se determinaran los medios
materiales, muebles e inmuebles, que se encuentren asignados a la Secretaria General de
Salud Publica e 1+D+i en Salud respecto a las areas y servicios de I+D+i en salud y formacion,
que pasaran a formar parte del inventario de bienes del Instituto.

d) Adscripcion al Instituto del personal funcionario de la actual Secretaria General de
Salud Publica e I+D+i en Salud.

De igual manera, una vez que esté publicado el Decreto por el que se aprueban los
Estatutos del Instituto y hasta tanto se apruebe su relacion de puestos de trabajo, las
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unidadesy puestos de trabajo pertenecientes a la Secretaria General de Salud Pdblica e 1+D+i
en Salud, de la Consejeria de Salud y Consumo, continuaran subsistentes, pasando a
depender el personal funcionario, asi como cualquier otro profesional que ocupe puesto de
trabajo en la relacion de puestos de trabajo de este 6rgano directivo, provisionalmente, por
resolucion de la persona titular de la Viceconsejeria de Salud y Consumo, a los érganos
directivos del Instituto que correspondan de acuerdo con las funciones atribuidas en los
Estatutos.

Finalmente, procede destacar que no existen otros impactos de caracter ambiental, en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, o en la seguridad.

X.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

X.1  Tramite de consulta publica previa.

De conformidad con el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a
través del portal web de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion ciudadana en el procedimiento
de elaboracidén normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacion acreditativa del Sr. Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Consejeria de Salud y Consumo, de fecha 1 de julio de 2024, la propuesta de elaboracion
del proyecto de Decreto de aprobacion de los Estatutos del Instituto se ha sometido a
consulta publica previa en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia,
entre los dias 10 y 28 de junio de 2024, ambos incluidos, habiéndose recibido durante dicho
tramite los correos electrénicos de:

a) D2, Esperanza Morales Medina, Secretaria de Organizacion y Politica Sindical
UGT Servicios Publicos Andalucia, que propone sean recogidas en el texto de los Estatutos
del Instituto las tres siguientes alegaciones que se transcriben:

“1. En el caso en el que no sea posible que el personal procedente de la FPS y la
Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) llegue a ser considerado personal al servicio de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, consideramos que seria esencial que se le

Pagina 59 de 70

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA 26/09/2024

VERIFICACION

Pk2Jm9E5S7LIQ7HLLPNUBU9GGTVMFY PAG. 59/70

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9E5S7LJQ7HLLPNU8U9GGTVMFY

A

apliquen las condiciones del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta de
Andalucia, lo que supondrd, entre otras cosas, un reconocimiento de la antigiiedad (a contar
desde su primer contrato en su entidad de origen) y una reclasificacion de su personal en las
distinta categorias y niveles existentes en dicho convenio sin que, en ningin caso, esta
reclasificacion pueda llegar a empeorar las condiciones que tenia el personal que se subroga
en su entidad de origen. “

El régimen de la integracion de este personal estd claramente definido en la
Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio, siendo la propuesta recibida
manifiestamente contraria a lo dispuesto en esta disposicion. Motivo por el cual no procede
ser tenida en cuenta.

“2. Que haya una equiparacion al alza en las condiciones laborales de las distintas
entidades que pasan a conformar el ISA, segtn tengan establecidos en sus convenios colectivos
o condiciones particulares en los distintos centros de trabajo.”

La misma Disposicion adicional tercera, antes invocada, mandata que la masa salarial
inicial del personal laboral al servicio del Instituto, procedente de la FPS y de la EASP, no
podra superar la masa salarial del personal de tales entidades. Por ello, esta alegacion debe
serigualmente rechazada.

“3. Que se abogue por la firma de un Convenio Colectivo para el personal del ISA en un
plazo maximo de un afio desde la puesta en marcha del ISA, en el que entre otros muchos
aspectos se contemple la promocion profesional del personal laboral como establece la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia.”

El proceso necesario para la firma de un convenio colectivo Unico para el personal del
Instituto, desde el momento de la integracion de todo el personal hasta el dia de su firma,
ocuparia el transcurso de mas de un afio; motivo por el cual, la prudencia aconseja no poner
en la norma a redactar un limite temporal como el propuesto.

b) D. Pablo Sanchez Villegas, Presidente del Comité de Empresa de la Escuela
Andaluza de Salud Publica.

c) D2 Maria del Mar Azpeitia Santander, como trabajadora de la Escuela Andaluza de
Salud Publica (EASP).

d) D?. Maria Gloria Palma Garrido, como trabajadora de la Escuela Andaluza de Salud
Publica (EASP).

e) D Laura Garcia Candanedo, como trabajadora de la Escuela Andaluza de Salud
Publica (EASP).

f) D. Carlos Serrano Jurado, como trabajador de la Escuela Andaluza de Salud Publica
(EASP).
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g) D? Belén Diaz Peramos, como trabajadora de la Escuela Andaluza de Salud Publica
(EASP).

h) D?. Maria José Luzén Torres, como trabajadora de la Escuela Andaluza de Salud
Publica (EASP).

i) D? Daysis Yoe Ling Chang Chan, como trabajadora de la Escuela Andaluza de Salud
Publica (EASP).

Las aportaciones presentadas por D. Pablo Sanchez Villegas, como Presidente del
Comité de Empresa de la Escuela Andaluza de Salud Publica, D?. Maria del Mar Azpeitia
Santander, D Maria Gloria Palma Garrido, D? Laura Garcia Candanedo, D. Carlos Serrano
Jurado, D?. Maria José Luzdn Torres y D?. Daysis Yoe Ling Chang Chan son exactamente
iguales, formulando las mismas seis alegaciones, que a continuacion se exponen, y que van a
ser contestadas de manera conjunta.

“1. Se propone que los estatutos del ISA aseguren la existencia de una sede en Granada”

La existencia de una sede del Instituto en Granada esta garantizada por la Disposicion
adicional quinta de la Ley 1/2024, de 21 de junio, que asi expresamente lo recoge.

“2. Es imperativo que los estatutos del Instituto incluyan la no movilidad entre sedes del
ISA salvo solicitud expresa de la persona interesada. “

No se considera materia propia de los Estatutos. La movilidad de los trabajadores entre
centros o sedes de la empresa esta regulada en el articulo 40 y demas concordantes del
Estatuto de los Trabajadores, donde estan expresamente contenidas las garantias de los
trabajadores ante posibles decisiones empresariales que afecten al cambio de centro de
trabajo.

“3. Se solicita que los estatutos incluyan una cldusula especifica que asegure que todas
las condiciones laborales y retributivas vigentes, establecidas en el actual convenio colectivo
de la EASP, asi como de los acuerdos derivados de la interpretacion de los mismos, se respeten
integramente y se mantengan sin modificaciones perjudiciales para las personas trabajadoras
en el nuevo Instituto.”

Esta alegacion resulta innecesaria por lo dispuesto en los apartados 1 y 3 de la
Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio, que contiene una subrogacion
expresa del Instituto en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del
personal de la EASP y de FPS, y de los convenios colectivos vigentes, asi como de los
acuerdos derivados de la interpretacion de los mismos. No obstante, en los Estatutos se
recogera el régimen juridico de la integracion de este personal.

“4. Es esencial que los estatutos establezcan mecanismos claros para la negociacion
colectiva futura.”
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No procede la propuesta formulada, dado que ello no es materia propia del contenido
de los Estatutos del Instituto, conforme determina el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

“5. Debe incluirse una garantia explicita de que la creacion del Instituto no resultard en
despidos ni reduccion de personal como consecuencia directa del proceso de integracion.”

Esta alegacion no se debe tener en cuenta, por los mismos motivos que conducian a
rechazar la propuesta tercera: el mantenimiento en los actuales puestos de trabajo de la
plantilla de trabajadores esta garantizado por la Disposicion adicional tercera de la Ley
1/2024, de 21 de junio, y por el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

“6. Es fundamental que los estatutos contemplen planes de formacion y desarrollo
profesional para las personas empleadas durante el proceso de transicion.”

Esta dltima aportacion igualmente debe ser rechazada, por no ser materia propia del
contenido de los Estatutos del Instituto.

j) Comité de Empresa de la sede central de la Fundacion Publica Andaluza Progreso
y Salud, M.P. El Comité de Empresa de la sede central de la Fundacién Progreso y Salud
realiza cuatro propuestas, de las que, en concreto, las tres primeras coinciden en su totalidad
con las formuladas por D Esperanza Morales Medina, Secretaria de Organizacion y Politica
Sindical UGT Servicios Publicos Andalucia. Motivo por el cual, se dan por reproducidos los
argumentos expuestos a las propuestas realizadas por esta entidad sindical.

En su cuarta propuesta, el Comité de Empresa interesa que en los Estatutos del
Instituto se creen puestos de trabajo especificos, citando a modo de ejemplo los de Técnicos
Evaluadores en Investigacion, Periodista y/o Divulgador Cientifico. La propuesta formulada
no puede ser tenida en cuenta porque el personal se integrara en el Instituto en los mismos
puestos de trabajo y con las mismas denominaciones que vinieran empleando.

k) D?. Olga Leralta Pifian, como trabajadora de la Escuela Andaluza de Salud Publica
(EASP). La Sra. Leralta Pifian repite exactamente y en igual orden las mismas consideraciones
que anteriormente se hicieran por D. Pablo Sanchez Villegas, como Presidente del Comité de
Empresa de la Escuela Andaluza de Salud Pudblica, D?. Maria del Mar Azpeitia Santander, D?.
Maria Gloria Palma Garrido, D? Laura Garcia Candanedo, D. Carlos Serrano Jurado, D?. Maria
José Luzén Torres y D2 Daysis Yoe Ling Chang Chan sin aportar nada diferente a las
consideraciones realizadas por aquella entidad y las demas personas mencionadas. Por
consiguiente, se dan por reproducidas las alegaciones realizadas a los citados escritos.

1) Asociacion Nacional de Investigadores Hospitalarios, ANIH. La Asociacidn
Nacional de Investigadores Hospitalarios, ANIH realiza una serie de aportaciones al proyecto
de Estatutos del Instituto, que resultan de gran interés. Ademas, es de agradecer a la ANIH el
esfuerzo realizado, dado que, ademas de exponer sus consideraciones, por cada una de las

Pagina 62 de 70

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA 26/09/2024

VERIFICACION

Pk2Jm9E5S7LIQ7HLLPNUBU9GGTVMFY PAG. 62/70

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9E5S7LJQ7HLLPNU8U9GGTVMFY

A

mismas, acompafia una propuesta de texto articulado, en la que pretende concretar cada
aportacion. Las consideraciones efectuadas por la ANIH son las siguientes:

“1. Con respecto a las categorias existentes dentro de las nuevas especialidades incluidas
en la disposicion adicional primera de la Ley de Creacion del Instituto de Salud de Andalucia,
proponemos por analogia con las especialidades de personal de investigacion funcionario de
IFAPA la siguiente organizacion de puestos de trabajo (cuyos niveles se proponen por analogia
con los que existen para los funcionarios de OPI nacionales y profesorado universitario):

Para la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud, del Cuerpo
Superior Facultativo:

= Investigador Coordinador: Nivel 29.
= Investigador Principal: Nivel 28.
= Investigador Titular: Nivel 27.”

Se considera oportuno aceptar la propuesta formulada, si bien completandose los
intervalos de niveles por especialidad y categoria no propuestos.

“2. Con respecto al desarrollo en los estatutos del formato del concurso-oposicion de
acceso a las Especialidades de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud y de
Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud, proponemos tomar como modelo lo
establecido en los estatutos del IFAPA (el unico otro OPI de Andalucia), incluyendo algunas
modificaciones en base al contenido de la Ley de Creacion del Instituto de Salud de Andalucia
(como la consideracion del certificado R3).

Aun cuando se considera, en general, muy acertada la propuesta presentada por ANIH,
en la que se realiza una descripcion minuciosa del sistema de acceso del personal
funcionario de las Especialidades propias del Instituto, deben ser estudiados
minuciosamente algunos de los contenidos, como el referido a la exencidn de presentacion
de méritos en caso de existencia del R3 y el contenido y nimero de ejercicios de la fase
oposicion.

“3. Con respecto al desarrollo de un modelo de carrera profesional horizontal para el
personal funcionario de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud,
del Cuerpo Superior Facultativo, y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en
Ciencias de la Salud, del Cuerpo Técnico Facultativo, proponemos que se establezca la misma
modalidad de carrera profesional horizontal que se aplica en los OPI nacionales”™.

El modelo de carrera profesional del personal funcionario de las Especialidades propias
del Instituto debera desarrollarse conjugando, de un lado, lo dispuesto sobre el particular en
la legislacion especifica sobre Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Conocimiento (constituido
por la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién y por la Ley
16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, y su normativa de
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desarrollo), con las previsiones que se dicten para regular la carrera profesional del personal
funcionario, en desarrollo del Titulo V de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica
de Andalucia.

“4, Dado que la mayor parte de la actividad investigadora en el SSPA se realiza dentro de
los Institutos de Investigacion Sanitaria (1IS) acreditados, los IIS deben ser posibles centros de
destino del personal funcionario de ambas especialidades, incorporando esta prevision en los
estatutos.”

La propuesta de la ANIH resulta de un elevado interés, toda vez que aportaria mayor
eficiencia del personal investigador al objeto de atender los objetivos de la planificacion
estratégica del Instituto.

“5. Para los programas de captacion de talento investigador que tienen compromiso de
convocatoria de una plaza permanente ... debe planificarse la convocatoria de plazas de la
especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Superior
Facultativo, de forma que las plazas puedan cubrirse antes de la finalizacion de los citados
programas.”

Si bien la aportacidn resulta de interés, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que la
oferta de empleo publico es una competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, que estd sujeta a las necesidades de los diferentes departamentos, que lo
conforman, y de las politicas publicas prioritarias del Gobierno andaluz. Y, en segundo lugar,
la propuesta que presenta la ANIH habra de ser objeto de estudio y consideracion conforme a
la normativa especifica de acceso a la funcién publica, dado que choca con el principio
constitucional del libre acceso a un empleo publico, al estar restringida la presentacion de
posibles opositores concurrentes a estas pruebas selectivas.

“6. De la misma manera que en el punto anterior, debe establecerse un plazo
(proponemos 2 afios) para convocar plazas de la especialidad de Investigacion Biomédica y en
Ciencias de la Salud del Cuerpo Superior Facultativo, para la estabilizacion de lineas de
investigacion dirigidas por investigadores del programa Nicolds Monardes con puestos con los
perfiles de dichas lineas.”

La propuesta de convocatoria de plazas de la especialidad de Investigacion Biomédica
y en Ciencias de la Salud del Cuerpo Superior Facultativo, para la estabilizacion de lineas de
investigacion dirigidas por investigadores del programa Nicolas Monardes, merece la misma
contestacion dada a la propuesta anterior.

m) D. Ilvan Manuel Herrera Pérez. Representacion Legal de las personas
Trabajadoras. IAVANTE Granada. Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud. Propone
el Sr. Herrera Pérez que los Estatutos del Instituto recojan las siguientes medidas,
sucintamente expuestas:
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1. Que el personal procedente de la FPS y la EASP sea considerado personal al servicio
de la Administracién General de la Junta de Andalucia. Y, si ello no fuera posible,
consideramos que seria esencial que se le apliquen las condiciones del VI Convenio Colectivo
del Personal Laboral de la Junta de Andalucia.

2. Si bien existe la imposibilidad de aumentar la masa salarial, no existe ningin
impedimento para la aplicacion de las condiciones del VI Convenio Colectivo del Personal
Laboral de la Junta de Andalucia.

3. Que se preste especial atencion a la equiparacion de las condiciones laborales para
que en ningln caso se produzca un decremento en aquellas que se encuentren consolidadas.

4. Que se abogue por la firma de un Convenio Colectivo para el personal del Instituto en
un plazo maximo de un afio desde su puesta en marcha.

5. Que se proteja, de forma especial el derecho de las personas trabajadoras al
teletrabajo.

6. Que se produzca una especial proteccion de aquellas personas trabajadoras que,
debido a las condiciones de temporalidad y de contratacion por proyectos que se han venido
manteniendo en la FPS, pueden ver peligrar su continuidad.

Las consideraciones recogidas con la numeracion 1, 2, 3, 5y 6 deben ser rechazadas,
por el contenido de la Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2024, de 21 de junio. Y, con
respecto a la numerada como 4, que contiene la misma argumentacién que ha sido expuesta,
en iguales términos, por D°. Esperanza Morales Medina, Secretaria de Organizacion y Politica
Sindical UGT Servicios Publicos Andalucia, debe ser igualmente desestimada por la
argumentacion formulada con anterioridad.

n) D®. Gemma Mota Donate, en calidad de presidenta de la Asociacion de Letrados
de Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia (ALAS). La Sra. Mota Donate, en su
condicidn de Presidenta de la Asociacidn de Letrados de Administracién Sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (ALAS), en su escrito de consideraciones viene a
plantear una peticion que, ya de entrada, procede sea rechazada por los argumentos que a
continuacion se van a exponer, si bien, antes de ello, debe expresarse el agradecimiento por
la disponibilidad y lealtad a colaborar con el ISA, que expresa en el mencionado escrito la
Asociacion ALAS.

Solicita la Asociacion ALAS que se disponga en los Estatutos que las funciones de
asesoramiento juridico, asi como la representacion y defensa en juicio del Instituto le sean
encomendadas al Cuerpo de Letrados y Letradas de la Administracion Sanitaria de la Junta
de Andalucia, argumentando para ello el conocimiento previo de la materia, la experiencia
profesional de este Cuerpo de Letrados y Letradas, asi como la redaccion de la Disposicion
adicional decimonovena de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Pdblica de Andalucia.

Esta aportacion no puede ser acogida favorablemente, por varias razones.
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En primer lugar, porque la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 41, le
encomienda estas funciones al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En segundo lugar, porque la Disposicion adicional decimonovena de la Ley 5/2023, de 7
de junio, crea “... el Cuerpo de Letrados y Letradas de la Administracion Sanitaria de la Junta
de Andalucia, para ejercer las funciones de asesoramiento juridico, asi como la representacion
y defensa en juicio del Servicio Andaluz de Salud y de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios publicos que se integren o adscriban al mismo, asi como de cualquier otra entidad
perteneciente a la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia que se determine
legalmente. ...” Y lo cierto es que en ninguno de estos supuestos tendria encaje el Instituto,
dado que ni el Instituto es un centro, servicio o establecimiento sanitario publico integrado o
adscrito al SAS; ni tampoco es una entidad perteneciente a la Administracion Sanitaria de la
Junta de Andalucia.

X.2 Tramites previos.

En los supuestos de sucesion de empresa, el articulo 44.6, en relacion con el articulo 64,
ambos de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobada mediante el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, determina que las empresas cedente y cesionaria
deberan informar a los representantes legales de sus trabajadores respectivos, afectados por
el cambio de titularidad, de los siguientes extremos: fecha prevista de la transmision;
motivos de la transmision; consecuencias juridicas, econdmicas y sociales, para los
trabajadores, de la transmision.

Para dar cumplimiento al citado tramite, se han celebrado las siguientes reuniones: el
dia 4 de julio de 2024, entre representaciones de la Consejeria de Salud y Consumo y de la
EASP con el Comité de Empresa de la EASP; el dia 11 de julio de 2024, entre representaciones
de la Consejeria de Salud y Consumo y de la FPS con las representaciones legales de los
trabajadores de la FPS, estando presentes representantes del Comité de Empresa de la sede
principal de Sevilla; del Comité de Empresa de la oficina en el Pabellén de Italia, de Sevilla;
del Comité de Empresa de GENYO, de Granada; del Nodo central de investigacion del
Biobanco del SSPA, de Granada; de la sede de la FPS de Granada. Centro IAVANTE CMAT; y de
la sede de la FPS de Malaga.

En cada una de dichas reuniones, se les ha facilitado la debida informacién a las
representaciones legales de los trabajadores, sobre los extremos contenidos en el articulo
44.6 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y se les ha hecho llegar el borrador de
proyecto de Decreto elaborado tras la celebracion de la consulta publica previa.

Finalmente, el dia 19 de julio de 2024, con continuacion el siguiente dia 24 de julio de
2024, en la Mesa General de Negociacion Comun del Personal Funcionario, Estatutario y
Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, se ha presentado igualmente el
borrador de proyecto de Decreto que se realizd una vez ultimada la consulta publica previa.
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X.3 Tramite de audiencia e informacion publica.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto del proyecto de Decreto y de
los Estatutos que aprueba, se considera conveniente la remision del texto de ambos, en
tramite de audiencia, a las siguientes entidades, por entender que las mismas agrupan o
representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afectados
por el proyecto de Decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines
que guardan relacion directa con su contenido:

e Comité de Empresa de la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

e Representacion legal de los trabajadores de la Fundacion Publica Andaluza Progreso
y Salud, M.P.

e Sindicato U.G.T.

e Sindicato CC.0O0.

e Sindicato CSIF.

e Sindicato Médico Andaluz.

e SATSE.

e Confederacion de Empresarios de Andalucia.

e Asociacion Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica, Farmaindustria.
e Plataforma de Organizaciones de Pacientes.

e Foro Espaiiol de Pacientes.

e Sociedad Espafiola de Farmacia Clinica, Familiar y Comunitaria.
e Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

e Consejo Andaluz de Enfermeria.

e Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos.

e Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

e Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

e Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

e Colegio Oficial de Quimicos.

e Colegio Oficial de Fisicos.

e Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas.
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e Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Andalucia.

e Colegio Profesional de Podélogos de Andalucia.

e Colegio Oficial de Opticos-Optometristas de Andalucia.

e Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia.

e Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Andalucia.
e Consejo General de Terapeutas Ocupacionales.

e Asociacion Nacional de Investigadores Hospitalarios, ANIH.
e Academia Andaluza de Ciencia Regional.

e Consejo Andaluz de Universidades.

e Real Academia de Medicinay Cirugia de Sevilla.

e Real Academia de Medicinay Cirugia de Andalucia Oriental.

Por lo que a las sociedades cientificas respecta, dado que se desconoce prima facie si
alguna, o todas, o ninguna, querra manifestar su parecer sobre el contenido del proyecto de
Decreto, debera procederse de conformidad con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, publicando el mismo en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

Ademas, resulta oportuno dar audiencia igualmente a los siguientes Departamentos de
la Junta de Andalucia y otras entidades publicas y privadas relacionadas con las materias
objeto de la competencia del Instituto:

e Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

e Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

e Consejeria de Industria, Energias y Minas.

e Consejo Andaluz de Universidades.

e Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).
e Instituto de Salud Carlos IlI.

e Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion.

e Fundacion para la Gestion de la Investigacion Biomédica de Cadiz.

e Fundacion para la Investigacion Biomédica de Cérdoba.
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e Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion Biosanitaria en Andalucia Oriental,
“Alejandro Otero”.

e Fundacion Andaluza Beturia para la Investigacion en Salud.
e Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina y Salud.

e Fundacion Publica Andaluza para la Gestidn de la Investigacion en Salud de Sevilla.

X. 4 Informes preceptivos.

En fase de informes preceptivos, el proyecto de Decreto y los Estatutos que aprueba
deberan ser informados, en el momento procedimental oportuno, por:

e Direccion General de Presupuestos.

e Secretaria General para la Administracion Publica.

e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo.
e Consejo Econémico y Social de Andalucia.

e Gabinete Juridico.

XI.-_EVALUACION EX POST DEL PROYECTO DE DECRETO

Considerando su naturaleza, asi como los objetivos perseguidos tanto por el proyecto
de Decreto, como por los Estatutos, procede manifestar que la norma reglamentaria
propuesta podra someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacidon, tanto por la
Consejeria competente en materia de salud, en la que se integra el Instituto, como por la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

En cuanto a los objetivos a evaluar, cabria sefialar los siguientes:

a. Por parte de la Consejeria competente en materia de salud, si el Instituto sigue
siendo necesario y es el medio mas idoneo para:

i El fomento de la investigacion, el desarrollo, la innovacion, la transferencia y el
emprendimiento en salud y salud publica, dentro del marco del Sistema Andaluz del
Conocimiento y del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ii La promocién de la excelencia en la atencion sanitaria, el desarrollo de los
profesionales del SSPA, e impulsar la mejora de los resultados en salud y salud publica del
SSPA.
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iii El fomento de la formacion en materia de salud y salud publica de la poblacién
andaluza, atendiendo especialmente a la cualificacion profesional del personal al servicio del
SSPA con caracter prioritario y, en su caso, de otras organizaciones sanitarias.

iv El impulso de la generacion y gestion del conocimiento en los campos de la salud
publica y para promover un desarrollo equilibrado de la salud colectiva y generar en
Andalucia las condiciones sociales que aseguren una salud 6ptima en términos de equidad
para toda la poblacion, asi como en el area de la gestion de los servicios sanitarios.

v La generacion de procesos de formacion, asesoramiento, cooperacion nacional e
internacional e investigacion, y crear espacios de colaboracién y redes, entre otros, con
organizaciones cientificas y académicas, entidades sin animo de lucro, centros publicos y
privados, grupos sociales y asociaciones de pacientes en general, que posibiliten la gestion
del conocimiento, la salud publica, la mejora de las competencias clinicas, investigadoras y
de innovaciony el buen gobierno de los sistemas de salud.

vi La promocion de la interaccion publico-privada para el desarrollo de la investigacion
y lainnovacion en el ambito de la salud y de la salud publica.

b. Por lo que se refiere a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, el objetivo a
evaluar seria la supervision continua prevista en el Capitulo VIl del Decreto 92/2022, de 31 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia. Esta supervision continua debera evaluar la
subsistencia de las circunstancias que justifican la creacion del Instituto, su sostenibilidad
financiera y la concurrencia de las causas que aconsejan su permanencia como el medio mas
idoneo para lograr los fines que tiene asignados.

EL SECRETARIO GENERAL DE SALUD PUBLICA E I+D+i EN SALUD,

Fdo. Isaac Tunez Fifiana.
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