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A

1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES

a 1
Organo proponente

DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD | Fecha® | Julio 2024
AMBIENTAL Y ECONOMIA CIRCULAR

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley.

O
Decreto Legislativo.

O
Decreto.
Orden.

O

Titulo de la disposicion

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de mejora de la
calidad del aire de nuevas zonas rurales.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada [J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

. a0 3
Situacion que se regula

Esta norma desarrolla el articulo 24 del Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, y la
Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (EACA), aprobada por
Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno,
que establecen la obligacion de elaborar un Plan de Mejora de
Calidad del Aire por la Comunidades Auténomas, en las zonas que
se superen los valores limite y valores objetivos establecidos en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, y los niveles objetivo
propuestos por la EACA.

El proyecto de Decreto establece el marco juridico necesario para
aprobar el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas

rurales.

En el caso de la nuevas zonas rurales, existen superaciones del
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valor objetivo de ozono para la proteccidn de la salud humana del
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, entre los afios 2015y 2021.
Se han sobrepasado, asimismo, el valor objetivo de la Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire (EACA) de material particulado de
tamafio inferior a 10 um (PM10) de forma esporadicas entre los
afios 2015 y 2021, el material particulado inferior a 2.5um (PM2.5)
en Matalascafias, en el afio 2018, y el diéxido de azufre (SO2) en
Padro del Rey, el afio 2017.

Estas circunstancias descritas obligan a elaborar un plan de
mejora de la calidad del aire para resolver esta situacion,
conforme a lo dispuesto en la normativa vigente de aplicacion.

1, .
Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 P
Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

4
Objetivos que se persiguen

1. Limitar las emisiones de precursores de ozono para contribuir a
reducir los niveles de ozono en el dmbito del plan y resto de zonas a
nivel regional.

2. Limitar las emisiones de material particulado para mantener los
niveles de inmisidn por debajo de los objetivos de la EACA y futura
normativa.

3. Controlar las emisiones del resto de contaminantes a fin de
conservar la buena situacién actual.

4. Progresar en el cumplimiento tanto de los valores limite de |3
propuesta de directiva como del objetivo del Pacto Verde Europeo de
contaminacidn cero en 2050, definida en lo relativo a calidad del aire
como aquellos niveles que no provoquen dafios a salud humanayy los|
ecosistemas, de conformidad con la senda planteada en la propuesta
de directiva de calidad del aire ambiente y un aire mas limpio en
Europa, y los correspondientes valores limite y valores objetivo
propuestos para 2030.

.. . . 5
Principales alternativas consideradas

1. Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas zonas rurales.

2. Plan Nacional para la mejora de la calidad del aire.

3. No aprobar ningln Plan de Mejora de la Calidad del Aire.

2. CONTENIDO

6
Estructura de la propuesta

El proyecto de Decreto tiene la siguiente estructura:
Parte expositiva, en la que exponen los antecedentes de la norma y|
los argumentos que han motivado la elaboracion del decreto
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proyectado.

Parte dispositiva, que consta de seis articulos, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y un Anexo que contiene el
Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales.

7 El proyecto de Decreto no produce la derogacion, ni la posterior
Normas afectadas A L
modificacién de normativa vigente.
No se afectan a normas, solo mencionar que consecuencia de la
adopcién de medidas por parte de Ayuntamientos afectados
pudieran generarse nuevas ordenanzas o modificaciones de las
existentes.
Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
5 . o .
Incluir también la escogida.
6 ) . A
Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
7

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién posterior.

Consulta piblica previa SIK NoO

Fecha de la consulta: 30 de junio de 2021 (desde el 30 de junio hasta 21
de julio de 2021).

Resultado y valoracion La consulta publica previa realizada fue conjunta para los 13 Planes
de Mejora de la Calidad del Aire que se van a aprobar.

El resultado fue dos entradas: la primera del Area de Urbanismo,
Medio Ambiente y Transicion Ecoldgica del Ayuntamiento de Huelva y
la segunda de la Diputacién de Granada.
Las aportaciones dadas por el ayuntamiento de Huelva no pertenece
al dambito de aplicacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de
nuevas zonas rurales.

Propuestas que han considerado oportunas para la elaboracion de
los planes de mejora de la calidad del aire por la Diputacién de
Granada:

Se plantean una serie de medidas para la promocién y mejora de la
conectividad e intermodalidad del transporte publico y en medios de
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transporte no contaminantes en el Area Metropolitana de Granada:

- Campafias de concienciacion sobre la contaminacion por emisiones
del trafico motorizado y promocién del uso del transporte publico asi|
como el desplazamiento en bicicleta, VPM, o a pie.

- Aumentar el nimero de lineas de autobuses, frecuencia de paso
(especialmente en horas puntas), y franja horaria de servicio
(especialmente en fines de semana y horario nocturno).

- Renovar la flota de autobuses con vehiculos eléctricos.

- Aumentar la extensidn de la Unica linea existente de metro asi como
el nimero de lineas, para que actlie a modo de cercanias.

- Creacion de nodos de intercambio modal.

- Aumentar el nimero de ciclo-vias.

Se propone el desarrollo del vehiculo de hidrégeno en Andalucia
través de:

-Coordinar los esfuerzos a nivel de comunidad auténoma con los
objetivos nacionales.

-Implantar los planes y estrategias existentes en las politicas.
-Destinar subvenciones para I+D de formas sostenibles de produccién
de hidrégeno.

Se plantea la prohibicidn total de la quema de residuos agricolas,
cuyo cumplimiento deberia asegurarse reforzando la vigilancia por|
parte de las autoridades locales, asi como con campafias de
sensibilizacidon y concienciacion .

Se plantea aumentar los incentivos tanto para la gestion de estos
residuos como la puesta en marcha de las alternativas a esta
actividad. Algunas de las medidas sugeridas consisten en:

- Creacién de la infraestructura necesaria para el procesamiento de
los residuos (contenedores de almacenamiento, transporte, planta).

- Facilitacion de informacidn, por ej. listados de gestores autorizados.
- Inversion en I+D para la produccién de compost, etanol o biogas, asi
como de nuevas alternativas a la quema de residuos agricolas.

- Subvenciones para estas alternativas.

Las propuestas planteadas por la Diputacion de Granada, se
estudiaron y se tuvieron en cuenta en la elaboracién del plan de
mejora de calidad del aire. No obstante, dado que algunas afectan a
competencias de otras administraciones, se recabé el parecer de las
mismas durante el proceso de elaboracion.

Respecto a las propuestas planteadas por la Diputacién de Granada
sobre medidas para la promocién y mejora de la conectividad e
intermodalidad del transporte publico y en medios de transporte no
contaminantes en el Area Metropolitana de Granada, debe
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considerarse que, se estaba elaborando un Plan transporte
metropolitano de Granada.

Tramite de Audiencia e informacién publica  |SI NO O

Fecha de la consulta: Todavia no se ha realizado.

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados 1
2.

Resultado y valoracion 1.
2.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

, . 8 Impacto econémico directo
Impacto economico

Si NO I
En caso afirmativo, enumerar los|
principales efectos:

No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible

cuantificarla.

El proyecto de Decreto no regula
una actividad econdmica
determinada. Las medidas que son
propuestas en el Plan no tienen unag
incidencia relevante en la actividad
econdmica.

El Plan recoge también medidas ya
existentes o planificadas a través de
disposiciones, otros planes o
estrategias para  evaluar en
conjunto los objetivos del Plan de
Mejora, que pudieran tener
incidencia de la actividad
econdémica relevante, pero nog

corresponde la evaluacion de su
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impacto econdmico en este Plan.

En el anexo del Proyecto de Decreto
se identifica y cuantifica las fuentes
origen de la contaminacién del aire
y recoge determinadas medidas
diferenciadas por los sectores que
originan dicha contaminacion, para
mejorar la calidad del aire de la
nuevas zonas rurales.

Las medidas se estructuran en:

- Medidas orientadas al sector
agricolay forestal (AG)

- Medidas orientadas al secto
residencial/comercial [
institucional (DO)

- Medidas orientadas al sector
trafico  terrestre  (rodado |
ferroviario) (TR)
- Medidas encaminadas al sector
industrial y usos de productos (IN)
- Medidas orientadas a actividadesg
de construccion y demolicion (CO)
- Medidas de prevencion (PR)

- Medidas de sensibilizacidn (SN)

- Medidas de gestion (GE)

Impacto econdmico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivolSi 1 NO
proponente
Afecta a  otros SixI NO I

organos directivos
u organismos

Capitulos y fuentes financierag
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

La disposicion por la que s¢
aprueba el Plan no ocasiona ningin
incremento de gasto. Ello con base
en las siguientes consideraciones:
- No se prevé modificacion de
estructura ni la creacién ¢
supresion de puestos de trabajo.
-Los gastos posibles derivados de
las actuaciones competencias de
las Consejerias, seran soportados
por los créditos disponibles como
hasta ahora.

- Otros costes que de su

implementacion pudiesen
8
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derivarse, seran asumidos por |3
titularidad de las instalaciones
generadoras de contaminacién
atmosférica.

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos, por|Se hace remision a:
un lado, y de los ingresos, por
otro Tabla 1. Determinacién de la
anualidad base del 2024.

Proyeccién  temporal de lag
siguientes anualidades (2025-2027)
Tabla 2. Escenario financiero
(dotacidn en euros)

Cargas administrativas Supone una reduccién de cargas administrativas Si[X NO [
Incorpora nuevas cargas administrativas SilX NO [
Supone una simplificacién de procedimientos Si [J NO

Afecta a cargas administrativas Si [J NO X

Impacto de género La norma posee pertinencia aSiC]  NO
género En caso de que la norma poseq
pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es positivo g

negativo.
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevanciaSiXl  NO [
sobre la infancia y laEn caso de que la norma poseq
adolescencia. relevancia de sobre la infancia y la

adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo]

POSITIVO
Impacto sobre la familia La norma posee relevanciaSil] NOKX
sobre la familia. En caso de que la norma posea

relevancia sobre la familia, indicarn
si el impacto es positivo o negativo.

Medios electrénicos La norma requiere deSid NOKX
tecnologias de la informacion y[En caso afirmativo, este desarrollo
la comunicacién. corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:
Sidd0  NO
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en [dSiC]  NO
proteccion de datosg
personales
9
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A

. 9
Otros impactos

1. Medio ambiente: puede contribuir a proteger el medio ambiente de
los efectos de una mala calidad del aire, impacto positivo en el climayy
proteccién del medio natural.

2. Salud de las personas: tiene por objeto mejorar la calidad del aire
finalidad dltima de disminuir los efectos adversos de la contaminacion
del aire sobre la salud de las personas y el medio ambiente.

3. Social: mejora en la movilidad sostenible.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

SiX NO O

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: incluye los afios 2025, 2026 y 2027.
Evaluaciones periédicas: SiX NO [0  Plazo/s: Anual

Organo propuesto para la evaluacion

Comisién de Seguimiento del Plan de Mejora de la Calidad del Aire
de nuevas zonas rurales.

Identificacion de objetivos a evaluar

1.Valoracién conjunta para todo el grupo de medidas del secto
agricola. Reduccidn de los niveles medios anuales de PM10 en torno a
0,5-1 ug/m3.

2.Valoracién conjunta para todo el grupo de medidas del sector
residencial, comercial e institucional (RCl), del sector industrial y de lag
actividades de construccidn. Reduccion de los niveles medios anuales
de PM10 en torno a 1-2,5 pug/m>.

3.Valoracién conjunta para todo el conjunto de medidas del sector
transporte rodado, estimando una reduccién del 30-40% de la
contribucién del trafico a los niveles medios anuales de NO2 y de
PM10, con una reduccion para la media anual de NO2 en torno a 0-2 g
NO2/m?3,y una reduccién para la media anual de PM10 en torno a 0-0,5
ug PM10/ m®,

Identificacion de impactos a evaluar

1. Impacto medioambiental

Cumplimiento valores limite y valores objetivos de la calidad del aire
establecidos en el RD 102/2011, del 28 de enero, relativo a la mejora de
la calidad del aire.

9 . . .
Sociales, medioambientales, etc.

2. Impacto medioambiental
Cumplimiento de valores objetivo de la Estrategia Andaluza de la
Calidad del Aire (EACA), aprobada por Acuerdo de 22 septiembre de|
2020, del Consejo de Gobierno.

3. Impacto medioambiental
Estado sobre superaciones de los valores limite y objetivo respecto
a la guia de recomendaciones sobre calidad del aire de la OMS del
afio 2021, y los respectivos sobre la nueva Directiva relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa,

10
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que actualmente se encuentra en su fase final de tramitacion
e e eyt e 10 [1. Para los objetivos impuestos en los sectores agricolas, residencial,
comercial e institucional (RCl), del sector industrial, de las actividades|
de construccidn, y sector transporte rodado, se establecen indicadores
de seguimiento para cada una de las medidas, con una evaluacion
anual de los mismos, en general.
1 |1. Método de medicion de la calidad del aire a través de las estaciones
de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire en Andalucia, para evaluar|
los valores limite y valores objetivo del RD 102/2011, de 28 diciembre, y,
los valores objetivo impuesto por la EACA.

. < . 1
Herramientas de evaluacion para cada impacto

0
Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos

11
Se debe indicar el método de evaluacién elegido.

11
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A

2. Oportunidad de la propuesta de norma

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

a) Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la aplicacién de la
norma.

El problema de la contaminacién del aire continua siendo motivo de seria preocupacién, tanto en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, como en Espafia y en el resto de Europa, por sus efectos nocivos sobre
la salud humanay el medio ambiente.

Los principales problemas de contaminacién atmosférica estan asociados a elevados niveles de particulas,
6xido de nitrégeno y ozono. Esta situacion, similar a la de otros paises europeos, tiene un impacto mayor en
Espafia debido a las circunstancias climatoldgicas existentes de alta insolacidn, estabilidad atmosférica,
bajas precipitaciones y proximidad al continente africano.

Las particulas en suspensidn afectan a la mayor parte de las zonas en las que se ha dividido el territorio
andaluz. Este contaminante puede generar un impacto directo en la salud por su incidencia en un amplio
espectro de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, tanto en casos de corta, como de larga
exposicion.

El articulo 24 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
contempla que cuando, en determinadas zonas o aglomeraciones, los niveles de contaminantes en el aire
ambientales superen cualquier valor limite o valor objetivo, las comunidades auténomas (y entidades
locales cuando corresponda segun lo previsto en los articulos 5.3 y 10.1 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién a la atmdsfera) aprobaran planes de calidad del aire para esas
zonas y aglomeraciones con el fin de conseguir respetar el valor limite o el valor objetivo correspondiente.
La Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, aprobada por Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo
de Gobierno, tiene entre sus objetivos ser un documento que proporciona apoyo a la puesta en marcha de
los planes de mejora de la calidad del aire, y a la vez establece valores objetivos de estrategia intermedios
para cumplimiento de los valores guia de la OMS a largo plazo, cuya superacion establece la necesidad de
realizar Planes de Mejora de la Calidad del Aire.

En el caso de la nuevas zonas rurales, existen superaciones del valor objetivo de ozono para la proteccion de
la salud humana del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, entre los afios 2015y 2021.

Se han sobrepasado, asimismo, el valor objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (EACA) de
material particulado de tamafio inferior a 10 um (PM10) de forma esporadicas entre los afios 2015y 2021, el
material particulado inferior a 2.5um (PM2.5) en Matalascafias, en el afio 2018, y el diéxido de azufre (SO2)
en Padro del Rey, el afio 2017.

Estas circunstancias descritas obligan a elaborar un plan de mejora de la calidad del aire para resolver esta
situacién, conforme a lo dispuesto en la normativa mencionada anteriormente.

12
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A

b) Los motivos de interés general que justifiquen la aprobacién de la norma.

El proyecto de Decreto se justifica en la satisfaccion de interés general de garantizar una buena calidad del
aire, cumpliendo el objetivo basico de mejorar la calidad de la vida de los andaluces y andaluzas,
establecido en el articulo 10.3.7° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y el articulo 37.1.20° que
contempla garantizar la calidad del aire, como el principio rector de la politicas de la Comunidad Auténoma.

En el caso que nos ocupa, los motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma son, por
tanto, la proteccion de la salud de las personas, del medio ambiente y del patrimonio cultural.

Salud de las personas

La contaminacién del aire es una de las principales causas de muerte prematura y enfermedades, y supone
el mayor riesgo ambiental para la salud en Europa. Las enfermedades cardiacas y los accidentes
cerebrovasculares son las causas mas comunes de muertes prematuras atribuibles a la contaminacién del
aire, seguidas de las enfermedades pulmonares y el cancer de pulmén.

El material particulado (PM), el diéxido de nitrogeno (NO2) y el ozono troposférico (O3) se reconocen en la
actualidad como los tres contaminantes que afectan de manera mas significativa a la salud humana en
Europa. El nivel de concentracidn y la duracién de las situaciones episddicas, asi como las exposiciones a
largo plazo influyen en la gravedad del impacto, desde leves molestias al deterioro del sistema respiratorio
e incluso hasta la muerte prematura. Ademas, la exposicion a corto y largo plazo a la contaminacion del aire
puede reducir la funcién pulmonar, infecciones respiratorias y agravamiento de los casos de asma. La
exposicion materna a la contaminacion del aire se asocia con impactos adversos en la fertilidad, el
embarazo, los recién nacidos y la infancia. También hay evidencia emergente de que la exposicidn a la
contaminacién del aire estd asociada con la diabetes tipo 2 de inicio reciente en adultos y puede estar
relacionada con la obesidad, la inflamacion sistémica, la enfermedad de Alzheimer y la demencia.

Las principales fuentes de estos contaminantes son el transporte por carretera y maritimo, las calefacciones
domésticas, la agricultura y la industria. Alrededor del 97% de los habitantes de las ciudades de Europa
estan expuestos a contaminantes en concentraciones superiores a los niveles de calidad del aire que se
consideran nocivos para la salud. Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), en el afio 2020
fueron cerca de 367.000 las muertes prematuras en Europa asociadas a la contaminacién atmosférica y, de
ellas, 24.200 en Espafia. De estas ultimas el 70,3% se atribuyen a exposicion a material particulado, el 19,8%
al NO2y el 9,9% al 03. En las Gltimas décadas, la prevalencia del asmay las alergias, provocadas entre otros
factores por la contaminacion del aire, aumenta cada afio.

Patrimonio natural
Las plantas muestran una especial sensibilidad a la mayor parte de los contaminantes del aire, y sufren

dafios significativos a concentraciones mucho mas bajas que las necesarias para causar efectos
perjudiciales sobre la salud humanay animal.

13
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Es muy dificil establecer valores limite de la contaminacion atmosférica, a partir de los cuales los efectos
negativos se empiezan a manifestar, ya que estos dependen de la constitucién de la planta y de la especie
de que se trate, es decir, hay una especificidad de respuesta.

Las particulas, provocan una reduccién de la actividad fotosintética de las plantas, pues reducen la cantidad
de energia luminosa disponible al provocar el ennegrecimiento de las hojas sobre las que se depositan.
Ademas, pueden obturar los orificios de los estomas, a través de los cuales las plantas intercambian gases
con la atmésfera.

Por otra parte, los efectos producidos por la contaminacion atmosférica se pueden manifestar por la
alteracion de diversos mecanismos vitales de las plantas. Asi, las funciones metabdlicas y los tejidos
vegetales se pueden ver afectados como consecuencia de la accién de gases como el anhidrido sulfuroso, el
mondxido de carbono y los compuestos de fldor.

La contaminacién atmosférica fotoquimica produce dafios en la vegetacidn a concentraciones que ya se
estan alcanzando en algunas ciudades. El ozono es uno de los principales causantes de estos dafios.

Patrimonio cultural

Ademas de afectar a la salud de las personas y al medio ambiente, la contaminacién atmosférica también
puede dafiar edificaciones, monumentos, estatuas al aire libre, asi como a muchas otras estructuras. Los
contaminantes atmosféricos deterioran materiales tales como la piedra arenisca, piedra caliza o mortero,
entre otros. La lluvia 4cida disuelve las piedras y origina grietas sobre edificaciones.

Las particulas provocan alteraciones estéticas a causa de su deposicién sobre los materiales. En muchos
casos la composicién quimica de las particulas depositadas acelera los procesos de corrosién, debido a que
favorecen la presencia de humedad en los materiales y facilitan la formacion de acidos.

La catalogacion de determinados bienes inmuebles como Bien de Interés Cultural (BIC), integrados en el
Catalogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, regulado en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia, dota a los mismos de un régimen especial de proteccion que debe ser
tenido en cuenta en este plan.

Igualmente seran objeto de especial proteccion aquellos bienes catalogados como Patrimonio Mundial por
la UNESCO, con el fin de garantizar su conservacion para las generaciones futuras.

La nueva zonas rurales cuentan con un amplio patrimonio cultural que debe ser protegido de la
contaminacién atmosférica a fin de minimizar los posibles efectos descritos.

c) Los objetivos que se persiguen.

El proyecto de Decreto tiene como objetivo aprobar el Plan. Este plan tiene como objetivo principal la
mejora de la calidad del aire de nuevas zonas rurales, estableciendo las correspondientes medidas de
limitacion de emisiones de los distintos contaminantes atmosféricos en general y en particular de material
particulado PM10y PM2.5 y precursores de ozono (6xidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles).
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Los principales objetivos del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales son:

= Limitar las emisiones de precursores de ozono para contribuir a reducir los niveles de ozono en el ambito
del plany resto de zonas a nivel regional.

= Limitar las emisiones de material particulado para mantener los niveles de inmisién por debajo de los
objetivos de la EACA y futura normativa.

= Controlar las emisiones del resto de contaminantes a fin de conservar la buena situacion actual.

= Progresar en el cumplimiento tanto de los valores limite de la propuesta de directiva como del objetivo del
Pacto Verde Europeo de contaminacion cero en 2050, definida en lo relativo a calidad del aire como
aquellos niveles que no provoquen dafios a salud humanay los ecosistemas, de conformidad con la senda
planteada en la propuesta de directiva de calidad del aire ambiente y un aire mas limpio en Europa, y los
correspondientes valores limite y valores objetivo propuestos para 2030.

Estos objetivos generales se particularizan, a continuacion, a para cada contaminante.
a) Material particulado

El establecimiento de objetivos cuantificados de reduccién de la media anual de PM10 se debe a la
superacion durante el periodo de evaluacién 2017-2021 del objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad
del Aire (25,6 ug/m? ). Este objetivo para la media anual de PM10 se supera en las estaciones de Prado Rey
en los afios 2019 y 2020, Arcos en 2017; Matalascaias en 2018 y 2019. El valor promedio de las cinco
ocasiones es de 28,2 ug/m?, en base a lo cual, los objetivos especificos son:

= Reducir para 2027 la inmisién en 2,6 ug/m® con respecto al valor de referencia, lo cual se
corresponde a la consecucidn del objetivo de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (25,6 ug/m?).

* Progresar hacia el cumplimiento del futuro valor limite de la propuesta de directiva de calidad del
aire, recogiendo la propuesta un valor limite de 20 ug/m?® para el afio 2030.

b) Material particulado. Valor diario PM10, media anual PM2,5 y valor diario PM2,5

El resto de métricas relativas a material particulado no presentan objetivos cuantificados de reduccién al
darse ya cumplimiento al valor limite diario de PM10 y al objetivo de la EACA para la media anual de PM2,5.
No obstante, se plantean los siguientes objetivos cualitativos en base a los futuros valores limite recogidos
en la propuesta de directiva refundida de calidad del aire:

= Consolidar el cumplimiento en 2030 del futuro valor limite diario de PM10 (45 ug/m* que no podran
ser superados en mas de 18 ocasiones al afio).

* Progresar hacia el cumplimiento en 2030 del futuro valor limite para la media anual de PM2,5 (10
ug/m?).

= Progresar hacia el cumplimiento en 2030 del futuro valor limite diario de PM2,5 (25 ug/m*® que no
podran ser superados en mas de 18 ocasiones al afio).
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¢) Dioxido de Nitrogeno (NO2)

No se plantea un objetivo cuantificado al darse ya cumplimiento durante el periodo 2017-2021 en todas las
estaciones al objetivo establecido en la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire y al futuro valor limite de la
propuesta de directiva de calidad del aire para el promedio anual de NO2. No obstante, se plantea el
siguiente objetivo cualitativo en base a los futuros valores limite recogidos en la propuesta de directiva
refundida de calidad del aire:
= Consolidar el cumplimiento en 2030 del futuro valor limite anual de NO2 (20 ug/m?) y el futuro valor
limite diario para NO2.

¢) Ozono

La evaluacién para ozono se realiza en base a las superaciones en periodos de 3 afios, teniéndose en Bédar,
Campillos y Villaharta méas de 25 superaciones de promedio anual en todos los periodos trienales evaluados,
y en El Arenosillo y Matalascafias mas de 25 superaciones de promedio anual en todos los periodos trienales
evaluados a excepcidn del afio 2021. El objetivo cuantificado equivale a no volver a superar el valor objetivo
para proteccidn de la salud en mas ocasiones de los 25 dias permitidos, lo cual se corresponde con que el
percentil 93,15 de los maximos diarios de las medias octohorarias no superen los 120 ug/m?*:

= Reduccidn del percentil 93,15 de los maximos diarios de las medias octohorarias en 13 ug/m?, ya que
para el periodo trienal mas desfavorable (2017-2019) del periodo de referencia 2017-2021 el promedio
del citado percentil en Villaharta ha sido de 133 pug/m?*.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

Se contempla cuatro alternativas para afrontar el incumplimiento de los valores limite y valores objetivo de
los contaminantes atmosféricos, en la nueva zonas rurales.

+ La primera es la aprobacion de un Plan de Mejora de la Calidad del Aire por el Consejo de
Gobierno, amparado por el el articulo 24 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, contempla
que cuando, en determinadas zonas o aglomeraciones, los niveles de contaminantes en el aire
ambiente superen cualquier valor limite o valor objetivo, las comunidades auténomas aprobaran
planes de calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin de conseguir respetar el
valor limite o el valor objetivo correspondiente al anexo | Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

+ Lasegunda alternativa es la aprobacién de un Plan nacional para la mejora de la calidad del
aire, amparado por el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmésfera, que establece que el Gobierno, en el ambito de sus competencias, a
fin de cumplir la normativa comunitaria y los compromisos que se deriven de los acuerdos
internacionales de los que Espafia sea parte, aprobara los planes y programas de ambito estatal
que sean necesarios para prevenir y reducir la contaminacién atmosférica y sus efectos
transfronterizos, asi como para minimizar sus impactos negativos. Estos planes y programas
fijaran objetivos especificos, las medidas necesarias para la consecucién de los mismos y el
procedimiento para su revision, y seran elaborados y actualizados con la participacion de las
comunidades auténomas.
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Y el articulo 24.5 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, establece que la Administracién
General del Estado elaborara Planes nacionales de mejora de la calidad del aire para aquellos
contaminantes en que se observe comportamientos similares en cuanto a fuentes, dispersion y
niveles en varias zonas o aglomeraciones.

+ Latercera alternativa, No aprobar ningtn Plan de Mejora de la Calidad de Aire. Esta alternativa
se descarta porque supondria el incumplimiento de la obligacion establecida por la normativa
estatal, en el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre y el articulo 24 del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, de elaborar planes de mejora de calidad del aire, cuando en la zona se
superen los valores limite o valores objetivo establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero.

Un plan a nivel nacional establece medidas muy generalizadas para los contaminantes en funcién de los
sectores mas contaminantes, y no teniendo en cuenta factores ambientales, como la orografia o
climatologia de la zona, que influyen de forma directa en la calidad del aire de la zona. Por tanto, constituye
un plan marco para la elaboracién de planes en zonas o areas especificas.

En el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, se establece que las
Comunidades Auténomas realizardn en su dmbito territorial la delimitacidn y clasificacién de las zonas y
aglomeraciones en relacion con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire ambiente. La Zonificacion de
Andalucia para dicha evaluacion y gestidn recoge la zona ES0130, que corresponde a todos los municipios
que no se recogen en los Planes de Mejora de la Calidad del Aire de Bahia de Cadiz, Cérdoba, Granaday area
metropolitana, Malaga y Costa del Sol, Nicleos de 50.000 a 250.000 habitantes, Sevilla y area metropolitana,
Villanueva del Arzobispo y su entorno, zona industrial de Bailén, zona industrial de la Bahia de Algeciras,
zona industrial de Carboneras, zona industrial de Huelva. .

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

2.3.1. NECESIDAD Y EFICACIA

a) Necesidad

De conformidad con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razdn de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento méas adecuado para garantizar su consecucion”.

La iniciativa normativa esta justificada por razones de interés general, que es la proteccion y mejora del
medio ambiente atmosférico.

La Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en

su articulo 28 que todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y
saludable, garantizando este derecho mediante una adecuada proteccién del aire.
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b) Eficacia

La eficacia se justifica por ser el instrumento mas adecuado para mejorar la calidad del aire en zonas en que
se han producido superaciones de los valores limite, valores objetivo y los niveles objetivo propuestos por la
Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire, que tienen como objetivo cumplir dichos valores, y con ello
reducir los efectos de la contaminacién del aire en la salud.

2.3.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

La regulacion del presente proyecto de Decreto es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma,
sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

2.3.3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claroy de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma
de decisiones de las personas 'y empresas”.

El articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en relacién con la regulacion del ambiento atmosférico y de las
distintas clases de contaminacién del mismo, asi como la prevencidn, restauracion y reparacién de dafios al
medio ambiente, incluyendo el correspondiente régimen sancionador. Esta prevision debe interpretarse a la
luz del articulo 149.1.23° de la Constitucién Espafiola, que reconoce al Estado la competencia exclusiva para
dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténoma de establecer normas adicionales de proteccién.

Asimismo, el articulo 10.3.7° del Estatuto proclama como objetivo basico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccidn de la
naturaleza y del medio ambiente. Igualmente, el articulo 37.1.20° contempla como principios rectores de las
politicas publicas de la Comunidad Auténoma, el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los
recursos naturales y garantizando la calidad del agua y del aire.

Del mismo modo, el articulo 47 del Estatuto otorga a la Comunidad Auténoma de Andalucia competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia
de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los dérganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos.

Igualmente, considerando las funciones de supervision e inspeccidn que se atribuyen a la Consejeria con
competencias en materia de medio ambiente, ha tenerse en cuenta la competencia exclusiva de la

18

MARIA DEL CARMEN JIMENEZ PARRADO | 13/08/2024 | PAGINA 18/43

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




A

Comunidad Auténoma, también recogida en el precepto citado, relativa a las potestades de control,
inspeccién y sancién en los dmbitos materiales de su competencia, en lo no afectado por el articulo
149.1.18.% de la Constitucion.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias en el ambito local, definidas en la Ley 5/2010, de 11 junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

A su vez, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece
la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia. En particular, se atribuye a la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, entre otras, en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible,asi como las
relativas al uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos. Asimismo, de acuerdo con el
articulo 9 letra a) del Decreto 18/2024, de 29 de enero, por el que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular tiene atribuida, entre
otras, la planificacién, coordinacidn y seguimiento en materia de prevencién y control de la contaminacién
del medio ambiente atmosférico.

El marco juridico en el que se desarrolla el Plan de Mejora de la Calidad del Aire esta establecido por la
Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del
aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que se transpone al ordenamiento juridico espafiol
através del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

El articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmdsfera, recoge
en cuanto a las competencias de las Administraciones publicas, que las comunidades auténomas, en el
ejercicio de sus competencias, evaluaran la calidad del aire, podran establecer objetivos de calidad del aire
y valores limite de emision mas estrictos que los que establezca la Administracion General del Estado,
adoptaran planes y programas para la mejora de la calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de
calidad en su ambito territorial, adoptaran las medidas de control e inspeccidn necesarias para garantizar el
cumplimiento de esta ley, y ejerceran la potestad sancionadora. El capitulo IV de dicha Ley indica los
diferentes tipos de planes y programas que pueden aprobarse asi como su contenido y proceso de
elaboracion.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, establece en su articulo
14 que en las zonas y aglomeraciones en las que los niveles de uno o mas de los contaminantes regulados
superen su valor limite, las Administraciones competentes adoptaran planes de actuacién para reducir los
niveles y cumplir asi dichos valores limite en los plazos fijados en el Capitulo IV de dicho Real Decreto.
Asimismo el articulo 16 del citado Real Decreto contempla que en aquellas zonas y aglomeraciones donde
se supere el valor objetivo, las Administraciones competentes adoptaran los planes necesarios para
garantizar que se cumpla dicho valor objetivo en la fechas indicadas en dicha normativa, salvo cuando no
pueda conseguirse mediante medidas que no conlleven costes desproporcionados. En el Capitulo IV del
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, se desarrolla el contenido, competencias y el proceso de elaboracién
de los planes de calidad del aire.
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En el ambito autondmico, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
establece en su articulo 53.1.b “Competencias en materia de control de la contaminacién atmosférica”, que
corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente la elaboracién de planes de mejora
de la calidad del aire, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 la aprobacién correspondera al
Consejo de Gobierno.

Y conforme a lo dispuesto en el articulo 53.1.d de la Ley 7/2007, de 9 de julio corresponde a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, adoptar, en caso de riesgo o superacion de los limites
establecidos en las normas de calidad ambiental, las medidas que se consideren necesarias para evitar
dicho riesgo o, en su caso, nuevas superaciones de los valores contemplados en las mismas en el menor
tiempo posible y que podran prever, segln los casos, mecanismos de control y, cuando sea preciso, la
modificacion o paralizacidn de las actividades que sean significativas en la situacion de riesgo.

El Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia, indica en su Articulo 4.
Competencias y 6rgano competente en materia de control de la contaminacidn atmosférica, que conforme
a lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y en los articulos 5.2, 8.3, 16 y 27 de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, en
relacion con el control de la contaminacién atmosférica la elaboracion de los planes y programas de mejora
de la calidad del aire de dmbito regional y supramunicipal, asi como la elaboracién de aquellos que se
soliciten por los municipios.

El presente proyecto de Decreto cumple lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccidn a la atmdsfera asi como lo dispuesto en el articulo 24 del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire y establece junto a los citados
cuerpos legales, un marco normativo estable, que dota de seguridad juridica al proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales.

2.3.4. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracidn, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pulblica y buen
gobierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo
o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa
en la elaboracién de las normas”.

En este sentido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, establece que
con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a
través del portal web de la Administracién competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en el citado articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
del Consejo de Gobierno, por el que adoptan medidas para habilitar la participaciéon publica en el
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procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, se procedié al tramite
de consulta publica previa para la elaboracién del proyecto de Decreto a través del portal de la entonces
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, desde el 30 de junio hasta el dia 20 de
julio del 2021, para la remision de aportaciones  a través  del  correo
planesaire.cpp.dgcacc.cagpds@juntadeandalucia.es. Asimismo, una vez iniciado el procedimiento, se
realizara el trdmite de audiencia plblica a Ministerios, Diputaciones Provinciales, Corporaciones Locales,
otras Administraciones y Entidades Publicas y agentes econdmicos y sociales (ONG, empresas,
asociaciones, sindicatos, etc.). De igual forma, con objeto de dar audiencia a la ciudadania y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, el borrador del Plan de
Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales se sometera al tramite de informacién publica en su
fase de instruccion.

2.3.5. PRINCIPIO DE EFICIENCIA

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacién del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

Del proyecto normativo se derivan dos tipos de medidas, el primer tipo de medidas son las que proceden de
otros planes o normativa, por lo que las actividades administrativas que realizan las personas destinatarias
de esta normativa continuarian realizando aunque se derogarse, y el segundo tipo de medidas son las que
se establecen en esta normativa.

Tal y como se describe en el apartado 5. Evaluacion de las cargas administrativas, en este proyecto de
Decreto las cargas administrativas para la ciudadania, para la Administracidn y para los destinatarios de las

mismas que derivan de su aplicacion, no son cargas innecesarias o no justificadas.

En aplicacién del principio de eficiencia, esta norma asegura la maxima eficacia en la consecucién de sus
objetivos y estd orientada a una gestion eficiente de los recursos publicos.
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3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido
a) Estructura
El proyecto de Decreto tiene la siguiente estructura:

Parte expositiva, en la que exponen los antecedentes de la norma y los argumentos que han motivado la
elaboracion del decreto proyectado.

Parte dispositiva, que consta de seis articulos, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un
Anexo que contiene el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales.

b) Resumen de los principales aspectos

El proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas
zonas rurales, que figura como Anexo al mismo, como instrumento para la mejora de la calidad del aire y el
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire en su ambito territorial, segiin lo dispuesto en el el
capitulo Il, seccion 4* del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio
ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia y
en el articulo 24 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

El Plan de Mejora de Calidad del aire nuevas zonas rurales, se concibe como una herramienta cuyo objeto es
prevenir y eliminar la contaminacién atmosférica de la zona, adoptando las medidas necesarias,
coordinadamente entre las Administraciones competentes y los agentes econdmicos implicados, con el fin
de de proteger eficazmente la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y demas bienes de
cualquier naturaleza.

El ambito territorial comprende integramente los términos municipales de todos los municipios de
Andalucia que no se encuentran en los Planes de Mejora de la Calidad del Aire de Bahia de Cadiz, Cérdoba,
Granaday area metropolitana, Malaga y Costa del Sol, Nicleos de 50.000 a 250.000 habitantes, Sevillay area
metropolitana, Villanueva del Arzobispo y su entorno, zona industrial de Bailén, zona industrial de la Bahia
de Algeciras, zona industrial de Carboneras, zona industrial de Huelva.

) Elementos novedosos

No sustituye a otra regulacién, y no plantea excepciones a otras disposiciones.

El plan constituye una hoja de ruta para aproximarnos a los valores establecidos en la nueva Directiva
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que ya ha sido aprobado por
el Parlamento Europeo y esta pendiente de su ratificacion por parte del Consejo de la UE, y que sigue las
directrices mundiales de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre la calidad del aire.
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d) Procedimientos administrativos

La norma no regula no procedimientos administrativos sino que establece medidas, coordinadamente
entre las Administraciones competentes y los agentes econémicos implicados, a fin de cumplir los objetivos
de calidad del aire.

e) Silencios

El proyecto de Decreto no afecta a esta cuestion.

-

) Limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econdmica

Motivacion del cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

El proyecto de Decreto no establece restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de
servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre,
de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que requieran notificacion a la Comisién
Europea, ya que no otorga derechos exclusivos para la explotacion de algun recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado. Tampoco establece requisitos previos de
acceso al mercado. No limita la posibilidad de las empresas para establecerse o prestar un servicio. No
incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado que
podrian dificultar el acceso de nuevas empresas y tampoco restringe el ejercicio de una actividad
econdmica en un espacio geografico.

La regulacion del presente proyecto de Decreto es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma,
sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

Todo ello queda motivado en el apartado 2.3 “Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de
buena regulacion”.

g) Creacién de nuevos 6rganos

Se crea la Comision de Seguimiento del Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas zonas rurales como
6rgano colegiado de participacién administrativa y social cuyo cometido es el seguimiento, evaluacion y
propuesta de modificacion, en caso necesario, del Plan.

La Comisidn estara adscrita administrativamente a la Direccion General competente en materia de medio
ambiente atmosférico.

Las principales funciones de la Comisidn, que asume como propias por no coincidir con las de otros 6rganos
o unidades administrativas existentes, seran las siguientes:

- Evaluar el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan y, en su caso, proponer medidas correctoras

tendentes al cumplimiento de aquellos, en el supuesto de que el grado de consecucidn de los objetivos
propuestos no sea satisfactorio.
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- Proponer la redefinicién de los indicadores establecidos, en funciéon de los resultados que se vayan
obteniendo.

- Proponer modificaciones puntuales para la actualizaciéon permanente del Plan, en funcién de los
resultados que se vayan obteniendo o de las novedades que acontezcan durante su vigencia.

En cuanto a su composicion, la Presidencia de la Comisidn estard formada por la persona titulares de la
Direccion General competente en materia de de medio ambiente atmosférico.

Las vocalias de la Comision estaran formadas por los siguientes miembros:

- Ocho personas representantes de la Consejeria en medio ambiente atmosférico, de cada una de las
provincias andaluza. La representacion sera con nivel minimo de jefatura de servicio, a designar por dicha
Consejeria.

- Una persona representante de la Consejeria competente en materia de fomento. La representacién sera
con nivel minimo de jefatura de servicio, a designar por dicha Consejeria.

- Una persona representante de la Consejeria competente en materia de energia. La representacion sera con
nivel minimo de jefatura de servicio, a designar por dicha Consejeria.

- Una persona representante de la Consejeria competente en materia de industria. La representacion sera
con nivel minimo de jefatura de servicio, a designar por dicha Consejeria.

- Una persona representante de la Consejeria competente en materia de salud. La representacidn serd con
nivel minimo de jefatura de servicio, a designar por dicha Consejeria.

- Una persona representante de la Consejeria competente en materia de agricultura. La representacion sera
con nivel minimo de jefatura de servicio, a designar por dicha Consejeria.

- Una persona representante de la Diputacion Provincial de Almeria.

- Una persona representante de la Diputacidn Provincial de Cadiz.

- Una persona representante de la Diputacidn Provincial de Cérdoba.

- Una persona representante de la Diputacion Provincial de Granada.

- Una persona representante de la Diputacidn Provincial de Huelva.

- Una persona representante de la Diputacidn Provincial de Jaén.

- Una persona representante de la Diputacidn Provincial de Malaga.

- Una persona representante de la Diputacidn Provincial de Sevilla.

En la composicién de la Comision debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres,
en los términos previstos en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia.

La Secretaria de la Comisidn, que actuard con voz y sin voto, serd desempefiada por una persona
funcionaria de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, designada por la persona titular de
la Direccidn General competente en materia de medio ambiente atmosférico, quien designara igualmente
una persona sustituta para dicha Secretaria con la misma cualificacion y requisitos que su titular, y que le
sustituira en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Cuanto a su funcionamiento y régimen juridico, se ajustara a lo establecido para los 6rganos colegiados en
la Subseccién 1.2 de la Seccién 3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector PUblico, y a la Seccién 1.2 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.
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Los criterios basicos de su estructura interna y de su funcionamiento seran desarrollados por el propio
organo colegiado, mediante el correspondiente reglamento interno.

3.2. Anélisis juridico
a) Competencia para la aprobacién de la norma.

El articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en relacion con la regulacién del ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacién del mismo, asi como la prevencidn, restauracion y reparacién de dafios al
medio ambiente, incluyendo el correspondiente régimen sancionador. Igualmente atribuye a la Comunidad
Auténoma el establecimiento de normas adicionales de proteccidn.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia tiene como objetivo basico de la comunidad auténoma en el
articulo 10.3.7° la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccién de la
naturaleza y del medio ambiente. Asimismo, establece en el articulo 28 el derecho de todas las personas a
vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer un uso responsable del
mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que
determinen las leyes, garantizando este derecho mediante una adecuada proteccion de la diversidad
bioldgica y los procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.
Contempla como principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma en el articulo
37.1.20° el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando la
calidad del aguay del aire.

En cuanto a la normativa basica estatal amparada por el articulo 149.1.23% que reconoce al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmésfera, establece en su articulo 16.2
que las Comunidades Auténomas adoptaran, entre otros, los Planes de Mejora de la Calidad del Aire para
alcanzar los objetivos de calidad del aire en las zonas en las que los niveles de uno o mas contaminantes
regulados superen dichos objetivos. Este articulo establece, asi mismo, el contenido minimo de estos
planes. A su vez el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, en el
articulo 3.3.c) prevé que las Comunidades Autonomas adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que las concentraciones de los contaminantes regulados no superen los objetivos de calidad del aire y para
la reduccidn de dichas concentraciones, en particular aprobaran los planes de mejora de calidad del aire y
los planes de accidn a corto plazo. Estos planes habran de integrar todos los contaminantes afectados y
contener, al menos, la informacidn a que se refiere el anexo XV del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.
Segln el articulo 53 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborar planes de mejora de la
calidad del aire, correspondiendo a los municipios solicitar a dicha Consejeria la elaboracién de planes de
mejora de la calidad del aire que afecten a su término municipal y proponer las medidas que consideren
oportunas para su inclusiéon en los mismos, asi como la ejecucién de medidas incluidas en los planes y en
particular las referentes al trafico urbano.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, corresponde a la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente la elaboracién de los planes y programas de mejora de la
calidad del aire de ambito regional y supramunicipal, asi como la elaboracion de aquellos que se soliciten
por los municipios, conforme a lo dispuesto en el articulo 53.1.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y en el
articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

b) Relacién con normas de rango superior.

La propuesta normativa deriva y guarda relacion directa con las siguientes normas de rango superior:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, establece en su articulo
16.2 que las Comunidades Auténomas adoptaran, entre otros, los Planes de Mejora de la Calidad del Aire
para alcanzar los objetivos de calidad del aire en las zonas en las que los niveles de uno o mas
contaminantes regulados superen dichos objetivos.

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulo 45.1).

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia (articulo 26.2).

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, que regula en Andalucia la
contaminacion atmosférica en su titulo 1V, capitulo Il, seccidén 2. Segun el articulo 53 de la citada Ley,
corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborar planes de mejora de la
calidad del aire, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 de esta Ley.

) Coherencia con el ordenamiento.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuaciéon y toma
de decisiones de las personas y empresas”.

En ese sentido, la norma esté relacionada con otras de tal forma que, aunque diferentes, se complementen
para regular un sector.

En concreto, se citan las siguientes:
Marco legislativo europeo

- Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

- Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

- Decisién 2011/850/UE, relativa al intercambio reciproco de informacidn y la notificacién sobre la calidad
del aire ambiente a la Comisién Europea.

- Nueva Directiva relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que esta en
la Ultima fase de tramitacion.
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Marco legislativo estatal

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmdsfera.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, por el que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008 y la Directiva
2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004.

Marco legislativo autonomico

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.
- Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire en Andalucia.

d) Justificacién del rango formal.

El Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia, establece en su articulo 23.8 que
los planes de mejora de la calidad del aire se aprobaran por el Consejo de Gobierno mediante Decreto, y se
publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por tanto, el rango normativo que se propone para este proyecto es el de Decreto, al tratarse del desarrollo
reglamentario de una norma con rango de ley: la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental.

La relacién de la nueva normativa con la UE, es mediante la no superacién de los valores limite y valores
objetivos establecidos en la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, y la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente. Asimismo, en
aquellos contaminantes que no superan los valores establecidos en las dos Directivas anteriores, buscar la
aproximacion de cumplir con los valores establecidos en la nueva Directiva relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que esta en la Ultima fase de aprobacion.

e) Posible afectacion a competencias sectoriales.

El Plan se sometera a Evaluacion del Impacto en la Salud por la Consejeria competente en materia de salud,
en cumplimiento del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

También, el Plan se someterd a Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada por el 6rgano ambiental, en
cumplimiento de la Ley Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, que
establece el procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica simplificada para la emision del informe
ambiental estratégico.
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Por otra parte se da una posible afeccién a competencias locales propias, a los efectos de la solicitud de
informe preceptivo al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

f) Prevision de entrada en vigor.

Se prevé que el proyecto normativo entre en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Asimismo, no se establece previsidn alguna en cuanto al régimen transitorio de la norma.

g) Caracter temporal y vigencia.

El plazo de vigencia del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales finalizara en 2027,
siendo por tanto dicho horizonte temporal el que es preciso considerar.

h) Derogaciones.

La nueva norma no deroga a ninguna normativa.

i) Aspectos vinculados a la ejecucién de la norma.

El proyecto de decreto se encuentra vinculado a la ejecucién del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de
nuevas zonas rurales contenido en su Anexo.
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4. Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario

4.1. Impacto econdmico

a) Impacto econdémico general.

El proyecto de Decreto no regula una actividad econdmica determinada. Las medidas que son propuestas
en el Plan no tienen una incidencia relevante en la actividad econdmica.

El Plan recoge también medidas ya existentes o planificadas a través de disposiciones, otros planes o
estrategias para evaluar en conjunto los objetivos del Plan de Mejora, que pudieran tener incidencia de la
actividad econémica relevante, pero no corresponde la evaluacién de su impacto econdmico en este Plan.

En el anexo del Proyecto de Decreto se identifica y cuantifica las fuentes origen de la contaminacion del aire,
y recoge determinadas medidas, diferenciadas por los sectores que originan dicha contaminacién, para
mejorar la calidad del aire de los municipios de Andalucia que no estan incluidos en los Planes de Mejora de
la Calidad del Aire de Bahia de Cadiz, Cérdoba, Granada y area metropolitana, Malaga y Costa del Sol,
Nucleos de 50.000 a 250.000 habitantes, Sevilla y drea metropolitana, Villanueva del Arzobispo y su entorno,
zona industrial de Bailén, zona industrial de la Bahia de Algeciras, zona industrial de Carboneras, zona
industrial de Huelva.

Las medidas se estructuran en:

- Medidas orientadas al sector agricola y forestal (AG)

- Medidas encaminadas al sector industrial y usos de productos (IN)

- Medidas orientadas al sector residencial/comercial e institucional (DO)
- Medidas orientadas al sector trafico terrestre (rodado y ferroviario) (TR)
- Medidas orientadas a actividades de construccion y demolicién (CO)

- Medidas de prevencién (PR)

- Medidas de sensibilizacién (SN)

- Medidas de gestion (GE)

No supone impacto apreciable ni en la productividad, ni en el empleo, ni sobre los consumidores.

El proyecto es coherente con la unidad de mercado y no distorsiona la competencia.

b) Impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

Y en este sentido, tampoco tendra un impacto especifico sobre la PYMES.
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4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

a) Gastos e ingresos.

A efectos de analizar la incidencia econémica que la aprobacién de este nuevo Decreto pueda tener en
relacién a la Hacienda Pulblica Andaluza, destacar que la disposicién por la que se aprueba el Plan no
ocasiona ninglin incremento de gasto. Ello con base en las siguientes consideraciones:

- No se prevé modificacion de estructura ni la creacién o supresion de puestos de trabajo.

- Los gastos posibles derivados de las actuaciones competencias de las Consejerias, serdn soportados por
los créditos disponibles como hasta ahora.

- Otros costes que de su implementacién pudiesen derivarse, seran asumidos por la titularidad de las
instalaciones generadoras de contaminacién atmosférica.

b) Financiacién y horizonte temporal.

En este apartado se analiza la incidencia econémica-financiera del Plan de Mejora de Calidad del Aire de
nuevas zonas rurales. El plazo de vigencia del Plan finalizarad en 2027, siendo por tanto dicho horizonte
temporal el que se considera para la estimacion del presupuesto.

Las medidas del Plan de Actuacion se estructuran en cuatro grupos:

- Grupo 1: esta integrado por aquellas actuaciones que ya estan definidas en normas o planes existentes. Se
han denominado en el Plan con las siglas iniciales GEE (General, existente)

- Grupo 2: estd integrado por actuaciones recogidas en normas o planes que actualmente se encuentran en
tramitacion. Se denominan con las siglas iniciales GEP (General, planificado)

- Grupo 3: corresponde con medidas propuestas por algin organismo especificamente para la elaboracién
del presente Plan. Se denominan con las siglas iniciales ZR (Zonas Rurales).

- Grupo 4: recoge las directrices de las nuevas medidas que han de ponerse en marcha como resultado de la
elaboracién del presente Plan, correspondiendo su definicion al organismo/administracién competente
seglin el ambito de aplicacion de las mismas. Se denominan con las siglas iniciales PCA (Plan Calidad Aire).

La aprobacién del Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas zonas rurales supone un compromiso de
gasto para la Junta de Andalucia en el periodo comprendido entre el afio 2024 y el afio 2027 que ira
destinado a la puesta en marcha de las acciones recogidas en el Plan.

El desarrollo y la ejecucion del Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas zonas rurales implican fuentes
de financiacién privada y publica. Dentro de esta ultima intervienen diversos organismos e instituciones,
Ayuntamientos, Diputacion Provincial de Almeria, Diputacion Provincial de Cadiz, Diputacion Provincial de
Cérdoba, Diputacién Provincial de Granada, Diputacion Provincial de Huelva, Diputacién Provincial de Jaén,
Diputacion Provincial de Malaga, Diputacion Provincial de Sevilla, Ministerios y la Junta de Andalucia a
través de:

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Consejeria de Industria, Energia y Minas

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo

Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Consejeria de Salud y Consumo

Parte de estas inversiones se financian con Fondos de la Unidn Europea dentro del Marco 2021 - 2027.

) Estructura presupuestaria.

Para determinar el compromiso financiero de la Junta de Andalucia se ha tenido en cuenta:
- La determinacidn de la anualidad base 2024
- La proyeccion temporal de las siguientes anualidades (2025 - 2027)

Determinacién de la anualidad base 2024.

La metodologia tiene como punto de partida los créditos del presupuesto para el afio 2024 de las
Consejerias de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural; de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda; de Sostenibilidad y Medio Ambiente; de Industria, Energia y Minas; Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo; Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa; y Salud y Consumo.

En primer lugar se ha procedido a la identificacién de aquellos programas presupuestarios cuyos objetivos
coinciden total o parcialmente con el Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas zonas rurales, a
continuacion, estimar el gasto (capitulos VI y VII) que se le asigna a cada programa en relacién al Plan.

Este conjunto de aplicaciones y proyectos tiene Unicamente caracter indicativo, ya que la ejecucion
presupuestaria de cada anualidad se puede realizar con éstos u otros proyectos, en funcién de las
modificaciones presupuestarias que se introduzcan en el proceso de gestion de cada Programa
Presupuestario. Por el contrario, el total del gasto determinado para cada programa si que representa un
compromiso financiero con el Plan.

La determinacidn de la anualidad base se recogera en la Tabla 1 a lo largo del procedimiento de tramitacidn
de consultas, una vez que se tengan la lista de las medidas en un proceso mas desarrollado para que las
consejerias puedan determinar los programas, conceptos presupuestarios y dotaciones que se
correspondes a cada medida que tienen que implantar para la anualidad base 2024, y en la tabla 2 y anexos
para las anualidades del 2025 al 2027. Los datos actuales son una estimacién en funcién de la poblacién del
Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales respecto a la poblacién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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Tabla 1. Determinacién de la anualidad base del 2024.

Cogisejariz Programzl Dagosminzcion Doizlcidn 2024 (Euros)
Agricultura, Pesca, Agua 71.B ORDENACION Y MEJORA DE LA 185.119.877,76
y Desarrollo Rural PRODUCCION AGRICOLA. Y GANADERA

. ., 43.A VIVIENDA, REHABILITACION Y SUELO 111.627.543,82
Fomento, Articulacion
(*)(**) 51.B MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS 181.902.550,20
VIARIAS Y TRANSPORTES
Sostenibilidad y Medio 44 B PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL 32.960.176,67
Ambiente
. . 73.A ORDENACION ACTIVIDAD ENERGETICA 32.907.114,09
Industria, Energia y
Minas (***) 73.B ORDENACION ACTIVIDAD INDUSTRIAL 39.959.106,31
Y MINERA
Empleo, Empresay 72.C TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA 15.270.130,92
Trabajo Auténomo SOCIAL
Presidencia, Interior, 12.D ESTRATEGIA DIGITAL 68.521.741,95
Dialogo Social y

Simplificacidn
Administrativa (****)

Salud y Consumo 41.D SALUD PUBLICA 1.394.146,76

Total 754.720.948,40

(*) si no se cuentan las inversiones que tiene Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia en el programa 43.A, el presupuesto de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en el programa 43.A seria de 99.229.602,23€.

(**) si no se cuentan las inversiones que tiene la Agencia de Obras publicas en el programa 51.A 'y 51.B, el presupuesto de la Consejeria de
Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda seria en el programa 51.A de 83.865.530,06€ y en el programa 51.B de 143.959.134,03€.

(***) Si no se cuentan las inversiones que tiene la Agencia Andaluza de la Energia en el programa 73.A, el presupuesto de la Consejeria de
Industria, Energia y Minas para el afio 2024 seria de 81.720,93 €.

(****) Se tienen en cuentan las inversiones que tiene la Agencia Digital de Andalucia en el programa 12D

Proyeccién temporal de las siguientes anualidades (2025-2027).
Las proyecciones de gasto para ejercicios futuros tendran que ser asumidas dentro de las envolventes que
se fijen en la elaboracidn de los presupuestos de cada afio. En ningin caso supondran una financiacion

adicional a la que indiquen las envolventes.

El resultado final es el escenario financiero propuesto clasificado por programas presupuestarios que se
recoge en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Escenario financiero (dotacién en euros).

Cofise]jarfz Programzl Daniorlinzcion 2025 2025 2027
Agricultura, ORDENACION Y MEJORA
Pesca, Aguay 71.B | DE LA PRODUCCION 64.517.250,23 | 19.169.583,26 | 9.975.726,03
Desarrollo Rural AGRICOLA. Y GANADERA
VIVIENDA,

43A | el BILITACION Y SUELO | 8265864179 | 74.651.928,89 | 9.083.597,91
Fomento,
Articulaciondel | 515 |INFRAESTRUCTURAS 61.038.343,22 | 47.754.604,26 | 35.234.809,62
Territorioy VIARIAS
Vivienda (*)(**) MOVILIDAD,

51.B |INFRAESTRUCTURAS DEL | 79.984.172,18 | 65.908.143,68 | 41.011.784,66

TRANSPORTES
Sostenibilidad y :
Medio 44B iR Zl/ 12.492.813,73 | 18.045.695,61 | 9.949.595,42
Ambiente AMBIENTAL
Industria, 73.a  |ORDENACION ACTIVIDAD 37.612.942,86 | 72.195.830,27 | SIN DATOS
. ENERGETICA

Energia y Minas
(*+%) ORDENACION ACTIVIDAD

D | s LY R 37.044.902,85 | 9.800.570,12 | 9.036.448,09
Empleo,
Empresay TRABAJO AUTONOMO Y
Trabajo 2 | oo eaTL 8.377.219,00 | 3.466.715,01 | 2.971.469,74
Auténomo
Presidencia,
Interior,
DialogoSocialy | ) ) | esTRATEGIA DIGITAL 39.921.238,11 | 23.456.701,60 | 16.597.220,93
Simplificacion
Administrativa
(****)

Saludy Consumo| 41.D  |SALUD PUBLICA 548.228,00 518.792,94 377.136,71
Total 0,00 0,00 0,00

(*) Si no se cuentan las inversiones que tiene la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia en el programa 43.A, el presupuesto de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda para el afio 2025 serfa del programa 43.A de 70.313.405,89€, para el afio 2026
seria de 67.658.360,48 €, para el afio 2027 seria de 6.967.805,75€.
(**) Si no se cuentan las inversiones que tiene la Agencia de Obras Publica en el programa 51.A y 51.B, el presupuesto de la Consejeria de
Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda para el afio 2025 seria del programa 51.A 60.083.919,84 €, para el programa 51.B para el afio
2025 seria 62.873.364,27€, para el afio 2026 seria 55.295.847,30€, para el afio 2027 seria 34.945.138,08€. En el afio 2026 y 2027 los datos de 51A
son de la Consejeria, no hay datos de la Agencia.
(***) Si no se cuentan las inversiones que tiene la Agencia Andaluza de la Energia en el programa 73A, el presupuesto de la Consejeria de
Industria, Energia y Minas para el afio 2025 seria de 65.376,74 €, en el afio 2026 seria Sin Datos.

(%)

Se tienen en cuentan las inversiones que tiene la Agencia Digital de Andalucia en el programa 12D
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5. Evaluacion de las cargas administrativas

a) Identificacion de las cargas administrativas.

Del proyecto normativo se derivan dos tipos de medidas, el primer tipo de medidas son las que proceden de
otros planes o normativa vigente, por lo que las cargas administrativas asociadas ya fueron evaluadas en la
tramitacién de dichos planes o normativa, y el segundo tipo de medidas, que son las que proceden de la
elaboracion de esta normativa, y por tanto, sus cargas administrativas asociadas son motivo de la presente
evaluacion. El primer tipo de medida se encuadran en los grupos de medidas denominadas GEE y GEP, y el
segundo tipo de medida en los grupos denominados PCA'y MA.

A continuacion se han estudiado las cargas administrativas de las medidas del segundo tipo:

1) Ampliacion de la tramitacion telematica de las administraciones para evitar desplazamientos de los
administrados (TR/69).

2) Control en las instalaciones ceramicas sometidas a Autorizacidn Ambiental Integrada que emplean
combustibles sélidos o liquidos pesados (IN/11), a través de un sistema de medicién en continuo de

particulas (SAM) o control en continuo del adecuado funcionamiento de los dispositivos de depuracidn en
las instalaciones ceramicas.

b) Identificacién de los criterios de reduccién de las cargas administrativas.

De las cargas administrativas enumeradas en el apartado anterior, la medida TR/69 supone una reduccion
de carga administrativa, cuyo criterio ha sido la mejoras tecnoldgicas y acceso por medios electrénicos que
permita evitar los desplazamientos, y por tanto evitar emisiones.

c) Medicién de las cargas administrativas y su reduccién.

Tabla de cargas administrativas
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IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado
IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
Consejeria: CONSEJERIA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Denominacién del MEMORIA ANALISIS IMPACTO NORMATIVO PROYECTO DECRETO PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL Coédigo
Procedimiento AIRE DE NUEVAS ZONAS RURALES RPS
Caréacter del . Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion
procedimiento
Marque lo que proceda Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto
Ley 7/2007, del 1 diciembre 2007, sobre Gestion Integrada de la Calidad Proyecto Decreto Plan de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales
Ambiental y su normativa de desarrollo.
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa Avrticulo Identificacion Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacién Coste total
€ €
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa Articulo Identificacion Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacion Coste total
Control en las Presentar una solicitud presencialmente 80,00 € 1 1 6 480,00 €
instalaciones ceramicas
sometidas a Autorizacién Medida
Ambiental Integrada que IN/LL
elmiplean c’om_bustlbles Obligacién normativa de someterse a 1.500,00 € 1 1 6 9.000,00 €
solidos o liquidos control, inspeccion o auditoria
pesados.
Ampliacion de la Presentar una solicitud presencialmente - 80,00 € 1 1 4000 -320.000,00
tramitacion telematica de €
. . Medida
las administraciones para TRI69
evitar desplazamientos Presentar una solicitud electrénica 5,00 € 1 1 4000 | 20.000,00 €
de los administrados.
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacién Identificacion Poblacién Ahorro Ahorro total
Agilizacion unitario

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas -290.520,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizaciéon 0

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA
-290.520,00 €

Observaciones:

Se ha obtenido un ahorro de las cargas administrativas soportadas debido a la tramitacién telematica que evita el desplazamiento.

Solo se han tenido en cuenta solo procedimientos medioambientales. Para lo cual se ha obtenido la media anual provincial en las resoluciones ambientales que se han
generado en los Gltimos tres afios en Andalucia, aproximando dicho valor por la centena superior.

Se ha detectado una Gnica Instalacién ceramica sometida AAIl vigente en la zona nuevas zonas rurales.
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6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

6.1. Impacto de género

El objeto del presente proyecto de decreto tiene por objeto aprobar el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de
nuevas zonas rurales, en el cual se identifican las fuentes de emision mas significativas que producen las
superaciones de los valores limite y valores objetivos del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, y los niveles objetivo propuestos por la la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire
(EACA), aprobada por Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno.

En relacion con la pertinencia de género del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Mejora de la
Calidad del Aire de nuevas zonas rurales, teniendo en cuenta que su aprobacion no tiene una incidencia directa en
las personas, mujeres y hombres, ni afecta al acceso a los recursos, ni incide en la modificacion de los roles de
género, se entiende que el proyecto normativo objeto del presente informe de evaluacidén del impacto de género
es: NO PERTINENTE AL GENERO, toda vez que no se deducen, a partir de la situacién de partida, del propio objeto
de la norma ni tampoco de su aplicacién desigualdades en la citada materia.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el lenguaje no sexista y
la imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia, se ha evitado el uso sexista del lenguaje en este proyecto de Decreto.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, se deberan tener en cuenta el respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en
materia de menores.

La Convencidon de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas establece en el articulo 24 la obligacién del Estado
tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicién de las practicas tradicionales perjudiciales para la salud del
nifilo. Combatiendo las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente.

Se considera que el proyecto normativo, en la medida en que prevé la adopcion de medidas ante situaciones de
mala calidad del aire, puede tener un impacto positivo en la salud de la poblacién, y en particular en la de los
colectivos mas vulnerables como la infancia, por lo que se puede concluir que el proyecto normativo tendra un
impacto POSITIVO en dicho segmento de la poblacion.

6.3. Impacto sobre la familia

La aprobacién del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de
nuevas zonas rurales permitirad establecer medidas para mejorar la calidad del aire de forma que los niveles
de los contaminantes estén por debajo de los valores limite o de los valores objetivo establecidos por el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, y de los valores objetivos
de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, aprobada por Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del
Consejo de Gobierno. Dichas medidas seran adoptadas por las administraciones y los organismos
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competentes en los plazos fijados, de modo que el periodo de superacién del valor limite o valor objetivo
sea lo mas breve posible.

Por todo lo anterior y atendiendo al dmbito subjetivo y objetivo del presente proyecto de Decreto,
examinado el texto del desde el punto de vista del impacto que podria producir en la familia, se concluye
que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre la normativa de familias. Se considera que ninguna
de las medidas previstas en este proyecto de Decreto puede representar efectos negativos sobre el dmbito
familiar.

Del resultado de la comparacidn entre la situacion existente en el ambito de la norma, en relacidn con las
familias y la prevision de resultado que se pretender obtener en relacién con las mismas, se desprende un
impacto NULO o NEUTRO.

7. Medios electrdnicos

El plan no guarda relacién directa con las tecnologias de informacidn y la comunicacidn, y asi mismo, no
requiere de manera relevante de dichas tecnologias.

Mencionar a modo de conocimiento que, a efectos de la difusion y conocimiento del Plan, en la elaboracién
del mismo se ha desarrollado un aplicativo dentro de una aplicaciéon movil existente “Calidad del Aire
Andalucia”, la cual te permite conocer en tiempo real la evaluacién de la calidad del aire de todas las
estaciones pertenecientes a la Red de Estaciones de la Calidad del Aire en Andalucia. Este aplicativo permite
al publico en general consultar el documento del Plan, las medidas adoptadas en el mismo y los indicadores
de seguimiento a modo de consulta. El aplicativo supone una ampliacién de la aplicaciéon moévil existente, y
no una modificaciéon de la misma. Asi mismo, el Proyecto de Decreto no contiene o hace uso de este
aplicativo, ya que su Unica utilidad es la difusion del Plan y su conocimiento.

8. Impacto en la proteccién de datos personales
El proyecto de Decreto no tiene impacto en cuanto a la proteccion de datos personales, dado que no se

plantean tratamientos de datos personales que precisen evaluar el impacto que estos tienen sobre los
derechosy libertades fundamentales de las personas tomadas individualmente y como sociedad.

9. Andlisis de otros impactos

a) Impacto en el medio ambiente.

El proyecto de Decreto, tiene por objeto la aprobacién del Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas
zonas rurales, que se concibe como una herramienta cuyo objeto es prevenir y eliminar la contaminacion
atmosférica de la zona, adoptando las medidas necesarias, coordinadamente entre las Administraciones
competentes y los agentes econémicos implicados, con el fin de proteger el medio ambiente contra los
efectos adversos de las actividades humanas, asi como mantener niveles admisibles de calidad del aire para
salvaguardar las condiciones de salubridad y, cuando sea posible, recuperar la zona que se haya visto
afectada negativamente.
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Por tanto, el contenido del proyecto de decreto puede contribuir a proteger el medio ambiente de los
efectos de una mala calidad del aire, produce un impacto positivo en el clima y proteccién del medio
natural, ya que no sélo la salud humana, sino también el medio ambiente, se ven afectados por los efectos
de la contaminacidon atmosférica.

De acuerdo a las reflexiones anteriores, cabe considerar que el impacto medioambiental de la norma puede
ser positivo.

b) Impacto social.

Con las medidas establecidas en el Plan de mejora del proyecto de Decreto, se produce una mejora de la
movilidad sostenible, en pro de un impacto directo positivo sobre la calidad del aire.

Asi mismo, la creacidn de infraestructuras verde y el fomento sobre las energias renovables y la eficiencia
energética que favorezcan la transicion hacia una economia descarbonizada.

c) Impacto en la salud.

El proyecto de Decreto, tiene por objeto mejorar la calidad del aire finalidad Gltima de disminuir los efectos
adversos de la contaminacién del aire sobre la salud de las personasy el medio ambiente.

d) Impacto organizativo.

El proyecto de Decreto no conlleva cambios organizativos internos. No se prevé modificacion de estructura
ni la creacion o supresion de puestos de trabajo.

e) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

No se prevé ninglin impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, en los términos contemplados en la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
pUblica previa

La consulta publica previa realizada fue conjunta para los 13 Planes de Mejora de la Calidad del Aire que se
van a aprobar. Tras el cierre del plazo de la consulta publica previa del Proyecto de Decreto por el que se
aprueban planes de mejora de la calidad del aire en determinadas zonas de Andalucia, publicado en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, que estuvo abierta desde el 30 de junio hasta el dia 20 de
julio del 2021, dando asi cumplimiento al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se procedio a valorar las aportaciones recibidas.
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Durante el periodo en el que estuvo abierto el plazo para la consulta pUblica previa se recibi6 dos entradas:

« E19 de julio del 2021, por el Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Transicién Ecolégica del Ayuntamiento
de Huelva.
« EL 19 de julio del 2021, por la Diputacién de Granada.

Las aportaciones dadas por el ayuntamiento de Huelva no pertenece al &mbito de aplicacién del Plan de
Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales.

Propuestas que han considerado oportunas para la elaboracién de los planes de mejora de la calidad del
aire por la Diputacion de Granada:

Se plantean una serie de medidas para la promocién y mejora de la conectividad e intermodalidad del
transporte plblico y en medios de transporte no contaminantes en el Area Metropolitana de Granada:

- Campafias de concienciacién sobre la contaminacién por emisiones del trafico motorizado y promocidn
del uso del transporte publico asi como el desplazamiento en bicicleta, VPM, o a pie.

- Aumentar el nimero de lineas de autobuses, frecuencia de paso (especialmente en horas puntas), y
franja horaria de servicio (especialmente en fines de semanay horario nocturno).

- Renovar la flota de autobuses con vehiculos eléctricos.

- Aumentar la extension de la Unica linea existente de metro asi como el nimero de lineas, para que actie
amodo de cercanias.

- Creacién de nodos de intercambio modal.

- Aumentar el niimero de ciclo-vias.

Se propone el desarrollo del vehiculo de hidrégeno en Andalucia través de:

-Coordinar los esfuerzos a nivel de comunidad auténoma con los objetivos nacionales.
-Implantar los planes y estrategias existentes en las politicas.
-Destinar subvenciones para I+D de formas sostenibles de produccién de hidrégeno.

Se plantea la prohibicion total de la quema de residuos agricolas, cuyo cumplimiento deberia asegurarse
reforzando la vigilancia por parte de las autoridades locales, asi como con campafias de sensibilizacion y
concienciacion .

Se plantea aumentar los incentivos tanto para la gestion de estos residuos como la puesta en marcha de las
alternativas a esta actividad. Algunas de las medidas sugeridas consisten en:

- Creacion de la infraestructura necesaria para el procesamiento de los residuos (contenedores de
almacenamiento, transporte, planta).

- Facilitacion de informacidn, por ej. listados de gestores autorizados.

- Inversion en 1+D para la produccidén de compost, etanol o biogas, asi como de nuevas alternativas a la
quema de residuos agricolas.

- Subvenciones para estas alternativas.
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Las propuestas planteadas por la Diputacién de Granada, se estudiaron y se tuvieron en cuenta en la
elaboracién del plan de mejora de calidad del aire. No obstante, dado que algunas afectan a competencias
de otras administraciones, se recabd el parecer de las mismas durante el proceso de elaboracion.

Respecto a las propuestas planteadas por la Diputacién de Granada sobre medidas para la promocién y
mejora de la conectividad e intermodalidad del transporte publico y en medios de transporte no
contaminantes en el Area Metropolitana de Granada, debe considerarse que, se estaba elaborando un Plan
transporte metropolitano de Granada.

11. Descripcién de la tramitacién, motivacién sobre el alcance del tramite de
audienciay peticién de informes y dictdmenes

De conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el procedimiento de elaboracidn de la disposicion de
caracter general citada, por este Centro Directivo se considera conveniente recabar determinadas consultas
e informes oficiales, concediendo a tales efectos un plazo de 15 dias habiles, para garantizar el acierto y
legalidad de la disposicion.

En ese sentido, a lo largo del proceso de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan
de Mejora de la Calidad del Aire de nuevas zonas rurales, deberan recabarse las siguientes consultas e
informes oficiales:

* Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.
* Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

* Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

* Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa
* Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

* Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda

* Consejeria de Industria, Energia y Minas

* Consejeria de Salud y Consumo

* Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica
* Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional

* Consejeria de Empleo, Empresas y Trabajadores Autdnomos

* Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion

* Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
* Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

* Consejeria de Culturay Deporte

Se realiz6 una consulta previa el 14 de septiembre de 2022 sobre el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégico del plan de mejora de la calidad del Aire de Villanueva del Arzobispo y su entorno, y el 24 de
octubre de 2022 del plan de mejora de la calidad del Aire de Granada y drea metropolitana, al Servicio de
Planificacién y Evaluacion Ambiental de la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, como érgano competente para emitir el Informe Ambiental Estratégico. Recibiendo el 28
de diciembre de 2022, los documentos denominados “Informe relativo a la aplicacién del procedimiento de
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evaluacion ambiental estratégica del plan de mejora de la calidad del Aire en Granada y area
metropolitana”, “Informe relativo a la aplicacidn del procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica del
plan de mejora de la calidad del Aire de Villanueva del Arzobispo y su entorno, y “Premisas de partida”, que
nos sirven de referencia para la evaluacion ambiental estratégica simplificada del plan de mejora de la
calidad del aire de nuevas zonas rurales.

No hay prevista ninguna tramitacion urgente para el Proyecto de Decreto Plan de Mejora de la Calidad del
Aire de nuevas zonas rurales, atendiendo al articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El 6rgano competente para la elaboracion y tramitacion del proyecto de Decreto del Plan de Mejora de la
Calidad del Aire de nuevas zonas rurales es la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia
Circular de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

La tramitacién del Proyecto de Decreto serd acorde a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y a la
Instruccidn de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracién de
Anteproyectos de Ley y Disposiciones de Caracter General, de fecha 7 de febrero de 2023.

En la tramitacion del Plan se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

* Evaluacién del Impacto en la Salud por la Direccién General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica de la Consejeria de Salud y Consumo, en cumplimiento del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacidn del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Informe Ambiental Estratégico por aplicacion de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica Simplificada,
acorde a la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, y que realizara la
Secretaria General de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

e Observaciones de la Unidad de Género de esta Consejeria al Informe de evaluacién de impacto de
género emitido por la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.3 y 5 del referido Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboraciéon del Informe de Evaluacion de Impacto de Género. Asi mismo, se
remitira el Informe elaborado y las observaciones recibidas de la Unidad de Igualdad de Género al
Instituto Andaluz de la Mujer.

* Informe de la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud, sobre la evaluacién del
enfoque de derechos de la infancia cuando la materia objeto de regulacién repercuta sobre los
derechos de los nifios y las nifias, conforme al articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

* Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de acuerdo con el articulo 30.h) de
la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.
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* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme a los articulos 2 y 3 del Decreto
263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

* Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, conforme al articulo 39
de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia.

* Informe del Consejo Andaluz de la Biodiversidad, conforme al articulo 13.1.a) del Decreto 530/2004,
de 16 de noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad.

¢ Informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, conforme al articulo 2 del Decreto 57/1995,de 7 de
marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

* Informe del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
conforme al articulo 62.d) de la Ley 4/2019, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién de Andalucia.

e Informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

Las aportaciones que se reciban en el trdmite de audiencia y de informacién publica, y en los informes y
dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados, serd incorporados en la presente memoria de analisis de
impacto normativo (MAIN) para su analisis y evaluacion durante la tramitacion del Proyecto de Decreto del
Plan.

12. Evaluacién ex post de la norma

a) Objeto de la evaluacién

El objeto de la evaluacién ex post es comprobar el cumplimiento de los objetivos establecidos el Plan.
Se han establecido unos objetivos de reduccion de los contaminantes atmosféricos:

* Valoracién conjunta para todo el grupo de medidas del sector agricola. Reduccidn de los niveles
medios anuales de PM10 en torno a 0,5-1 ug/m?3.

«  Valoracidn conjunta para todo el grupo de medidas del sector residencial, comercial e institucional
(RCI), del sector industrial y de las actividades de construccién. Reduccidn de los niveles medios
anuales de PM10 en torno a 1-2,5 pg/m?>.

* Valoracién conjunta para todo el conjunto de medidas del sector transporte rodado, estimando una
reduccién del 30-40% de la contribucién del tréfico a los niveles medios anuales de NO2 y de PM10,
con una reduccién para la media anual de NO2 en torno a 0-2 ug NO2/m3, y una reduccién para la
media anual de PM10 en torno a 0-0,5 pug PM10/ m?.
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Se realizard una evaluacion de los impactos producidos. Realizdndose la evaluacién de los impactos
producidos en el Medio Ambiente. Estudidndose tres tipos de impactos:

¢ Impacto medioambiental: Cumplimiento valores limite y valores objetivos de la calidad del aire
establecidos en el RD 102/2011, del 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

* Impacto medioambiental: Cumplimiento de valores objetivo de la Estrategia Andaluza de la Calidad
del Aire (EACA), aprobada por Acuerdo de 22 septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno.

¢ Impacto medioambiental: estado sobre superaciones de los valores limite y objetivo respecto a la
guia de recomendaciones sobre calidad del aire de la OMS del afio 2021, y los respectivos sobre la
nueva Directiva relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que
actualmente se encuentra en su fase final de tramitacion.

b) Metodologia de la evaluacion

Se creara una Comisién de Seguimiento del Plan de Mejora de Calidad del Aire de nuevas zonas rurales
como oérgano colegiado de participacidn administrativa y social cuyo cometido es el seguimiento,
evaluacidn y propuesta de modificacién, en caso necesario, del Plan.

Para los objetivos impuestos en los sectores de transporte terrestre, maritimo y aéreo, sectores residencial,
comercial, institucional e industrial, y sectores de la construccion y agricola, se establecen indicadores de
seguimiento para cada una de las medidas, con una evaluacion anual de los mismos, en general.

Para evaluar los impactos se realizara mediante la medicidn de la calidad del aire a través de las estaciones
de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire en Andalucia, para evaluar los valores limite y valores objetivo
del RD 102/2011, de 28 diciembre, y los valores objetivo impuesto por la EACA.

C) Plazo para realizar la evaluacion

La Comisidn se reunira una vez al afio a propuesta de la Presidencia. Se realizara una evaluacién anual de

los objetivos y de los impactos producidos por la norma. La vigencia del Plan es el 2027, realizdndose una
evaluacion final.
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