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INFORME DE LA JEFATURA DEL SERVICIO DE CALIDAD DEL AIRE PARA LA RESOLUCIÓN DE LA DIRECTORA
GENERAL  DE  SOSTENIBILIDAD  AMBIENTAL  Y  ECONOMÍA  CIRCULAR,  POR  LA  QUE  SE  ACUERDA  LA
EXCLUSIÓN  DEL  RÉGIMEN  DE  COMERCIO  DE  DERECHOS  DE  EMISIÓN, POR  APLICACIÓN  DE  LA
DISPOSICIÓN ADICIONAL CUARTA DE LA LEY 1/2005 PARA LOS AÑOS 2024-2025,  DE LA INSTALACIÓN
FÁBRICA  DE  MORÓN  DE  LA  FRONTERA,  DE  LA  SOCIEDAD  SAINT-GOBAIN  PLACO  IBÉRICA,  S.A.,  CON
EXPTE.: AEGEI-15-SE-300-24.

DATOS DE LA INSTALACIÓN

Datos de la Sociedad
Razón social Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A.
CIF A-50021518
Identificador único 24006 (provisional)
Código Renade ES01411524-33766712
Domicilio Social C/ Príncipe de Vergara, n.º 132
Código postal, Municipio, Provincia 28002, Madrid

Nombre y apellidos
Teléfono
Correo electrónico
Dirección Carretera Pruna, km 2. Apdo. Correos 37
Código postal, Municipio, Provincia 41530, Morón de la Frontera, Sevilla
Instalación
Nombre de la Instalación Fábrica de Morón de la Frontera
Dirección centro de trabajo Carretera Pruna, km 2
Código postal, Municipio, Provincia 41530, Morón de la Frontera, Sevilla
Epígrafe de la actividad industrial
Anexo I de la Ley 1/2005 modificada por la 
Ley 13/2010 15

Avda. Manuel Siurot, 50. 41013 Sevilla
Telf.: 955.00.35.00 Fax.: 955.03.37.79
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ANTECEDENTES

PRIMERO. La instalación  Fábrica de Morón de la Frontera obtuvo Autorización de emisión de gases de
efecto invernadero por Resolución de la Directora General de Sostenibilidad Ambiental y Economía Circular
de fecha 7 de mayo de 2024, con código AEGEI-15-SE-300-24.

SEGUNDO. Dicha  Autorización  se  modificó  mediante  Resolución  de  fecha  10  de  septiembre  de  2024 y
código AEGEI-15-SE-300-Rev1-24.

TERCERO.  La  instalación  Fábrica  de  Morón de  la  Frontera  ha  notificado  a  la  autoridad  competente
emisiones inferiores a 25.000 toneladas equivalentes de dióxido de carbono, excluidas las emisiones de la
biomasa, para cada uno de los tres años del periodo 2021-2023. En concreto, las emisiones notificadas en el
citado periodo son las siguientes: 2.886 tCO2 en 2021, 3.002 tCO2 en 2022 y 2.456 tCO2 en 2023.

CUARTO. Con fecha  6 de marzo de 2024 y n.º  de registro de salida 202499900686084,  la  Consejería de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul informó a la instalación Fábrica de Morón de la Frontera
del procedimiento administrativo que es de aplicación para la tramitación de las exclusiones del régimen de
comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero para el periodo de asignación 2026-2030.

QUINTO. Con fecha 13 de marzo de 2024 y n.º  de registro de entrada 202499902533549, en el  Registro
Electrónico de la Junta de Andalucía, la instalación Fábrica de Morón de la Frontera, de la sociedad Saint-
Gobain Placo Ibérica, S.A., solicitó ser excluida del Régimen del Comercio de Derechos de Emisión, para los
años 2024 y 2025, sobre la base de lo recogido en la disposición adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo.

SEXTO.  Con  fecha  14  de  marzo  de  2024  y  n.º  de  registro  de  entrada  202499902537494,  en  el  Registro
Telemático de la Dirección General de Sostenibilidad Ambiental y Economía Circular, la instalación Fábrica
de Morón de la Frontera de la sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A., solicitó la exclusión del Régimen del
Comercio de Derechos de Emisión para el periodo 2026-2030, sobre la base de lo recogido en la disposición
adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

SÉPTIMO. La instalación Fábrica de Morón de la Frontera tiene la consideración de pequeño emisor, por lo
que  hubiese  cumplido  las  condiciones  para  ser  excluida  por  los  artículos  27  o  27  bis  de  la  Directiva
2003/87/CE en el periodo 2021-2025, pero no pudo optar a esa exclusión al producirse su entrada en este
régimen en 2024, con posterioridad a la fecha en la que se comunicó a la Comisión Europea la lista de
instalaciones excluidas para ese periodo (30 de septiembre de 2019). 

La Comisión Europea fue consultada por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (en
adelante MITERD) sobre la situación especial de estas instalaciones en relación con la aplicación de los
artículos 27 y 27 bis de la Directiva 2003/87/CE. 
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Con fecha 13 de septiembre de 2024, la Comisión Europea anunció su decisión de permitir la exclusión de
determinadas instalaciones para los años 2024 y 2025, de conformidad con el artículo 27, si cumplen las
siguientes condiciones: 

• Haber sido incluidas en el ámbito de aplicación de la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la modificación de su Anexo I a través de la Directiva
2023/959, a partir del 1 de enero de 2024.

• Cumplir con los requisitos de exclusión:

◦ Emisiones anuales inferiores a 25.000 tCO2, sin contar las procedentes de la biomasa.

◦ Si se realizan actividades de combustión, disponer de una potencia térmica instalada inferior a
35 MW.

• Que también hayan solicitado su exclusión de conformidad con el artículo 27 para el periodo 2026-
2030

• Que el estado miembro esté aplicando la exclusión regulada por el artículo 27 en el periodo de
asignación 2021-2025.

OCTAVO. Con fecha 11 de julio de 2024, se publicó en el Boletín Oficial del Estado n.º 167, en el capítulo “V.
Anuncios.  B.  Otros anuncios oficiales.  Ministerio para la Transición Ecológica y el  Reto Demográfico” el
anuncio de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente sobre el trámite de información pública previo a la
remisión a la Comisión Europea de los listados previstos en los artículos 11.1, 27.1 y 27 bis.1 de la Directiva
2003/87/CE para la fase IV del régimen de comercio de derechos de emisión, periodo de asignación gratuita
2026-2030. El plazo para la presentación de observaciones fue del 12 de julio de 2024 al 9 de agosto de 2024.

NOVENO. Con fecha 26 de septiembre de 2024 y n.º de registro de entrada 2024999010240182, en el Registro
Electrónico de la Junta de Andalucía, la instalación se reiteró en su solicitud de exclusión del régimen de
comercio de derechos de emisión para los años 2024-2025.

DÉCIMO. De acuerdo a la disposición adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se constata:
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• Que la instalación Fábrica de Morón de la Frontera, de la sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A.,
se  encuentra  entre  las instalaciones  que  han  sido  incluidas  en  el  ámbito  de  aplicación  de  la
Directiva 2003/87/CE desde el 1 de enero de 2024.

• Que la instalación Fábrica de Morón de la Frontera, de la sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A.,
cumple con los requisitos establecidos para ser considerada como pequeño emisor.

• Que la instalación Fábrica de Morón de la Frontera, de la sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A.,
ha solicitado su exclusión de conformidad con el artículo 27 para el periodo 2026-2030.

• Que la medida de mitigación propuesta por la instalación  Fábrica de Morón de la Frontera, de la
sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A., para contribuir a una reducción de emisiones equivalente
a la prevista por la participación en el régimen de comercio de derechos de emisión, es acorde con
lo establecido en el Real Decreto 317/2019, de 26 de abril.

• Que la instalación Fábrica de Morón de la Frontera, de la sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A.,
ha implementado un sistema de seguimiento y notificación de las emisiones.

Examinada la documentación remitida al efecto y otros antecedentes que obran en el expediente, se ha
considerado procedente proponer:

1. La Exclusión del Régimen de Comercio de Derechos de Emisión durante los años 2024-2025.

2. Las siguientes modificaciones de oficio:

• Simplificaciones en el Plan de seguimiento derivadas de la exclusión.

• Cuerpo de la Resolución y Pestaña B, apartado 3(a.iii) del Plan de seguimiento: incorporación
del identificador único provisional de la instalación.

A los anteriores hechos resultan de aplicación los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PREÁMBULO.- Motivamos el presente acto, tanto en el Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se
define la medida de mitigación equivalente a la participación en el régimen de comercio de derechos de
emisión en el  periodo 2021-2025 y  se regulan determinados aspectos relacionados con la  exclusión de
instalaciones de bajas emisiones del  régimen del  comercio de derechos de emisión de gases de efecto
invernadero, que sigue en vigor, como en el cumplimiento de los principios de la Directiva 2003/87/CE, de 13
de octubre, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisión de gases de efecto
invernadero en la Unión.

Debido a los últimos cambios normativos que se han introducido en el ámbito de aplicación de la Directiva
2003/87, de 13 de octubre para determinados grupos de instalaciones, se hace necesario aclarar el actual
procedimiento  de  tramitación.  Estas  instalaciones  son  pequeños  emisores,  que  hubiesen  cumplido  las
condiciones para ser excluidos por los artículos 27 o 27 bis de la Directiva 2003/87/CE en el periodo 2021-
2025, pero no han podido optar a esa exclusión al producirse su entrada en este régimen en 2024, con
posterioridad a la fecha en la que se comunica a la Comisión Europea la lista de instalaciones excluidas para
ese periodo (30 de septiembre de 2019). Como consecuencia, no se han podido tramitar las solicitudes de
exclusión de éstas.

Con  fecha  13  de  septiembre  de  2024,  la  Subdirección  General  de  Mercados  de  Carbono  de  la  Oficina
Española de Cambio Climático  (en adelante OECC) informa de que la Comisión Europea, en reunión del
Grupo de Expertos de Cambio Climático,  ha transmitido su decisión de permitir  que se puedan excluir,
durante los años 2024 y 2025, las instalaciones que hayan sido incluidas en el año 2024 en el comercio de
derechos de emisión por la modificación del Anexo I de la Directiva y que así lo hayan solicitado.

Con fecha 19 de septiembre de 2024, el MITERD comunica a las Autoridades Competentes esta decisión de la
Comisión Europea, indicando al mismo tiempo las condiciones que deben cumplir dichas instalaciones para
poder excluirse durante los años 2024-2025.

Por ello, entiéndase que la referencia al marco temporal de la presente resolución es el del Real Decreto
317/2019 antes citado,  en atención a la particular  situación jurídica que se genera y en defensa de los
derechos de los interesados.

PRIMERO.- El artículo 27 de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisión de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo, que ofrece la
posibilidad a los Estados miembro de excluir a pequeñas instalaciones del régimen comunitario.

SEGUNDO.- El Reglamento de Ejecución (UE) 2018/2066 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2018, sobre
el seguimiento y la notificación de las emisiones de gases de efecto invernadero, en vigor.

TERCERO.- El Reglamento de Ejecución (UE) 2018/2067 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2018, relativo
a la verificación de los datos y a la acreditación de los verificadores, en vigor.
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CUARTO.- La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el  régimen del comercio de derechos de
emisión de gases de efecto invernadero.

QUINTO.-  El  Real  Decreto  18/2019,  de  25  de  enero,  por  el  que  se  desarrollan  aspectos  relativos  a  la
aplicación del régimen de comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero en el periodo
2021-2030.

SEXTO.- El Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigación equivalente a
la participación en el régimen de comercio de derechos de emisión en el periodo 2021-2025 y se regulan
determinados aspectos relacionados con la exclusión de instalaciones de bajas emisiones del régimen de
comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero. 

SÉPTIMO.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas.

Vistos los antecedentes citados,  los fundamentos de derecho, y de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 170/2024,  de 26 de agosto, por  el  que se establece la  estructura orgánica de la  Consejería  de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, el Servicio encargado del Régimen de Comercio de Derechos de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero en esta Dirección General, realiza el siguiente

INFORME PARA LA RESOLUCIÓN

PRIMERO.  Exclusión del  Régimen de Comercio de Derechos de Emisión para los años 2024-2025 y
Aprobación de modificaciones del Plan de seguimiento

Se propone:

A) Acordar la Exclusión del Régimen de Comercio de Derechos de Emisión para los años 2024-2025,
desde el 1 de enero de 2024, de la instalación Fábrica de Morón de la Frontera, de la sociedad Saint-
Gobain Placo Ibérica, S.A., de acuerdo con lo dispuesto en la disposición adicional cuarta de la Ley
1/2005, de 9 de marzo.

B) Aprobar la modificación del Plan de Seguimiento de emisiones. 

Como resultado de los apartados anteriores, la autorización de emisión de gases de efecto invernadero se
aprueba con el nuevo código EXCL-15-SE-300-24,  con las condiciones del Plan de Seguimiento 2021-2030
del Anexo I. 
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El titular  de  la  instalación  deberá  disponer  de  las  instrucciones  y  procedimientos  internos  que  sean
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de la presente Autorización. Es responsabilidad del
titular de la instalación tenerlos actualizados y a disposición de la Consejería cuando ésta los requiera.

SEGUNDO. Extinción de la Autorización de Emisión de Gases de Efecto Invernadero

Se producirá la extinción de la Autorización que la instalación tenga en vigor en el periodo comprendido
desde el 1 de enero de 2024 hasta la fecha de firma de esta disposición con independencia de cuándo fue
emitida dicha AEGEI y sus posteriores modificaciones, siempre que no existan objeciones por los órganos
competentes estatales o europeos y además sea firme la presente Resolución.

TERCERO. Notificación de cambios

El titular está obligado a comunicar a la Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente de forma fehaciente
cualquier  proyecto  de  cambio  en  el  carácter,  el  funcionamiento,  el  tamaño  de  la  instalación  o  sus
características técnicas, así como cualquier cambio que afecte a la identidad o al domicilio del titular o de
sus representantes legales.

En particular, el titular estará obligado a comunicar de forma fehaciente a la Consejería de Sostenibilidad y
Medio Ambiente con una antelación mínima de quince días, los supuestos de:

• Previsión de suspensión de la actividad de la instalación durante un plazo superior a seis meses,
así como la reanudación de la misma.

• Arranques y paradas del funcionamiento de la instalación.

• Cierre de la instalación.

CUARTO. Plan de seguimiento de la instalación

El  titular  de  la  instalación  deberá  llevar  a  cabo  el  seguimiento  de  sus  emisiones  de  gases  de  efecto
invernadero conforme al Plan de Seguimiento incluido en el Anexo I de la presente Resolución. Además, por
similitud a las instalaciones incluidas en el régimen de comercio de derechos de emisión, deberá mantener
actualizado su Plan de Seguimiento conforme a los artículos 14 y 15 del Reglamento (UE) 2018/2066, de 19
de diciembre de 2018 y del Reglamento 2023/2122 de la Comisión, de 12 de octubre de 2023.

QUINTO. Descripción de la medida de mitigación equivalente a aplicar según el Real Decreto 317/2019,
de 26 de abril
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La instalación Fábrica de Morón de la Frontera de la sociedad Saint-Gobain Placo Ibérica, S.A., adopta como
medida de mitigación equivalente a la participación en el régimen de comercio de derechos de emisión, la
reducción de sus emisiones en un 32% en 2025 respecto de sus emisiones del año 2005.

La obligación de reducción anual de emisiones deberá comportar que, en cada uno de los años 2024-2025,
el volumen de emisiones de la instalación sea inferior al menor de los valores siguientes:

a) 25.000 toneladas equivalentes de dióxido de carbono, excluidas las emisiones de la biomasa, o

b) El que resulte de aplicar a las emisiones del año 2005 los porcentajes de reducción siguientes:

SENDA DE REDUCCIÓN DE EMISIONES 2024-2025

Año
Reducción con

respecto a 2005
(%)

Emisiones previstas
(tCO2)

2024 29,8 3.132

2025 32,0 3.034

Debido a que la instalación no dispone de emisiones validadas del año de referencia (2005) se han tomado
como tales el dato resultante de trasladar la mediana de las emisiones verificadas en el periodo 2021-2023,
y aplicando un incremento anual del 2,2% desde 2022 a 2020, y del 1,74% hasta 2010 y de trasladar el dato
obtenido para el año 2010 al 2005 aplicando un incremento del 24,56%, y que ascienden a un total de 4.462
tCO2.

En caso de que la instalación excluida supere el umbral de 25.000 toneladas equivalentes de dióxido de
carbono,  excluidas las emisiones de la biomasa,  deberá acometer la  medida de mitigación equivalente
hasta el último año en que permanezca en el régimen de exclusión, incluido ese último año, consistente en
la entrega de derechos de emisión por exceso de volumen de emisiones, y teniendo en cuenta, cuando
proceda, la posibilidad de utilizar la cuota de emisiones arrastrada de años anteriores.

SEXTO. Reintroducción en el régimen de comercio de derechos de emisión

Si una vez excluida, la instalación emitiera 25.000 toneladas equivalentes de dióxido de carbono o más, sin
contabilizar las emisiones de la biomasa, en el transcurso de un mismo año civil o ya no se aplicaran a dicha
instalación medidas que permitan conseguir una contribución equivalente a la reducción de emisiones, se
introducirá automáticamente en el régimen de comercio de derechos de emisión.

Las instalaciones que se reintroduzcan en el régimen de comercio de derechos de emisión permanecerán en
el mismo hasta la finalización del periodo de asignación en curso y podrán disponer de asignación gratuita
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siempre que hayan procedido a su solicitud  conforme a lo establecido en el artículo 6 del Real Decreto
18/2019, de 25 de enero,  y que ésta le hubiera sido concedida. Todos los derechos que se le expidan se
concederán a partir del año de la reintroducción.

Sin perjuicio de lo anterior, la instalación estará, además, a lo dispuesto en el artículo 8 del Real Decreto
317/2019, de 26 de abril.

SÉPTIMO. Notificación anual de emisiones de gases de efecto invernadero

El titular de la instalación deberá remitir a la Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente, antes del 31 de
marzo de cada año, el informe verificado sobre las emisiones del año precedente empleando el modelo de
informe de notificación disponible en la página web de dicha Consejería competente.

En el caso de que haya habido un cambio de titularidad y no se haya modificado aún la Resolución de
exclusión en consecuencia, la notificación anual de emisiones deberá realizarla la persona física o jurídica
que sea titular de la instalación antes de que finalice el plazo de presentación de la notificación anual.

Si en el transcurso de un periodo de notificación se hubiera producido una modificación de la Resolución de
exclusión conllevando cambios en la metodología de seguimiento y notificación, el titular de la instalación
deberá utilizar exclusivamente los datos obtenidos a través del plan de seguimiento modificado, y llevar a
cabo todo el seguimiento y la notificación aplicando exclusivamente este último.

No obstante, si en un periodo de notificación concreto se produjera un cambio de nivel según lo establecido
en  el  Reglamento  (UE)  2018/2066,  de  19  de  diciembre  de  2018,  el  titular  de  la  instalación  calculará  y
notificará las emisiones en apartados separados del informe anual,  correspondientes a cada una de las
partes en que se divide el  periodo de notificación por  el  hecho de haberse aplicado diferentes niveles
durante el mismo.

OCTAVO. Verificación

Las verificaciones correspondientes se realizarán de acuerdo con lo recogido en el Anexo IV, parte A, de la
Ley  1/2005,  de  9  de  marzo,  y  demás  normativa  de  aplicación,  utilizando  el  modelo  de  Informe  de
Verificación aprobado por la Comisión Europea.

Además,  serán  aplicables  los  requisitos  establecidos  en  el  Reglamento  (UE)  n.º  2018/2067,  de  19  de
diciembre de 2018, relativo a la verificación de los datos y a la acreditación de los verificadores, y en especial
lo  dispuesto  en  el  artículo  31  y  32  relativo  a  la  exención  de  la  visita  al  emplazamiento,  así  como  las
Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de emisiones relativas a la exclusión de instalaciones
publicadas por la Oficina Española de Cambio Climático.
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NOVENO. Entrega de derechos

Cuando en alguno de los años 2024-2025, las emisiones de la instalación se sitúen por encima del volumen
de emisiones que corresponda con el objetivo asumido, teniendo en cuenta, en su caso, la aplicación de la
flexibilidad establecida, el titular de la instalación deberá entregar al Estado derechos de emisión por el
exceso  de  volumen  de  emisión  antes  del  30  de  septiembre  del  año  siguiente.  La  realización  de  esta
operación de entrega se considerará que conlleva el cumplimiento de la medida equivalente.

DÉCIMO. Régimen sancionador

Las  instalaciones  excluidas  quedarán  sometidas  al  régimen  de  infracciones  y  sanciones  previsto  en  el
Capítulo VIII,  de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, en cuanto afecte al cumplimiento de las obligaciones de
seguimiento y suministro de la información sobre emisiones.
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ANEXO I

PLAN DE SEGUIMIENTO
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