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Asunto: INFORME – PROY DECRETO DE DECLARACIÓN DE ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACIÓN DEL LITORAL DE HUELVA II

El día 19 de noviembre de 2024 ha tenido entrada en esta Dirección General, en cumplimiento de lo establecido en el

artículo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la

emisión  de  informe  sobre  las  actuaciones  con  incidencia económico-financiera,  una  solicitud  de  informe  procedente  de  la

Secretaría General  Técnica de la  Consejería  de Sostenibilidad y Medio Ambiente, por el  que se presenta la documentación

solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo "Decreto de declaración de Zonas Especiales de Conservación del

Litoral de Huelva y se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El Portil y

de los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbría, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas

de Isla Cristina y Marismas del Río Piedras y Flecha del Rompido”.

Con el proyecto presentado se declaran como  Zonas Especiales de Conservación (en adelante ZEC) los Lugares de

Importancia Comunitaria Laguna de El Portil (ES6150001), Enebrales de Punta Umbría (ES6150002), Estero de Domingo Rubio

(ES6150003),  Lagunas de Palos y Las Madres (ES6150004), Marismas de Isla Cristina (ES6150005),Marismas del Río Piedras y

Flecha del Rompido (ES6150006), con la consiguiente inclusión en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía e

integración en la Red Natura 2000. Al mismo tiempo  se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales (en adelante

PORN) de las citadas Zonas Especiales de Conservación, con la finalidad de regular los usos y actividades en estos espacios y

concretar los criterios de ordenación y gestión de los mismos.

La solicitud viene acompañada  tanto del proyecto de Decreto, la Orden de inicio para la tramitación del proyecto y una

memoria justificativa y  otra  económica  en la  que,  de forma expresa,  indica que  el  proyecto  de  Decreto de referencia  no

comporta  compromiso  financiero  definido  en  un  marco  temporal  concreto  puesto  que  no  contiene  disposiciones  que

directamente  generen  gastos  o  ingresos.  Serán  los  proyectos  concretos  que  se  programen  cada  año,  en  función  de  las

necesidades y evolución de los distintos hábitats y especies, así como de las disponibilidades presupuestarias, los que incluyan

un presupuesto que detalle el gasto a escala de partida presupuestaria.

Sin embargo, para dar cumplimiento a la Sentencia de 23 de diciembre de 2021, del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucía,  contra el  Decreto 150/2017, de 19 de septiembre, por el  que se aprueba el Plan de Ordenación de los Recursos

Naturales  del  ámbito  Los  Alcornocales,  la  memoria  presenta  una  estimación  del  coste  que  se  considera  necesario  para  el

mantenimiento de estos espacios, tomando como referencia  el Marco de Acción Prioritaria 2021-2027 para la Red Natura 2000 en

España, ya que las medidas propuestas en los planes que se aprueban con este proyecto normativo, en tanto que afectan a un

espacio de la Red Natura 2000, se inscriben en dicho MAP 2021-2027. 
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Bajo este supuesto, expone las acciones prioritarias y las necesidades de financiación incluídas en el  MAP 2021-2027

para las ZEC objeto del proyecto remitido y demuestra su total cobertura con la distribución de los créditos iniciales por fuentes

de financiación y medidas del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía del ejercicio 2024, conforme a la siguinte

tabla:

 El detalle de los créditos que financian estos planes se establece en el Anexo  que acompaña a la memoria, por fuentes

de financiación y medidas, abarcando el conjunto del capítulo 6 y 7 (descontando solo las cuentas puente), son coincidentes  con

los créditos iniciales de todos los programas del Presupuesto de este ejercicio para la Consejería de Sostenibilidad y Medio

Ambiente, salvo en lo que se refiere a la fuente autónoma cuyas previsiones son inferiores en 650.000 euros al crédito inicial.

Se ha tomado como referencia el  crédito inicial, por cuanto que lo que se pretende es asegurar que el presupuesto a

priori cubra las necesidades y proyectos contemplados y/o programados en el MAP, sin perjuicio de que el presupuesto es un

instrumento vivo y puede sufrir modificaciones de crédito que comporten aumento o minoración de las partidas inicialmente

previstas, tal y como  se  observa  en la tabla siguiente  en la que se han extrapolado los datos de ejecución del 2024 a fecha de

este informe conforme a la memoria, que no incluye actuaciones financiadas con ingresos finalistas distintos a los propios del

PRTR:

De otra parte, dado que  la emisión del presente informe está próxima al cierre del ejercicio 2024 y que ya se cuenta con

las previsiones contenidas en el proyecto del Presupuestos del ejercicio 2025, que difieren de los datos que obran en la memoria

por traspaso de competencias a la Agencia de Seguridad y Gestión Integral de Emergencias de Andalucía y a la Agencia  Digital de

Andalucía, una vez  que se apruebe el Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía del ejercicio 2025,  se deberá

realizar una nueva planificación de las actuaciones  por fuentes de financiación y medidas para garantizar su cobertura.
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Según lo expuesto, analizados por este centro directivo el texto de la actuación, la memoria económica  y el resto de la

documentación remitida, conforme a lo establecido en el referido artículo 35, se constata que  la modificación operada no tiene

un impacto económico directo al  no contener disposiciones que directamente generen gastos o ingresos. Serán los proyectos

concretos que se programen cada año, en función de las necesidades y evolución de los distintos hábitats y especies, así como

de las disponibilidades presupuestarias, los que incluyan un presupuesto que detalle el gasto a escala de partida presupuestaria.

 

Las necesidades de financiación anuales en el MAP 2021-2027 que se precisan para dar cobertura a estas acciones

prioritarias son coincidentes con los créditos iniciales de acuerdo con la distribución por fuentes de financiación y medidas del

Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía del ejercicio 2024 que constan en la documentación, salvo en lo que se

refiere a la fuente autónoma en la que las previsiones del MAP 2021-2027 son inferiores. No obstante, una vez sea aprobado el

Presupuesto del próximo ejercicio,  habrá de planificarse una redistribución de las medidas en cuanto a fuente que las va a

financiar dadas las  variaciones en las previsiones iniciales respecto al ejercicio 2024.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuación analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su

contenido  económico-financiero  y  presupuestario,  será  necesario  remitir  una  nueva  memoria  económica  así  como  la

documentación necesaria para la emisión del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con

la  documentación  del  expediente  previo  que  contemple  el  análisis  económico-financiero  y  presupuestario  de  los  cambios

realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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