Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO DE
ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO

Visto el proyecto de referencia asi como el informe de evaluacion de impacto de género que
consta en el expediente, se emite el presente informe de observaciones con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién de Impacto de Género asi como en el articulo 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL INFORME.

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer convocadas por Naciones Unidas, han contribuido a
situar en el epicentro de la politica mundial la igualdad entre géneros. Concretamente la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995, representé un punto de
inflexion en el tratamiento de la igualdad, en cuanto que por primera vez una conferencia
Internacional no se limitd a ser un foro de encuentro entre delegaciones oficiales o
institucionales, sino que también se abrid a la participacion de organizaciones representativas
del tejido asociativo de mujeres asi como a la de otras entidades defensoras de la igualdad de
género.

Dicha conferencia aprobé por unanimidad la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing
que incorporaba un nuevo mecanismo de actuacion denominado gender mainstreaming o
transversalidad de la perspectiva de género, esto es, la incorporacién de la sensibilidad de
género como herramienta para el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas,
garantizando asi la presencia de la perspectiva de desde un inicio.

Desde entonces, se han ido incorporando desde las diferentes Organizaciones Internacionales
distintos indicadores y propuestas de intervencién para poder detectar situaciones de brecha
de género y adoptar las medidas que permitan la total igualdad. Concretamente, en el ambito
europeo, el Tratado de Amsterdam de 1997 incorporé los avances de la Conferencia de Pekin al
acervo comunitario, de manera que en el Derecho de la UE desde entonces se reconoce a la
perspectiva de género o igualdad transversal como instrumento obligatorio en la elaboracion,
interpretacion y aplicacion de todas las normas y politicas comunitarias.
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En este contexto la Comisién Europea elabord una Guia para la evaluacién del impacto en
funcion del género, en la cual se establecen los criterios para poder medir el nivel de equidad
de género en los proyectos de normas asi como el grado de tendencia hacia la igualdad,
entendida como igualdad de oportunidades y de resultados entre las mujeres y los hombres,
para que toda persona pueda desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a
las exigencias de la dignidad humana.

Con arreglo a lo anterior, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa emite el presente informe de
observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, emitido por el centro
proponente, en relacién al PROYECTO DE DECRETO POR EL SE CREA EL COMITE ANDALUZ DE
AYUDA HUMANITARIA ANTE UNA EMERGENCIA INTERNACIONAL.

2.- NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 como valor superior del ordenamiento
juridico, la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
sexo. Ilgualmente en el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes puiblicos de promover
las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en los articulos 10.2, 14y 15 que
la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdémica, politica o social,
garantizando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
Asimismo establece en el articulo 73, como politicas de género, la promocion de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econdmicos o representativos, y
en el articulo 114 que en el procedimiento de elaboracién de disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de
las mismas.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, estableciendo a
tal efecto medidas para avanzar en la igualdad real de mujeres, al tiempo que incorpora
medidas transversales que inciden en todos los drdenes de la vida politica, juridica y social, a
fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.
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En este contexto, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia tiene como objetivo la consecucién de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, propiciando la utilizacion de instrumentos para una sociedad igualitaria,
justa, solidaria y democratica en la que las mujeres y los hombres tengan, los mismos derechos
y oportunidades. Del mismo modo, esta Ley persigue garantizar la vinculacion de los poderes
publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento
imprescindible para el ejercicio de las competencias autonémicas en clave de género.

Por su parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, establece que los
proyectos de ley y las disposiciones reglamentarias iran acompariadas de un informe, sobre el
impacto por razén de género de las medidas que contienen, que se denomine Informe de
Impacto de Género, donde se aportara informacion sobre la incorporacion de la perspectiva de
géneroy lavaloracion de los efectos que las normas aprobadas van a tener, de forma separada,
sobre los hombres y las mujeres, considerando, especialmente, las desigualdades vy
discriminaciones por razon de sexo existentes. Este mandato ha resultado plasmado en la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia, que en su articulo 6 recoge la obligatoriedad de
incorporar de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que
en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacién el
impacto de género del contenido de las mismas.

Por ultimo, en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero se regula la obligatoriedad de elaborar el
Informe de Evaluacion del Impacto de Género en la elaboracion de todos los proyectos de
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, estableciendo la
definicion y alcance del mismo, la competencia del centro directivo, la estructura y contenido,
asi como la incorporacion transversal del enfoque de género.

3.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO Y DE SU IMPACTO.

El objeto del referido proyecto de Decreto es la regulacion del “sistema de acceso porturno libre,
promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, sequnda actividad
y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento”.

Puestos a analizar la pertinencia de género del mismo, ante todo hemos de felicitar al centro
directivo proponente en este caso la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, por
el analisis de los antecedentes hecho en el Informe de impacto de género, en el que a falta de
estadisticas oficiales y completas citando fuentes sindicales pone de manifiesto la
masculinizacién del sector. Efectivamente, la literatura sobre la presencia de las mujeres en los
cuerpos de bomberos muestra la existencia de barreras propias de ocupaciones con culturas y
valores muy masculinizados con arreglo a los cuales la fortaleza y la condicién fisica son

FRANCISCO JAVIER GOMEZ REINA - GBTE. PROTECCION DATOS | 24/01/2024 | PAGINA 3/5

VERIFICACION | ] | https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

atributos fundamentales, de ahi que la incorporacién de la mujer a esta profesion haya sido
tardiay que siga siendo atin incipiente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que las situaciones de emergencia si bien afectan por
igual a toda la sociedad tiene efectos mas pernicioso en los colectivos mas vulnerables, lo cual
debe tenerse siempre en cuenta a los efectos de incluir en enfoque de género en todo tipo de
actuaciones que afecten a este sector.

Dicho esto, hay que coincidir con lo sefalado por el centro directivo en cuanto a que la
regulacion de esta materia incide directamente en las personas fisicas en lo que se refiere tanto
al ejercicio de una profesion como a la posibilidad de ser destinataria de un recurso, por lo que
hemos de concluir que el proyecto de Decreto de referencia es PERTINENTE AL GENERO.

En cuanto al impacto de género, el texto del proyecto de Decreto tanto en su parte expositiva
como en su articulado incluye medidas de impacto positivo para contrarrestar la
masculinizacién del sector entre las que podemos citar, la prevision de que si alguna de las
aspirantes en la fecha de celebracion de las pruebas fisicas se encontrara en estado de
embarazo, parto o puerperio, realice el resto de pruebas, la calificacion queda condicionada a
la superacion de las pruebas de aptitud fisica (Articulo 6); que en la composicion de los 6rganos
de seleccion se tenga en cuenta la representacion equilibrada entre hombres y mujeres, y que
estos a su vez velen por el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
(Articulo 8); la posibilidad de pasar a situacion de segunda actividad por lactancia o embarazo
(Articulo 40); lainclusion en los temarios para el sistema de acceso de turno libre, de promocion
interna y movilidad con ascenso asignaturas relativas a lgualdad, género y transversalidad,
violencia de género (Anexo 1); y la adaptacion de las pruebas de aptitud fisica a las personas
aspirantes hombres y mujeres (Anexo ll).

Con arreglo a lo anterior, hemos de concluir que las medidas adoptadas tendran un IMPACTO
POSITIVO en cuanto a la mitigacion de los roles tradicionalmente asignados a hombres y
mujeres.

4.- LENGUAJE UTILIZADO.

La redaccion del proyecto normativo se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador
de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto cumple informar.
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Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emisién del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al
Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género
de la Consejeriay el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo. Francisco Javier Gdmez Reina
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