CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO
POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

Organo informante: Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social
y Simplificacion Administrativa

Tras un exhaustivo analisis introductorio, las Secretaria General Técnica realiza las siguientes
observaciones.

Observacion V.10.: Por conducto de esta Secretaria General Técnica debera solicitarse el informe preceptivo
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
Andalucia y 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia.

Valoracién y justificacion: Compartimos el criterio mostrado por la Secretaria General técnica.

VIl. Observaciones.
VII.2. Parte expositiva.

Observacion: a) Parrafo segundo.

La cita correcta es “Estatuto de Autonomia para Andalucia”.
Valoracién: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: b) Parrafo quinto.

Donde pone “art.” debe poner “articulo”.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: c) Parrafo antepenultimo.

Se propone modificar la cita al articulo 7.2 del Decreto 622/2019 por la siguiente: “... lo dispuesto en la
anterior redaccion del articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en concordancia
con lo establecido en la Disposicion transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que
se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia.”.

Esta ultima norma regula el régimen transitorio de los procedimientos de elaboracion normativa en
tramitacion antes de la aprobacion de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo.

Valoracién: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.
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Observacion: d) Formula promulgatoria.

Se sugiere incluir en la formula promulgatoria una referencia a la “disposicion final primera de la Ley 2/2002,
de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia”, que faculta al Consejo de Gobierno para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la citada ley.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

3. Parte dispositiva.

Observacién: a) Capitulo |
De acuerdo con la directriz nimero 23 de técnica normativa se sugiere que la composicion de los distintos
capitulos se realice de la siguiente manera:

CAPITULO |
(centrado, mayuscula, sin punto)
Disposiciones generales
(centrado, mintscula, negrita, sin punto)

Esta observacion se hace extensible al resto de capitulos del proyecto.
Valoracién: Se acepta.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto

Observacion: b) Composicion de los articulos

De acuerdo con la directriz nimero 29 de técnica normativa se sugiere que la composicion de los distintos
articulos se realice de la siguiente manera:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

(margen izquierdo de la linea superior del texto; en mintscula, salvo la primera letra: citando la palabra
completa,

no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto, sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra,
el cardinal

arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en mintscula,
salvo la primera letra, y un punto al final).

Esta observacion es aplicable a todo el articulado del proyecto.

Valoracién: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: c) Nuevo articulo.

De conformidad con la directriz nimero 19 de técnica normativa se recomienda que se incluya un nuevo
“Articulo 1. Objeto”, ya que con la redaccion actual no aparece incluido el objeto de la norma en el articulado
y solo se desprende del titulo del proyecto. En caso de atenderse la observacion habra que reenumerarse el
resto de los articulos.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto, anadiendo un nuevo articulo 1, relativo al objeto.
Esto ha dado lugar al replanteamiento del articulo 2, para que no exista lugar a dudas sobre a qué colectivo
se aplica el Decreto. Se ha afadido un nuevo apartado que establece que en ningin caso se aplicara al
personal del servicio de bomberos portuario, aeroportuario, de extincion de incendios forestales, agentes
de emergencia de empresas, personal de los servicios de proteccion civil y su voluntariado. Por otro lado,
en el primer epigrafe se ha afiadido una referencia a que estos servicios dependen de las entidades locales
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andaluzas y que este personal esta integrado en escalas en categorias profesionales definidas en el articulo
39 de la Ley 272002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia. De esta manera, se ha
mejorado el objeto y el ambito de aplicacion del Decreto, dando claridad al mismo.

Por Gltimo, se ha renumerado el articulado.

Observacion: d) Articulo 4. Procedimientos de seleccion.

Por economia de cita, no es necesario utilizar expresiones tales como “del presente Decreto” (apartado 1.d)
o similares cuando se citen preceptos de la misma disposicion (Directriz n® 69).

Esta indicacion es aplicable a cualquier otra referencia similar en el resto del texto.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: e) Articulo 30. Convenios de colaboracion.

Habiéndose citado con anterioridad la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, puede abreviarse la cita sefialando Gnicamente tipo, nimero, afio y fecha, de acuerdo con la
directriz nimero 80 de técnica normativa.

No es necesario citar la norma que modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre.

Valoracién: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: La Direccion General de Presupuestos, en su informe de 25 de abril de 2024, concluye que:
“informa con caracter desfavorable lo dispuesto en el articulo 30 (...) Esto es debido a que con la
financiacion que cuenta la Comunidad Autonoma de Andalucia no le es posible asumir con sus escenarios
gastos que, en virtud de sus competencias, corresponde a las entidades locales, maxime con la
incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo
plazo, marcada por el actual escenario fiscal y econdémico, en la que nos movemos.

Es por ello que se condiciona el sentido del presente informe a que se modifique la redaccion de dicho
articulo expresando que las entidades locales deberan compensar los gastos de los procesos selectivos que
no queden cubiertos con las tasas a recaudar”.

La respuesta dada por el érgano proponente de la norma ha sido “la incorporacion al texto del Decreto, de
una disposicion transitoria (tercera) por la que da garantia a la disponibilidad de crédito suficiente, asi como
de la adecuada dotacion de medios materiales y humanos para la gestion de las convocatorias unitarias de
acceso, estableciendo un plazo de cuatro afios, a partir del cual podran realizarse los correspondientes
convenios de colaboracion.

Creemos que con la decision del drgano da cumplida respuesta a la condicion impuesta por la Direccion
General de Presupuestos, no obstante, se sugiere que el contenido de la disposicion transitoria tercera
podria tener mejor ubicacion en este articulo 30, en concreto lo referente a la supeditacion de disponibilidad
de crédito suficiente y la adecuada dotacion de medios materiales y humanos, por su vocacion de
permanencia.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto, llevando el contenido de esta disposicion al
articulo 30.

Observacién: f) Articulo 31. Bases de las convocatorias.
En el apartado 1 se hace referencia al Consejo Rector del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia.
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El 6rgano proponente debe tener en cuenta que la propia Secretaria General de Interior esta tramitando en
la actualidad, con caracter de urgencia, la aprobacion del Decreto por el que se aprueban los estatutos de
la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias, en la que el Instituto se integra y en el que su
actual Consejo Rector se reconvierte a Consejo Asesor con distintas funciones.

Esta referencia se realiza también en los articulos 46, 48 y 50, por lo que se sugiere que se tenga en cuenta
este hecho y se realicen las adaptaciones oportunas al texto.

En el dltimo inciso del apartado 2 se sefiala que “Las bases de las convocatorias produciran efectos desde la
fecha de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado”.

Este texto se repite con el contenido del articulo 5.

Valoracion: Se aceptan estas dos observaciones.

Justificacion: Las referencias al Consejo Rector del IESPA se sustituyen por el rgano competente del IESPA,
ya que el Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
emergencia de Andalucia sigue siendo un proyecto y hasta que no entre en vigor, no se puede sustituirse la
expresion Consejo Rector por Consejo Asesor. Asimismo, se suprime la referencia al Boletin Oficial del
Estado.

Observacion: g) Articulo 48. Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia.

En los apartados 3 y 4 se hace mencion al Instituto como “IESPA”. Esta denominacion se repite varias veces
en el mismo documento. En otros preceptos se hace referencia al nombre completo como Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia.

Las directrices de técnica normativa, al hacer referencia al uso especifico de siglas sefiala que “El uso de las
siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones
cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte
expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion “en adelante”
y se escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion”.

Teniendo en cuenta que lo anterior ya se realiza en el articulo 2, se considera justificado que se utilicen las
siglas IESPA en vez de la denominacion completa en el resto del articulado.

Esta observacion es aplicable a todo el texto del proyecto.

Valoracién: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: a) Disposicion transitoria tercera.

Tal y como se indica en la observacion e), se propone trasladar el contenido el contenido relativo a la
supeditacion de disponibilidad de crédito suficiente y la adecuada dotacion de medios materiales y
humanos al articulo 30.

En cuanto al inciso final en el que se hace referencia a que “En ningun caso podran suscribirse estos
convenios durante el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del presente Decreto”, la directriz de
técnica normativa nimero 40 sefala que “no pueden considerarse disposiciones transitorias las que se
limiten a diferir la aplicacion de determinados preceptos de la norma sin que implique la pervivencia de un
régimen juridico previo”. Entendiendo que no es este el caso, por no citarse en el precepto el régimen que
subsiste, se propone la inclusién del inciso en una disposicion final, por ser mas adecuada a su contenido.
En este sentido, la directriz nimero 42 de técnica normativa sefiala que las disposiciones finales incluiran
“las reglas para la entrada en vigor de la norma”. Asimismo, “si lo que se retrasa es la produccién de
determinados efectos, la especificacion de cuéles son y cuando tendran plena eficacia se hara también en
una disposicion final que fije la eficacia temporal de la norma nueva, salvo cuando ello implique la
pervivencia temporal de la norma derogada, que es propio de una disposicion transitoria.
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Valoracion: Se acepta.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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