Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME $SCC2024/31 PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION
INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA
ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION
DE INCENDIOSY SALVAMENTO.

Asunto: Disposicion de caracter general: decreto. Competencia administrativa: proteccion civil.

Remitido por la Excma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 24 de julio de 2024 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio
de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto tiene por objeto conforme a su articulo 1, establecer la regulacion de
los sistemas de acceso, promocion interna, de provision por movilidad y permuta, las comisiones de servicio,
situacion administrativa de segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevenciony
extincion de incendios y salvamento en Andalucia.

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Autonoma, el articulo 66.1 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas
relativas a las emergencias y la sequridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias
del Estado en materia de sequridad piblica.”, y ello con relacion al principio rector proclamado en el articulo
37.1.25°% sobre “La atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad
publica”.

Asimismo cabria aludir a la competencia compartida que ostenta la Comunidad Auténoma en
materia de régimen local (articulo 60 EAA) asi como las competencias en materia de funcion publica ex
articulo 76 del EAA, conforme al cual:
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Articulo 76 Funcion publica y estadistica

“1. En materia de funcion publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la
ejecucion en los términos del articulo 149.1.18.° de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién publica y personal al servicio de la
Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion y la accién
social de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de
la Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades
derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacion de este personal.”

TERCERA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto,
comenzando por la normativa estatal, cabria destacar lo dispuesto en los articulos 89 y ss de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y su normativa de desarrollo.

Asi la mencionada LBRL establece lo siguiente, :
“Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local

1. Los funcionarios al servicio de la Administracién local se rigen , en lo no dispuesto en esta Ley , por
la Ley 7 /2007, de 12 de abril , del Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico , por la restante legislacion
del Estado en materia de funcién piblica , asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas
, en los términos del articulo 149 . 1. 18.% de la Constitucion .”

Asimismo cabria hacer referencia en el ambito estatal a lo dispuesto con caracter basico por el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado en virtud del Real Decreto-legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia, que dedica el Capitulo | de su Titulo Il a los Servicios de Prevenciony

Extincion de Incendios y Salvamento, del que transcribiremos a continuacién algunos de sus preceptos:

“Articulo 38. Funciones de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento
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1. Corresponde a los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento , entre otras , el
desarrollo de las siguientes funciones :

a) Con cardcter general , la planificacion y ejecucion de operaciones de prevencion y actuacion
frente a incendios y otros siniestros , asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes .

b) Desarrollo de medidas preventivas y , en particular , la inspeccion en materia de cumplimiento
de la normativa de proteccion frente a riesgos de su competencia . En su caso , la elaboracion de
informes preceptivos con cardcter previo a la obtencion de licencias de explotacion .

¢ ) Adopcion de medidas excepcionales de proteccion y con cardcter provisional hasta que se
produzca la oportuna decision de la autoridad competente , respetando en todo caso el principio de
proporcionalidad .

d) Investigacion e informe sobre las causas y desarrollo de siniestros .

e ) Estudio e investigacion en materia de sistemas y técnicas de proteccion frente a incendios y
salvamento .

f)  Participacién en la elaboracién de los planes de emergencia , asi como desarrollo de las
actuaciones previstas en éstos .

g) Participacion en campafias de formacion e informacién a los ciudadanos .

h) Aquellas otras que les atribuya la legislacion vigente .

2. Para el mejor desarrollo de las funciones previstas en los puntos a ) a d ) del apartado anterior ,
los funcionarios de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento estardn
investidos del cardcter de agentes de la autoridad .

Articulo 39. Escalas, grupos , subgrupos y categorias

1 . El personal funcionario de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y
Salvamento de Andalucia se estructura en las siguientes escalas, grupos, subgrupos y categorias :

a ) Escala superior, Grupo A. Comprende, por orden jerdrquico, las siguientes categorias :
1.° Intendente . Subgrupo Al .
2.° Oficial . Subgrupo A2.

b ) Escala ejecutiva, Grupo B. Comprende , por orden jerdrquico, las siguientes categorias :
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1.° Inspector o inspectora.

2.° Subinspector o subinspectora .

¢) Escala operativa, Grupo C. Comprende, por orden jerdrquico, las siguientes categorias :
1.° Jefe o jefa de dotacion . Subgrupo C1.

2.° Bombero o bombera . Subgrupo C1.

2. No se podrd crear una plaza de una categoria superior sin que existan plazas en todas las
categorias inferiores .

3 . Corresponde a cada Administracion publica titular del Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento determinar la plantilla de personal necesaria para su adecuado
funcionamiento , asi como la relacién de puestos de trabajo , con indicacion de su forma de provision,
jornada y régimen de retribuciones , de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable .

Articulo 39 bis. Funciones de las escalas y categorias profesionales
1. Corresponderdn al personal de cada escala, con cardcter general,, las siguientes funciones :

a ) Escala superior . Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a la
titulacion y preparacion requerida para su acceso , especialmente respecto de actuaciones de
planificacion , organizacién y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias en general ,
direccion , coordinacion , inspeccion del servicio y jefatura del personal a su cargo , asi como de
administracién general y gestion vinculadas al Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios y
Salvamento .

b ) Escala ejecutiva . Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a la
titulacion y preparacion requerida para su acceso , especialmente respecto de actuaciones de
programacién de las tareas que corresponde planificar a la escala superior y jefatura del personal a
su cargo , administrativas y de apoyo técnico vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento .

¢ ) Escala operativa . Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a la
titulacion y preparacion requerida para su acceso , especialmente respecto de actuaciones de
prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros , tareas de apoyo logistico y
administrativo , elaboracion de informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre prevencion y
extincion de incendios y , en su caso, la jefatura del personal a su cargo .

2. Sin perjuicio de las demds funciones que se les atribuyan con arreglo a las disposiciones en vigor ,
corresponderdn al personal de cada categoria profesional, con cardcter general , las siguientes :
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a ) Intendente . Las correspondientes a la escala superior y , en particular , las referidas a la superior
planificacion , organizacion y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias en general ,
direccion , coordinacién , inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del personal a su
cargo , asi como de administracién general vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento .

b ) Oficial . Las correspondientes a la escala superior y , en particular , el apoyo a la categoria de
intendente para la planificacién , organizacién y desarrollo del servicio y planificacién de emergencias
en general , coordinacion , inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del personal a su
cargo, asi como de gestion vinculadas al Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento

¢ ) Inspector o inspectora . Las correspondientes a la escala ejecutiva y, en particular , actuaciones de
preparacion , coordinacion , mando , inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del
personal a su cargo , administrativas y de apoyo técnico vinculadas al Servicio de Prevencién y
Extincién de Incendios y Salvamento , atendiendo a las instrucciones del personal de la escala superior

d ) Subinspector o subinspectora . Las correspondientes a la escala ejecutiva y , en particular , la
ejecucion de las operaciones de prevencion y actuacion frente a incendios y otros siniestros , las
administrativas y de apoyo técnico a la categoria de inspector o inspectora , y jefatura del personal a
su cargo, atendiendo a las instrucciones del personal inspector , oficial o intendente .

e ) Jefe o jefa de dotacion . Actuaciones de prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros
siniestros , tareas de apoyo logistico, administrativo y elaboracion de informes sobre el cumplimiento
de la normativa sobre prevencion y extincion de incendios y, en su caso, la jefatura de los bomberos o
bomberas a su cargo .

f) Bombero o bombera . Las correspondientes a la escala operativa y , en particular, actuaciones de
prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros , tareas de apoyo logistico ,
administrativo y elaboracion de informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre prevencion y
extincion de incendios .

3. Cuando no existan todas las escalas y / o categorias profesionales , las funciones indicadas serdn
ejercidas por las existentes , siempre que reunan las adecuadas condiciones de titulacion y
preparacion para el desempefio de tales funciones , debiendo figurar su distribucion en el
correspondiente reglamento interno .

4. La Administracién publica titular del Servicio de Prevencién , Extincidn de Incendios y Salvamento
podrd establecer puestos de bomberos con capacidades especificas sanitarias , cuyas funciones se

podran desarrollar reglamentariamente .

Articulo 40. Acceso

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 31/10/2024 14:32 PAGINA 5/25

VERIFICACION | ] | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




1. Las convocatorias de ingreso regulardn las condiciones especificas para el mismo , con pleno
respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad .

Asimismo, resultardn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de Funcion Pablica .

2. Los sistemas de acceso a las distintas categorias de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento serdn el turno libre , la promocion interna y la movilidad
Reglamentariamente se determinardn las condiciones de acceso a las distintas categorias .

3. Para adquirir la condicion de funcionario de carrera , previa superacion de las pruebas previstas
en la correspondiente convocatoria , serd requisito indispensable la realizacion con aprovechamiento
de un curso de formacién especifico impartido u homologado por la Escuela de Seguridad Publica ,
cuyo contenido se determinard reglamentariamente .

4. Las entidades locales y los consorcios prestadores de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento , mediante acuerdo del érgano competente y la firma de un convenio de
colaboracién , podrdn atribuir a la Consejeria con competencias sobre los Servicios de Prevencion y
Extincion de Incendios y Salvamento la convocatoria y la realizacion de proceso selectivos . En dicho
caso, la Consejeria establecerd convocatoria unificada , en los términos que reglamentariamente se
determinen y de acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos .

Articulo 41. Formacion

La Junta de Andalucia , a través del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia ,
planificard, homologard e impartird cursos de formacion , para el acceso y la promocién de la carrera
profesional de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento , tendentes a la
cualificacién y la excelencia .

La Junta de Andalucia promoverd una oferta publica del titulo de Formacion Profesional de Técnico
Superior en Coordinacién de Emergencias y Proteccion Civil , como titulo habilitante para el acceso a
la escala ejecutiva, segtin se determine en el desarrollo reglamentario de la presente ley .

Articulo 42. Segunda actividad . Ambito y naturaleza

1. Las Administraciones Publicas competentes , al objeto de garantizar una adecuada aptitud
psicofisica en la prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento ,
establecerdn la situacion especial de sequnda actividad , conforme a las necesidades y estructura de
cada servicio .

2. Elpase alasituacion de sequnda actividad vendra determinado por el cumplimiento de la edad
de sesenta afios para la Escala Directiva , de cincuenta y siete para la Escala Ejecutiva y de cincuenta y
cinco para la Escala Bésica , por embarazo , o por disminucion de las aptitudes psicofisicas para el
desempefio de funciones operativas .
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3. Lasegunda actividad es una situacién administrativa en la que se permanecerd hasta el pase a
la jubilacion u otra situacién que no podrd ser la de servicio activo, salvo que el pase a la situacion de
segunda actividad se produzca como consecuencia de embarazo , o por pérdida de aptitudes
psicofisicas y las causas que las motivaron hayan desaparecido .

4. La Administracion titular del servicio podrd limitar motivadamente , por cada afio natural y
categoria , el nimero de funcionarios que puedan acceder a la situacion de segunda actividad ,
priorizando a los que accedan por disminucion de aptitudes psicofisicas y prorrogando la
permanencia en el servicio activo de quienes, en orden inverso al de la fecha en que cumplan la edad ,
excedan del cupo fijado . Asi mismo , se podrd aplazar el pase a la situacién de segunda actividad , por
sucesivos periodos de un afio , cuando exista solicitud expresa del interesado y siempre que medie
informe favorable del correspondiente tribunal médico .

5. La Autoridad a quien corresponda la superior direccion del servicio podrd requerir a los
funcionarios en situacién de sequnda actividad para el cumplimiento de funciones operativas en
concretas actuaciones contra incendios y de salvamento

Articulo 43. Caracteristicas

1. Lasegunda actividad se desarrollard en otro puesto de trabajo adecuado a la categoria que se
ostente y determinado por la Administracion titular del servicio , con cardcter preferente en el drea de
prevencion y extincion de incendios y salvamento , y si ello no fuese posible , en otro servicio de la
Administracion titular .

2. Los funcionarios en situacion de segunda actividad estardn sujetos a idénticos regimenes
disciplinarios y de incompatibilidades que en servicio activo , salvo que desempefien puestos en un
servicio distinto al de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento , en cuyo caso estardn
sometidos al régimen general disciplinario de los funcionarios .

3. Enlasituacion de segunda actividad no se podrd participar en procedimientos de promocion o
movilidad en los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento .

4 . Las particularidades del régimen retributivo de los funcionarios en situacion de segunda
actividad se desarrollardn reglamentariamente .

Articulo 44. Segunda actividad por disminucién de aptitudes psicofisicas

1. Pasardn a la situacion de sequnda actividad , sin la limitacion de edad establecida en esta Ley,
aquellos funcionarios de los Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento que tengan
disminuidas las aptitudes fisicas o psiquicas necesarias para el desempefio de las funciones
operativas ante siniestros , conforme a dictamen de tribunal médico , y sin que dicha disminucion
constituya causa de incapacidad permanente . El procedimiento para el acceso a la situacion de
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segunda actividad podrd iniciarse de oficio por los responsables del servicio , o a solicitud del
interesado .

2. Laevaluacion de la disminucién de las aptitudes fisicas o psiquicas deberd ser dictaminada por
los servicios médicos de la Administracion titular y, en caso de no existir , por los facultativos que ésta
designe . A peticion del interesado podrd constituirse un tribunal médico compuesto por facultativos
del sistema sanitario publico de Andalucia . Los dictdmenes médicos emitidos se elevaran al érgano
municipal competente para que adopte la pertinente resolucion .

3. Podrd acordarse , de oficio o a solicitud del interesado , el reingreso en el servicio activo , en el
caso de que hayan desaparecido las causas que motivaron la disminucion de aptitudes fisicas o
psiquicas , previo dictamen del tribunal médico correspondiente .

Articulo 45. Régimen disciplinario

1. A los integrantes de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento les
resultard de aplicacion el régimen disciplinario general de los funcionarios pablicos segin su dmbito

de dependencia, sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo .

2. Ademds de las previstas en la normativa sobre Funcion Publica, tienen la consideracion de falta
muy grave las conductas consistentes en :

a) Elmaltrato grave a la ciudadania, de palabra u obra , y la comisién de cualquier tipo de abuso
en el ejercicio de sus atribuciones .

b ) La realizacion de conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que
causen graves dafios a la Administracion Pablica o a los administrados .

¢) Insubordinacion individual o colectiva respecto a las autoridades o mandos de que dependan ,
asi como la desobediencia a las legitimas instrucciones por ellos formuladas .

d) Noacudira las llamadas ante siniestros estando de servicio .

e) Elembriagarse y consumir drogas toxicas , estupefacientes y sustancias psicotropicas cuando
repercuta o pueda repercutir en el servicio , asi como negarse a las comprobaciones técnicas
pertinentes .

f)  Sustraccion o alteracion de documentos o material del servicio bajo custodia .

3. Tienen la consideracion de falta grave , ademds de las establecidas con cardcter general para los
funcionarios puablicos , las siguientes conductas :
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a ) Incumplimiento de las obligaciones de dar cuenta a las autoridades y mandos de quienes
dependan de cualquier asunto que requiera su conocimiento .

b)  El consumo de bebidas alcohdlicas , drogas toxicas , estupefacientes y sustancias psicotrépicas
estando de servicio, asi como el negarse a las comprobaciones técnicas pertinentes .

4.  Sin perjuicio de las establecidas en las disposiciones vigentes en materia de régimen disciplinario
de los funcionarios publicos , constituye falta leve :

a) Eldescuido injustificado en la presentacién personal .
b) Elno llevar el debido uniforme, sin causa justificada , durante el desemperio del servicio .

¢) Elincumplimiento de cualquiera de las funciones bdsicas , cuando no sea calificado como falta
grave o muy grave.

5. En aquellos aspectos no previstos en la presente Ley , para la especificacion , graduacion y
aplicacion de las correspondientes infracciones y sanciones , resultardn de aplicacion las
disposiciones requladoras del régimen disciplinario general de los funcionarios publicos , asi como, en
su caso, las disposiciones reglamentarias de desarrollo de la presente Ley . Para la graduacién de las
sanciones se atenderd en todo caso a los siguientes criterios :

a) Intencionalidad .
b)  Perturbacién que la conducta pueda producir en el normal funcionamiento del servicio .

¢ ) Dafios y perjuicios o falta de consideracién que puedan suponer para los subordinados y
ciudadanos.

d) Reincidencia .

e) Trascendencia de la conducta infractora para la seguridad publica , incrementando el riesgo o
los efectos de la situacion de emergencia .

Asimismo también cabria aludir a la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia
que, en los términos de su articulo 3.1, es también de aplicacion: a) al personal al servicio de las
Administraciones Locales del territorio de Andalucia y de las entidades publicas dependientes de las
mismas, con respeto en todo caso a la autonomia local y a la legislacidn basica estatal de aplicacion directa
al régimen especifico de la funcidn publica local y al Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocion
profesional de los funcionarios de la Administracién General del a Junta de Andalucia.
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CUARTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracidn de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion:

4.1.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya
conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley
que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion, asi como el que no conste la existencia de otras
organizaciones o asociaciones en que pudieran concurrir tales circunstancias.

4.2.- Sin perjuicio de lo anterior, no puede obviarse que las previsiones incorporadas al proyecto de
decreto que nos ocupa afectarian a la seleccion y provision de puestos del personal funcionario incorporado
a los servicios de prevencidn y extincion de incendios y salvamento y , a través de dicha regulacion, al
régimen juridico y condiciones de trabajo de dicho personal (segunda actividad, etc). Por ello entendemos
que tales previsiones habrian de ser objeto de negociacidn colectiva conforme a lo dispuesto en el Capitulo
IV del Titulo 11l del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado en virtud del Real
Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre. En concreto y segun su articulo 37.1, deben ser objeto de
negociacion: “(...) ¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos
(...) k) Las que afecten a las condiciones de trabajo (...)”. Por tanto, consideramos que las mencionadas
previsiones del proyecto de decreto habrian de ser objeto de negociacion colectiva.

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo - Sentencias de 7 de octubre de 2014 y de 30 de
marzo de 2015 - ha interpretado ampliamente el concepto de “normas” empleado en dicho precepto,
estableciendo asi que “Tales normas podrdn tener rango de ley (en cuyo caso estariamos ante una actividad
prelegislativa), o bien ser normas reglamentarias.” Tal y como ya se indicaba en el Informe SSP100040/15
Anteproyecto de Ley de los Derechos y Atencién a las personas con discapacidad en Andalucia, evacuado por
los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con fecha 28 de julio de 2015, a
instancia de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Sin que tal negociacion pudiera entenderse suplida por el otorgamiento a los sindicatos de un
tramite de audiencia pues se trata de tramites con una funcionalidad diferenciada en cuanto a su ambito y
efectos.

4.3.- Constaria en el expediente la emision de informe por el Consejo Andaluz de los Gobiernos
Locales, dicho informe se emite en sesidon de 22 de febrero de 2024, seglin consta en su texto, asi como en
el informe del Servicio de Régimen Juridico de la SGAL de fecha 15 de marzo de 2024 que figura junto a
aquel en el expediente.
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Conforme a la normativa de aplicacién, emitido el informe por el Consejo Andaluz de los
Gobiernos Locales, el 6rgano promotor de la iniciativa realizarad un pronunciamiento sobre el mismo con
informacion expresa y detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos formulados (articulo
5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales), dicho pronunciamiento habra de remitirse a la Consejeria
competente en régimen local, para su traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Finalmente
téngase en cuenta que cuando el Organo proponente rechace las observaciones del Consejo Andaluz de los
Gobiernos Locales se podria solicitar motivadamente por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales
informe al Consejo Andaluz de Concertacién Local, conforme a los articulos 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de
30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local.

En el presente caso no se habria efectuado ninguno de los antecitados tramites constando
exclusivamente la emision del Informe del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, siendo asi que el
Informe del Servicio de Régimen Juridico de la SGAL mencionado en el parrafo inicial de la presente
consideracién juridica vendria a razonar que tal tramitacién no resultaria necesaria en el presente caso al
haberse emitido el informe del CAGL fuera del plazo establecido al efecto, siendo asi que el Decreto
262/2011, de 2 de agosto, reproduciria para tal supuesto la regla contemplada en el articulo 80.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el
sentido de que “De no emitirse el informe en el plazo sefialado, “(...) se podrdn proseguir las actuaciones

(...)"

Sobre el particular cabria resefiar lo siguiente. La jurisprudencia viene considerando los informes
preceptivos como una garantia procedimental establecida para la elaboracién de disposiciones generales
que se justifica en la finalidad de contribuir al acierto y legalidad del texto que se aprueba, propiciando que
se tengan en cuenta todos los puntos de vista desde los que la cuestién objeto de regulacion puede ser
analizada y enriqueciendo dicha disposicion mediante las observaciones de los sectores, personas o
entidades consultadas.

Siendo asi que también se ha insistido en hacer una interpretacion funcional y teleoldgica de las
garantias procedimentales establecidas para la elaboracién de disposiciones generales que se justifican no
por el puro formalismo de su realizacién sino por la finalidad a que responden, en cuya valoracién han de
tenerse en cuenta las especialidades de la disposicion general de que se trate ( por todas STS de 13 de
septiembre de 1996).

En nuestro caso el informe del CAGL apareceria emitido el Gltimo dia del plazo establecido (20 dias
habiles a contar desde el siguiente al dia de recepcién de la solicitud que tuvo lugar el 25 de febrero) segln
se indica en el Informe del servicio de régimen juridico de Administracién Local, aunque la certificacién del
acta correspondiente se expidiera con posterioridad. Ello unido a la relevancia que reviste la participacion
de las Entidades Locales en funcién del concreto contenido del proyecto normativo que nos ocupa, asi
como las dudas que genera la circunstancia de que las normas de aplicacion no precisen las consecuencias
de emisién de un informe fuera de plazo mas alla de la mencidn transcrita “ut supra” nos llevan a
recomendar que en el presente caso se cumplimente la tramitacion resefiada en el segundo parrafo de la
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presente consideracion juridica (remision al CAGL del parecer del Centro Directivo promotor de la normay
eventual solicitud por parte de éste de informe al CACL).

4.4.- Consta en el expediente la solicitud de informe al Consejo Andaluz del Fuego conforme al
articulo 47.3.a) de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias de Andalucia, sin
embargo dicho informe no ha sido emitido. Teniendo en cuenta la conexién de la composicion de dicho
6rgano con el objeto del proyecto normativo que nos ocupa y segln lo razonado en la consideracidn
precedente, se recomienda su emision con anterioridad a la aprobacién de la norma reglamentaria.

4.5.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, 4
que regula dicho 6rgano en los mismos términos que la derogada Ley 4/2005, de 8 de abril, establece que
sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes
(...) y sus modificaciones”. Al tratarse de un reglamento que vendria a desarrollar lo dispuesto en la Ley
2/2002, de 11 de Noviembre, se entiende por nuestra parte que resultaria preceptivo el informe del
Consejo Consultivo.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacién publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 51 articulos, una
disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales.

SEPTIMA.- Entrando en el anélisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes
advertencias.

7.1.- Como consideracion de caracter general al texto del proyecto de Decreto, cabria poner de
manifiesto lo siguiente. En multiples aspectos dicho texto se alinearia con lo establecido en la normativa
autondmica sobre funcién piblica (Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia y Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocidn interna, provision
de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta
de Andalucia). Cabria advertir como actualmente se encuentra en avanzada tramitacion el proyecto de
decreto por el que, en desarrollo de la mencionada Ley 5/2023, de 7 de junio) se regula la planificacién y
ordenacion del empleo publico y el ingreso, promocion interna y provision de puestos de trabajo del
personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia que vendria a sustituir al Reglamento
aprobado por Decreto 2/2002, de 9 de enero anteriormente mencionado. Aunque dicho texto o proyecto no
se encontraria en vigor téngase en cuenta al objeto de valorar la posible adaptacion del proyecto de decreto
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que nos ocupa a la previsible entrada en vigor en fechas proximas y andlogas de sendas normas
autnondmicas.

7.2.- Parte Expositiva.

La referencia a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, habria de completarse pues la justificacién o motivacidn relativa al adecuado respeto
de tales principios que actualmente figuraria en la Parte Expositiva del proyecto de Decreto se
limitaria a reproducir someramente lo dispuesto, a su vez, en el mencionado articulo 129 a los
efectos de enunciacién o definicion de tales principios.

7.3.- Articulo 2.

En el apartado 2 “in fine” se recomienda aludir (...) y a la legislacion bésica estatal de aplicacion
directa en el régimen especifico de la funcion publica local” articulo 3.1.d) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia.

En materia de funcion publica local resultarian de aplicacién dos bloques de normas basicas, las
incorporadas a las normas especiales relativas al régimen local (Ley 1/1985, de 2 de abril, LBRL,
disposiciones basicas incorporadas al TRRL etc) y, junto a ellas, las normas basicas relativas al estatuto del
funcionario publico. Por ello y a fin de disipar dudas interpretativas, en cuanto que tal alusién pudiera
entenderse o argumentarse en referencia exclusivamente a la legislacion basica estatal sobre régimen local,
se recomienda incluir mencién expresa igualmente a la legislacion basica sobre funcidon publica
principalmente incorporada al Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado en
virtud del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

7.4.- Articulo 5.

En el apartado 1.a) se recomienda indicar que la oposicion consiste e le celebraciéon de una o mas
pruebas para determinar la capacidad e idoneidad de los aspirantes y fijar su orden de prelacién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 111.3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de Andalucia.

7.5.- Articulo 7.

7.5.1.- En el apartado d) “in fine” se recomienda afiadir referencia también a la mencion al “régimen
de subsanacion y admision”, en los términos del articulo 113.2.e) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn
Publica de Andalucia.

7.5.2.- En relacion con el apartado e) habriamos de advertir la necesidad de mejorar su redaccion
mediante reproduccién mas bien de lo dispuesto, a su vez, en el articulo 113.2.h) de la Ley 5/2023, de 7 de
junio, recientemente mencionada.

7.5.3.-En el apartado f) cabria afiadir mencién a la necesidad de que figuren incorporados al a
convocatoria también los “criterios de calificacién” de las pruebas correspondientes asi como los “criterios de
valoracién” de los méritos correspondientes. Ello conforme a lo dispuesto en el articulo 113.2.e) de la Ley
5/2023,de 7 de junio.
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7.5.4.- En relacion con el segundo parrafo del inciso inicial del apartado 1 cabria advertir que el
articulo 16.j) del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso,
promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocidon profesional de los funcionarios de
Administracién General de la Junta de Andalucia, aludiria a un plazo minimo de 5 dias habiles en lugar de 72
horas como se resefiaria en el proyecto de decreto que nos ocupa por lo que la regulacién de un plazo
inferior habria de aparecer justificada en el expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa en razén
de la especialidad propia de los funcionarios adscritos a los servicios de prevencion y extincion de incendios.

Asimismo cabria indicar que las previsiones incorporadas al apartado i) en relacién con distintos
supuestos o posibilidades de aplazamiento de las pruebas no parecen encontrar adecuado encuadre
sistematico en el articulo del proyecto de decreto relativo al contenido minimo de la convocatoria.

En relacidn con la previsién contemplada en el dltimo pérrafo del apartado i) en el sentido de no
poder demorarse la realizacion de las pruebas mas de quince dias habiles desde su fecha de realizacion se
somete a su consideracion la suficiencia de dicho plazo en funcidn de la naturaleza de tales pruebas y las
circunstancias de recuperacion propias del parto.

7.6.- Articulo 9.

En relacién con el apartado 1 se considera de interés incorporar las siguientes menciones del
articulo 110.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Plblica de Andalucia:

“a) (...) deberd garantizarse que los érganos de seleccion respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad. En ningun caso los drganos de seleccion podrdn estar formados mayoritariamente por personal
funcionario perteneciente al mismo cuerpo que ha de seleccionar.

b) Deberd tratarse de personas dotadas de la debida cualificacion técnica en la materia o materias
propias del cuerpo y, en su caso, especialidad u opcion (....)".

En relacion con el pendltimo inciso de dicho apartado cabria afiadir que “La relaciones de personas
especialistas incorporadas a los 6rganos de seleccion, asi como la especialidad técnica de cada una de ellas, se
hardn puiblicas” (articulo 110.6 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Piblica de Andalucia).

7.7.- Articulo 19.

7.7.1.-En el apartado 1 cabria afiadir un subapartado en referencia al requisito de “Poseer la
capacidad funcional para el desempefio de las tareas” (articulo 56.1.b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico en adelante
TREBEP y articulo 106.1.b) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Publica de Andalucia, en adelante,
LFPA).

En el subapartado b) “in fine” cabria indicar mas bien y no haber cumplido “la edad mdxima de
jubilacion forzosa” conforme al articulo 56.1.c) del TREBEP y articulo 106.1.c) de la LFPA.

En el subapartado c)4° cabria aludir igualmente al titulo de bachiller y afiadir finalmente , junto al

correspondiente titulo de técnico, el inciso “o equivalente” de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.c
de la Ley 5/2023, de 7 de junio)
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En el subapartado d) cabria adaptar la redaccion a lo dispuesto en su literalidad por el articulo
106.1.d) de la LFPA, de acuerdo con el principio de jerarquia normativa.

Respecto del subapartado e) se recomienda mejorar la redaccién de su inciso inicial “e) Las tasas de
derecho de examen que establezcan las Administraciones convocantes (....)".

7.7.2.- En relacidon con la mencién incorporada en el apartado 2 “(...) con independencia de que la
entidad titular del servicio pueda decidir en las bases de la convocatoria que algin requisito se acredite con
posterioridad” y los restantes articulos del proyecto de Decreto en que se incorpora esta misma mencién
(por ejemplo, articulo 22.2, 26.3, etc.), cabria sefialar que no se entiende bien su sentido, al no definirse bajo
qué circunstancias podria acordarse la excepcién. Por otra parte la regla general parece exceptuar lo
dispuesto, a su vez, en el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso, Promocién interna, provision de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de
la Administracién General de la Junta de Andalucia (articulo 18.2 y 23.2) por lo que la no aplicacion de tal
prevision habria de aparecer justificada en el expediente en funcidn de la especialidad propia del personal
de los servicios de prevencién y extincion de incendios.

7.8.- Articulo 21.

7.8.1.- En el apartado 1 parece mas adecuado hablar de “categoria o escala” que de “cuerpo o
escala” “ cuando se indica “ascenso desde un cuerpo o escala de un Subgrupo (...)“y “acceso a cuerpos o
escalas del mismo Subgrupo profesional (...)”. Ello de acuerdo con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 39 de
la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia.

En el apartado 1 “in fine” parece que resultaria mas adecuado indicar (...) 0, en el acceso a cuerpos
o0 escalas del mismo Subgrupo o grupo profesional (promocion interna horizontal) y se efectuard mediante
(..)"

7.8.2.- En el apartado 3 cabria indicar mas bien “El personal integrado en el Subgrupo C1 que redna la
titulacion exigida podrd promocionar al Subgrupo A2 sin necesidad de pasar por el grupo B, de acuerdo con lo
establecido en el TREBEP”, de conformidad con lo establecido, a su vez, en el articulo 58.1.b segundo parrafo
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Plblica de Andalucia.

7.9.- Articulo 22.
En el apartado 1 se propone mejorar la redaccion aludiendo a que los requisitos habrian de reunirse
“antes de que termine el plazo de presentacion de solicitudes,”.

En cuanto a tales requisitos en el apartado a) se recomienda aludir a la antigliedad de al menos dos
afios en la “categoria o escala a que pertenezcan” ello conforme al articulo 39 de la Ley 2/2002, de 11 de
Noviembre y articulo 32.1 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso, Promocion Interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los Funcionarios de
la Administracidon General de la Junta de Andalucia.
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En cuanto a los apartado b) y c) cabria adaptar su redaccién a lo dispuesto, a su vez, en el articulo
32.1 recientemente citado “y poseer la titulacion y el resto de los requisitos establecidos con cardcter general
para el acceso a -la categoria o escala- en el que aspiran a ingresar”.

7.10.- Articulo 29.
En dicho articulo no se reflejaria lo dispuesto en distintas disposiciones relativas a la permuta como
forma de provision de puestos en la funcion puablica local.

7.10.1.- Asi el articulo 98 del Decreto de 30 de mayo de 1952 que regula el Reglamento de
Funcionarios de Administracidn Local, conforme al cual

“Articulo 98

1. Los funcionarios podran permutar los cargos que desempefien en propiedad, siempre que
no hayan cumplido sesenta afios, pertenezcan al mismo grupo y categoria y las plazas sean de idéntica
clase.

2.La aprobacion de permutas corresponderd a la autoridad u érgano competente para
otorgar los nombramientos. Cuando lo fuere el Director General deAdministracién Local, serd
preceptivo el informe previo de las corporaciones afectadas.

3. En ninglin caso, las permutas lesionardn derechos de otros funcionarios pertenecientes a los
respectivos escalafones.”

Asimismo cabria aludir al articulo 62 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado que cabria considerar de aplicacion conforme a la Disposicion Final Cuarta.2 del TREBEP
en tanto no se apruebe en nuestra Comunidad Auténoma las normas reglamentarias de desarrollo
del el articulo 135 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Publica de Andalucia y que cabria
entender de aplicacién supletoria respecto a lo dispuesto por la normativa especifica relativa a los
funcionarios de Administracidn Local (articulo 92 de la LBRL).

Conforme a dicho precepto:

“Articulo 62

1. El Subsecretario, en su Departamento, y el Vicepresidente de la Comision Superior de
Personal, si se trata de Ministerios distintos, podrdn utilizar excepcionalmente permutas de destinos
entre funcionarios en activo o en excedencia especial, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que los puestos de trabajo en que sirvan sean de igual naturaleza y corresponda idéntica
forma de provision.

b) Que los funcionarios que pretendan la permuta cuenten respectivamente con un nimero de
afios de servicio que no difiera entre si en mds de cinco.

¢) Que se emita informe previo de los jefes de los solicitantes o de los Subsecretarios
respectivos.

2. En el plazo de diez afios, a partir de la concesion de una permuta, no podrd autorizarse otra
a cualquiera de los interesados.
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3. No podrd autorizarse permuta entre los funcionarios cuando a alguno de ellos le falten
menos de diez afios para cumplir la edad de jubilacién forzosa.

4. Serdn anuladas las permutas si en los dos afios siguientes a la fecha en que tengan lugar se
produce la jubilacién voluntaria de alguno de los permutantes.”

Finalmente cabria incidir en que la jurisprudencia vendria caracterizando esta forma de
provision de puestos de trabajo como excepcional por eso se recomienda la cautela en su regulacion
para evitar la lesion a derechos de terceros a los principios propios del acceso y provision de puestos
en el ambito de la funcidn publica [los principios constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.1),
y el derecho fundamental (art. 23.2) de la igualdad en acceso a las funciones publicas].

Se desconoce si tales previsiones se habrian considerado a la hora de redactar el precepto
que nos ocupa o si no se consideran aplicables, lo que habria de aparecer justificado en el
expediente, o si se pretenderia su excepcion lo que habria de justificarse o motivarse igualmente en
el expediente, en su caso, en razones atinentes a la especialidad de las categorias y escalas de
funcionarios pertenecientes a la funcién publica local.

7.10.2.- En cuanto a lo establecido en el apartado “c) Que no se hallen sujetas a expediente
disciplinario en tramite o cumpliendo una sancién disciplinaria”, cabria mejorar su redaccion o bien suprimir
el mismo, pues la mera incoacién de un expediente disciplinario pudiera no afectar a la situacién del
funcionario si no se adoptare una medida cautelar en tal sentido, siendo asi, por otra parte, que en el
supuesto de cumplimiento de una sancién disciplinaria habria de estarse al concreto contenido y efectos de
la misma. Finalmente se desconoce si se estaria aludiendo con dicho inciso a que el funcionario en cuestién
no se encuentre en situacion de suspension de funciones, supuesto que parece ya estaria comprendido en el
apartado a) del articulo 29.2.a) del proyecto de decreto cuando se refiere a “personal funcionario de carrera
en activo”.

7.11.- Articulo 30.

La regulacion contemplada en el apartado 3 parece que excederia de la regulacion de la comision de
servicios como forma de provision de puestos. En cualquier caso, por razones de seguridad juridica, cabria
aclarar si el plazo a que se alude cuando se indica “(...) en el plazo maximo de seis meses antes de la
terminacion del plazo indicado en el apartado anterior” en el sentido de si se aludiria al plazo inicial de un
afio o al de la posible prérroga.

En relacidn con la reserva de puesto contemplada en el articulo 30.4 cabria advertir que la reserva
de puesto vendria limitada en la normativa autondmica al plazo inicial de un afio (articulo 138.2 de la LFPA 'y
articulo 69.2 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso,
promocién interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia) que resultaria de aplicacién también al personal de la
Administracion Local en los términos del articulo 92.1 de la LBRL, desconociéndose si pretenderia
exceptuarse dicha regla general, lo que habria de quedar justificado en el expediente en funcion de la
especialidad de los puestos adscritos a los servicios de prevencion y extincion de incendios que nos ocupan.
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7.12.- Articulo 31.

7.12.1.- En relacion con el apartado 1 cabria advertir que el mismo indicaria que la Consejeria con
competencias “podrd asumir” la convocatoria conjunta de plazas vacantes, siendo asi que el articulo 40 de la
Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia estableceria mas bien que “Las
Entidades Locales y los consorcios prestadores de los servicios (...) mediante acuerdo del 6rgano competente y
la firma de un convenio de colaboracion, podran atribuir a la Consejeria con competencias (...) la convocatoria
y la realizacion de procesos selectivos.”,

7.12.2.- No resultaria facil determinar la figura en la que cabria incardinar la atribucidn de funciones
contemplada en el articulo 40 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias de
Andalucia, premisa sin duda relevante a la hora de abordar por nuestra parte la adecuacidn a derecho de la
regulacion incorporada a los articulos 31 y ss del proyecto de Decreto que nos ocupa, asi como para que por
parte del Centro Directivo promotor del proyecto se perfile la regulacién en el proyecto de decreto de la
convocatoria conjunta que nos ocupa.

En tal sentido, parece que podria tratarse de una delegacién de competencias respecto de la que,
sin embargo, con caracter general no se habria detectado por nuestra parte que se encuentre regulada por la
normativa bdsica ni autonémica cuando tiene lugar entre drganos de distintas Administraciones Publicas ni
tampoco en la normativa de régimen local cuando se efectda por parte de una Entidad Local a favor de una
Comunidad Auténoma y no en el sentido inverso. A tal efecto cabria invocar quizas el articulo 10 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia aunque su diccién no resulte del todo explicita
sobre este extremo.

También cabria traer aqui a colacién la figura de la encomienda de gestidn sin embargo la misma no
autorizaria al encomendado para dictar los actos o resoluciones que den soporte a la concreta actividad
material o técnica objeto de encomienda (articulo 11.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico), siendo asi que en este caso, con la actual redaccidn del proyecto de decreto que
nos ocupa, la Comunidad Auténoma si que asumiria tal dictado (por ejemplo, de la convocatoria etc.).

Sin perjuicio de lo expuesto con caracter general, no parece pues adecuada la concreta prevision
incorporada al articulo 33.2 del proyecto de decreto que nos ocupa, pues vendria atribuir a la entidad
encomendada el dictado de tales actos o resoluciones, aludiendo a la encomienda de una actividad
material.

7.12.3.- No se determina si la asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de las funciones cuya
atribucidn pudiera acordarse por los Ayuntamientos seria voluntaria o potestativa u obligada. Lo que habria
de aclararse asi como las circunstancias que, en su caso, pudieran determinar o condicionar de forma
reglada tal decisién.

7.12.4.-En el articulo 31.1.f) no se contemplaria que las Entidades Locales hubieran de aportar a la
Comunidad Auténoma la financiacién necesaria para el desarrollo de las funciones atribuidas, correlato
l6gico de dicha atribucion, mas alla de las tasas que pudieran abonarse por los participantes en los procesos
selectivos.
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Lo cual suscitaria diversas objeciones.

Asi téngase en cuenta el principio de instrumentalidad de la hacienda autondmica en el sentido de
que los recursos de las Comunidad Auténoma han de destinarse al ejercicio de sus competencias (articulo
176.1 del EAA), siendo asi que la seleccion del personal de las entidades locales seria una competencia
propia de dichas Entidades Locales (articulo 100.1 de la LBRL)

Valérese igualmente la posible afectacidn a las competencias que ostentan las Diputaciones
Provinciales en materia de asistencia a los Ayuntamientos (entre otros, articulo 36 apartados 1.b) y 2.d) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y correlativos dela LAULA).

Asimismo advertiremos que la atribucidon de tal funcién sin la correlativa financiacién
podria considerarse como el otorgamiento de un beneficio a la entidad local, entendemos que en
el texto del proyecto de decreto habria de quedar garantizada la concurrencia, objetividad,
igualdad o no discriminacion de las entidades locales en el acceso a tal posibilidad.

Sin perjuicio de lo indicado cabria poner de manifiesto que el informe de la Direccidn
General de Presupuestos incorporada al expediente queda condicionado a que “se modifique la
redaccion de dicho articulo expresando que las entidades locales deberdn compensar los gastos
de los procesos selectivos que no queden cubiertos con las tasas a recaudar”. Modificacidon que
no figuraria incorporada al proyecto de decreto que se informa sin que tal objecidon parezca
subsanada con la argumentacion incorporada al informe valorativo acerca de la inclusion en el
mismo de la Disposicidn Final Primera a fin de demorar la entrada en vigor de las previsiones
relativas a los convenios con las Entidades Locales que vendrian a articular la atribuciéon a la
Comunidad Auténoma de la posibilidad de efectuar la convocatoria conjunta.

7.12.5.- A efectos de redaccion cabria observar como los sucesitos apartados del articulo 31 parece
que se corresponderian mas bien con la determinacién o enunciacién del régimen juridico de la
correspondiente atribucidn a la Comunidad Autdnoma de las funciones concernientes a la convocatoria y
realizacion de los procesos selectivos que con la determinaciéon del contenido minimo de los
correspondientes convenios a suscribir.

7.13.- Articulo 32.

En el dltimo apartado, en relacion con el lugar indicado para la publicacion de los actos y
resoluciones del proceso selectivo, que seria la pagina web de la Consejeria, cabria afiadir el inciso final en
relacion con las excepciones que al respecto pudiera prever el propio proyecto de Decreto pues en el mismo
se prevén otras formas alternativas o cumulativas de publicidad para determinados actos o resoluciones del
proceso selectivo.

7.14.- Articulo 33.
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En relacion con la referencia al “titular del drgano directivo competente en materia del interior” que
se incorpora a éste y sucesivos articulos del proyecto de decreto, cabria advertir cdmo la Ley 2/2002, de 11
de Noviembre, de Emergencias de Andalucia (articulo 37) vendria a situar las funciones que corresponden a
la Comunidad Auténoma en relacion con los servicios de prevencion y extincion de incendios mas bien en el
ambito de la materia “proteccién civil” que en la de “interior”. Por otra parte mas alla de la materia en que
resulte competente el Centro Directivo correspondiente, en caso de existir varios drganos con competencias
en esta materia en la Consejeria, por razones de seguridad juridica, cabria precisar también el rango que
ostente el centro directivo a que se propone atribuir las funciones que nos ocupan en relacién con el proceso
selectivo regulado.

7.15.-Articulo 36.

Se desconoce si se estaria regulando una especie de tramite de oferta de vacantes a los aspirantes
cuando se indica “convocard a las personas que superaron el proceso selectivo para elegir plazo” , parece que
dicho tramite no se contemplaria en el proyecto de decreto en las disposiciones generales (Capitulo 1)
relativas a los procesos selectivos o las concernientes al turno libre, cuando dichos procedimientos se
tramiten por la entidad titular del correspondiente servicio de prevencion o extincion de incendios lo que
pondremos de manifiesto a efectos de la adecuada coherencia interna u homogeneidad de los procesos
selectivos regulados en dicho proyecto de decreto.

Por otra parte, tal y como se configura el curso en tales disposiciones generales(como preceptivo y
determinante de la superacion y orden de prelacion resultante del proceso selectivo, surgen dudas respecto
de la adecuacidn de dicho tramite de convocatoria “para elegir plaza” en este momento del proceso
selectivo, teniendo en cuenta para terminar que la caracterizacion del mismo, en caso de mantenerse, cabria
matizarse aludiendo a una simple adjudicacién inicial o provisional.

Respecto del tramite de oferta de vacantes cabria tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna,
provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General
del a Junta de Andalucia, salvo que pretendiera modularse en algun aspecto para este supuesto en atencion
a su especialidad lo que se recomienda que se justifique en el expediente de elaboracién de la norma que
nos ocupa.

7.16.- Articulo 40.

En elinciso final del apartado 1 cabria afiadir la siguiente mencidn “si ello no fuera posible” conforme
a lo dispuesto, a su vez, en el articulo 43.1 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias
de Andalucia.

7.17.- Articulo 46.

En dicho articulo “in fine” cabria aludir a que se podra requerir al funcionario en situacién de
segunda actividad “para el cumplimiento de funciones operativas en concretas actuaciones contra incendios y
de salvamento” que resulten puntualmente compatibles con su actitud psicofisica. Ello conforme al articulo
42.5de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre.

7.18.- Articulo 47.
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No se habria detectado por nuestra parte ninguna referencia al plan de carrera profesional en el
Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el Instituto de Emergencias y Seguridad Piblica de
Andalucia (IESPA) y se regulan sus competencias, estructura y funcionamiento, por lo que se recomienda
que se incorporen al proyecto de decreto que nos ocupa las previsiones necesarias, en su caso, mediante
modificacidn del decreto 212/2020, 15 de diciembre, recientemente citada.

7.19.- Articulo 50.
7.19.1.- En los apartados 1y 2 se recomienda, como mejora de redaccién, que se aluda en su inciso
inicial a “las entidades titulares de los servicios”.

7.19.2.-En el apartado 5 se prevé la posibilidad de que las escuelas locales puedan impartir
actividades formativas para el alumnado de otras entidades locales, lo que excederia del ambito de las
competencias de dichas escuelas municipales si no se articula a través de la correspondiente figura de
delegacion de competencias, encomienda, etc.

Por otra parte en el inciso final se establece que tales actividades formativas se impartirian “previa
homologacién por el IESPA, ajustando sus programas y duracién a los que de las mismas caracteristicas
imparta éste.” Respecto a este ultimo inciso parece que se estaria estableciendo el régimen de dichos cursos
a diferencia de lo que sucede con respecto de los restantes cursos que pudieran impartirse por las escuelas
locales de bomberos y otras entidades publicas y privadas contemplados en el articulo 51 del proyecto de
decreto, articulo éste dltimo en el que no se concreta dicho régimen sino que se efectia remision al
correspondiente desarrollo reglamentario (articulo 51.2 y 4 del proyecto de decreto).

Asi pues se recomienda aclarar si tales cursos quedarian al margen del articulo 51 del proyecto de
decreto y si su régimen (requisitos, condiciones etc) pudieran ser diferentes a los restantes que pudieran
estar comprendidos en el mencionado articulo 51 del proyecto de decreto.

7.19.3.- En el apartado 7 se establece que mediante Orden se regularan “los requisitos materiales y
funcionales que deben cumplir las escuelas locales de bomberos”, sin embargo no se habria detectado que el
proyecto de decreto contenga referencia alguna a los requisitos materiales y funcionales que, en su caso,
hubieran de cumplir los centros o escuelas de otras “entidades publicas o privadas” para poder impartir los
mencionados cursos.

7.20.- Articulo 51.
El inciso final del apartado 2 [“(....), siempre que estos relinan los requisitos que se establezcan
reglamentariamente.”] parece redundar en lo dispuesto, a su vez, en el articulo 51.4 del proyecto de decreto.

Por otra parte, en relacion con lo dispuesto en el apartado 4 en cuanto a la forma de determinar los
requisitos de los cursos (Orden del titular de la Consejeria, con informe previo favorable del érgano
competente del IESPA,) parece que vendria a modificar lo dispuesto, a su vez, en el articulo 2.1.h) del Decreto
212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el IESPA y se regulan sus competencias, estructura y
funcionamiento pues éste Ultimo atribuiria al IESPA la competencia para “Determinar las condiciones para la
homologacién, y, en su caso, homologar(...)” tales cursos. Por seguridad juridica, cabria incorporar al
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proyecto de decreto la modificaciéon o derogacién en lo que proceda del Decreto 212/2020, de 15 de
diciembre, a fin de que el ordenamiento en su conjunto guarde adecuada coherencia .

7.21.- Disposicion Transitoria Primera.

Conforme a dicha DT las convocatorias de procesos de seleccién “aprobadas y publicadas” con
anterioridad a su entrada en vigor se desarrollaran conforme a sus bases reguladoras. Teniendo en cuenta
que en el proyecto de decreto se prevén varias publicaciones tanto del anuncio de convocatoria como de las
bases de los correspondientes procesos selectivos, por razones de seguridad juridica cabria aclarar la
redaccidn para evitar las dudas interpretativas que pudieran surgir en su aplicacion.

7.22.- Disposicién Transitoria Segunda.

En el apartado 2 se recomienda aludir en su inciso inicial al titulo de Bachiller “técnico” o
equivalente y suprimir el inciso “(...) u otros con contenidos andlogos a las funciones a desempefiar,(...)”,
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.c) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia.

7.23.- Disposicion Transitoria Tercera.

En relacion con su inciso final “(...) desde el establecimiento por los drganos competentes del IESPA
de los contenidos programdticos y condiciones para su realizacién y homologacién”. Habriamos de poner de
manifiesto la posibilidad de que el mismo no fuera acorde con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 51 que
remite al correspondiente desarrollo mediante Orden del titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil la regulacion de los requisitos y condiciones de homologacion de los cursos.

Por otra parte, seria recomendable por razones de seguridad juridica que se contemplara en esta
disposicion un plazo para que se lleven a efecto las correspondientes actuaciones sea por los érganos
competentes del IESPA o mediante el oportuno desarrollo reglamentario.

Finalmente cabria sefialar que si se alteraran las competencias de los mencionados 6rganos del
IESPA, la regulacion que se incorpore al proyecto de decreto que nos ocupa habria de concordarse
adecuadamente con lo dispuesto, a su vez, en el Decreto 212, 2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el
IESPAy se regulan sus competencias estructura y funcionamiento.

7.24.- Disposicion Transitoria Cuarta.

7.24.1.-En relacion con la prevision incorporada al apartado 1 de esta disposicion relativa a la
realizacion de procedimientos para la estabilizacion de personal interino o laboral habriamos de advertir lo
siguiente.

Tales previsiones suscitan dudas en cuanto a que pudieran constituir desarrollo de la prevision
incorporada, a su vez, a la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, que modifica la
Ley 2/2002, de 11 de Noviembre de Gestion de Emergencias en Andalucia. En caso afirmativo no resultaria
admisible el plazo contemplado en el apartado 2 de esta D.T.4.2 ”(...) dentro del periodo de los dos afios desde
la entrada en vigor del presente decreto”, pues el plazo de aplicacion seria el contemplado en la propia D.T.52
de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, [“(...) dos afios desde la entrada en vigor de la presente modificacion de la
ley"].
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7.24.2.- En el supuesto de tratarse de procedimiento/s de estabilizacion distinto al contemplado, a
su vez, en la mencionada D.T. 5 de la Ley 2/2023, tal procedimiento/s no se consideran posibles por
incumplir los requisitos que establece al efecto la jurisprudencia constitucional por todas cabria aludir a la
STC 12/1999, de 11 de febrero de 1999, alusiva a un supuesto en que la estabilizacién se proponia via un
procedimiento selectivo que no cabria calificar en sentido estricto como “restringido” en cuanto que se
permitia el acceso también a quien no ostentara la cualidad de personal interino o laboral de la convocante,
cual parece que sucederia en nuestro caso al aludirse en el apartado que nos ocupa de la DT3? a que podra
hacerse uso del procedimiento de “concurso oposicion por turno libre”.

En este sentido, en relacidn con la doctrina del Tribunal Constitucional, cabria aludir principalmente
al requisito de que tales procedimientos tienen que establecerse por ley por lo que Gnicamente cabria su
establecimiento y regulacién en una norma con rango legal siendo insuficiente pues una norma con rango
reglamentario como la aqui propuesta.

A mayor abundamiento tampoco concurririan los restantes requisitos de que se prevea la aplicacion
de dicho procedimiento por una sola vez, ni parece que respondan a una situacidn excepcional que resulte
adecuadamente justificada, pues los cambios incorporados en la estructura de los categorias y escalas de
los servicios de prevencién y extincién de incendios se introdujeron en virtud de la Ley 2/2023, de 15 de
marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia
que ya preveia la posibilidad de realizacion por una sola vez y dentro de los dos afios siguientes a su entrada
en vigor del correspondiente procedimiento de estabilizacidon para su personal interino o laboral.

7.24.3.- En cuanto a la regla contemplada en el apartado 3 de la D.T. 4° para su aplicacion en los
procesos de estabilizacion a que se refiere el apartado precedente, cabria advertir cdmo tal aplicacion no
nos parece posible en dicho dmbito pues se trata de una regla que aparece contemplada en la Disposicion
Adicional 22 de la Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica como en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11
de Noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, para el supuesto de promocidn interna entre
quienes ya ostenten la condicion de funcionarios publicos.

Sin perjuicio de lo anterior cabria sefialar que la prevision de la D.T.3? en su inciso final “(..) y estén
en posesion del Certificado de Profesionalidad “Extincion de Incendios y Salvamento” (SEADO111)” no se
adaptaria a lo dispuesto, a su vez, en la D.A. 22° recientemente mencionada.

7.24.4.- En cuanto a la regla contemplada en el apartado 4 suscitaria dudas su adecuacién a lo
dispuesto en la Ley 2/2023, de 15 de marzo, pues la equiparaciéon de la categorias de la Disposicién
Transitoria Segunda de dicha ley se efectia a los efectos de la Disposicion Transitoria Primera de la misma,
no de eventuales procedimientos de consolidacién de personal laboral o interino.

7.25.- Disposicion Final Segunda.
En cuanto a la habilitacion contemplada en el apartado 1 para que la persona titular de la Consejeria
competente en materia de proteccién civil y emergencias pueda “(...) aprobar las modificaciones que
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corresponda respecto de los Anexos del presente Decreto” cabria advertir que la misma supondria exceptuar
el principio de jerarquia normativa por lo que se recomienda que se acote dicha posibilidad concretando en
que supuestos seria posible tal modificacién o a qué finalidad podria responder, cual pudiera ser su alcance
limitado en relacion con el contenido de tales Anexos etc.

7.26.- Anexo V.
7.26.1 .- En cuanto a la ponderacion relativa de las fases de oposicion y concurso, recordaremos lo
dispuesto por la normativa de aplicacion.

Asi, conforme a la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pdblica de Andalucia,:

“Articulo 111

4.El concurso-oposicion consistird en la celebracion sucesiva de pruebas selectivas que se establezcan
en la convocatoria, asi como la valoracion de méritos de los aspirantes conforme a los baremos que vengan
establecidos en las bases de la convocatoria.

A la valoracién de los méritos deberd otorgarse una puntuacion proporcionada en los términos que se
establezcan reglamentariamente, que no determinard, en ningdn caso, por si misma el resultado del proceso
selectivo.”

7.26.2.- Al no resultar delimitada la puntuacion maxima respectiva de los méritos contemplados en
el apartado V.A5: certificados de profesionalidad y las publicaciones, surgirian dudas en cuanto a si se
respetarian los porcentajes maximos, contemplados, a su vez, en el articulo 8 del Decreto 2/2002, de 9 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de
trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
En el supuesto de que pretendieran modularse tales reglas en el proyecto de decreto que nos ocupa ello
habria de aparecer justificado en razén de la especialidad de los funcionarios adscritos a los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

7.26.3.-En el apartado V.A.1 no nos parece adecuado el inciso final “o resqguardo acreditativo de
haber abonado los derechos de expedicion del correspondiente titulo” por poder apreciarse como un
elemento no definitivo en cuanto a la acreditacion de la efectiva obtencidn del titulo correspondiente.

7.26.4.- En el apartado V.A.2. Se valorarian con mayor puntuacion los servicios prestados en
servicios de extincion de incendios y salvamento en Andalucia que los prestados en otros servicios de
prevencion y extincién de incendios, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de aplicacion (articulo
112.1 dltimo parrafo de la Ley 5/2023, de 7 de junio: “Los méritos a valorar, tanto en el concurso como en el
concurso-oposicién, han de ser objetivos y adecuados a las funciones a desempefiar.”) y la jurisprudencia
habria de incorporarse al expediente adecuada motivacion de que dicha diferencia estaria justificada por
razones objetivas suficientes relacionadas con las diferencias que pudiera existir entre los servicios de
prevencion y extincion de incendios de Andalucia vy los situados en otra Comunidad Auténoma.

7.26.5.- En el apartado V.A.3. se recomienda, por seguridad juridica, mejorar la redaccién del inciso

final de su primer parrafo que dice “consistiendo el proceso de valoracion en sumar las horas lectivas de los
cursos realizados que superen el curso realizado”™.
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7.26.6.- En el apartado V.A.5. se recomienda concretar los términos del inciso “en funcion de interés
para el servicio (...) y por su cardcter cientifico y divulgativo”, al objeto de acotar en lo posible el margen de
apreciacion de cara a su aplicacion.

Es cuanto se informa en relacion con el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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