Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2023/12 PROYECTO DE DECRETO XX/2023, DE XX DE XXXXX, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA LA PRESERVACION DE LA CALIDAD ACUSTICA EN ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: Medio Ambiente.
Contaminacién . Ruido.

Remitido por el Ilmo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 6 de Febrero de 2023 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

Mediante oficio de 19 de enero de 2024 el Gabinete Juridico, teniendo en consideracidn la
constitucion de un grupo de trabajo para analizar las posibles discrepancias con las Entidades Locales,
conforme a lo acordado en el Consejo Andaluz de Concertacion Local de 7 de junio de 2023, procede al
archivo de la peticion de informe recientemente mencionada, a la espera del nuevo texto resultante de los
acuerdos que puedan alcanzarse.

Con 13 de junio de 2024 se recibe en los servicios centrales del Gabinete Juridico oficio del Ilmo. Sr
Viceconsejero de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul remitiendo nuevo texto
del proyecto de decreto para su informe, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto, conforme al articulo 1 del Reglamento para la preservacion de la
calidad acustica en Andalucia, tiene por objeto la regulacion de la calidad del medio ambiente atmosférico
para prevenir, vigilar y corregir las situaciones de contaminacion acustica por ruido o vibraciones con el fin
de proteger el derecho a la salud de las personas, el derecho a su intimidad y mejorar la calidad del medio
ambiente, en desarrollo del Titulo IV, Capitulo Il, Secciéon 4% de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Auténoma, el articulo 57.3 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia dispone que : “3 . Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
compartida en relacion con el establecimiento y la requlacion de los instrumentos de planificacion ambiental y
del procedimiento de tramitacién y aprobacion de estos instrumentos ; el establecimiento y regulacién de
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medidas de sostenibilidad e investigacion ambientales ; la requlacion de los recursos naturales ; la regulacion
sobre prevencion en la produccion de envases y embalajes ; la requlacion del ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion del mismo ; la requlacién y la gestién de los vertidos efectuados en las aguas
interiores de la Comunidad Auténoma , asi como de los efectuados a las aguas superficiales y subterraneas
que no transcurren por otra Comunidad Auténoma ; la requlacién de la prevencién , el control , la correccién,
la recuperacion y la compensacion de la contaminacion del suelo y del subsuelo ; la regulacion sobre
prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen o destino en Andalucia ; la regulacion del
régimen de autorizaciones y seguimiento de emision de gases de efecto invernadero ; el establecimiento y la
regulacién de medidas de fiscalidad ecoldgica ; y la prevencion , restauracion y reparacion de dafios al medio
ambiente , asi como el correspondiente régimen sancionador . Asimismo , tiene competencias para el
establecimiento de normas adicionales de proteccion.”, ello con relacion al principio rector proclamado en el
articulo 37.1.20°: “El respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y
garantizando la calidad del agua y del aire.

Asimismo cabria hacer referencia a las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma en el
articulo 47.1.1% y 32 del EAA, conforme al cual:

“Articulo 47. Administraciones Piblicas andaluzas
1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma :

19 El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma , la estructura y regulacién de los érganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos.

2% Los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad
Auténoma , asi como las servidumbres publicas en materia de su competencia , en el marco del
régimen general del dominio publico .

39 Las potestades de control , inspeccién y sancion en los dmbitos materiales de competencia de la
Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149. 1. 18° de la Constitucion .

49 Organizacién a efectos contractuales de la Administracién propia.”

TERCERA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto,
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Cabria citar la Directiva 2002/49/CE del Parlamento y del Consejo sobre evaluacion y gestion del
ruido ambiental. Asimismo comenzando con la normativa estatal cabria aludir a la Ley 37/2003, de 17 de
Noviembre, del Ruido y su normativa de desarrollo que revestiria, al igual que dicha ley, caracter basico. Asi
el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, de Evaluacién y Gestion del Ruido Medioambiental y el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad
y emisiones acusticas.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
de la Calidad Ambiental de Andalucia, que dedica la Seccién 4° del Capitulo Il del Titulo IV a la
“Contaminacién Acustica” regulando las competencias de las distintas Administraciones Plblicas en esta
materia, la zonificacidn acustica, los mapas de ruido y los planes de accion. Asi conforme a dicha Ley:

“Articulo 69. Competencias
1. Corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente:

a) La vigilancia, control y disciplina de la contaminacion acustica en relacién con las actuaciones,
publicas o privadas, sometidas a autorizacion ambiental integrada, autorizacién ambiental unificada
y autorizacién ambiental unificada simplificada previstas en esta ley.

b) La coordinacién necesaria en la elaboracion de mapas estratégicos y singulares de ruido y planes
de accion, cuando éstos afectan a municipios limitrofes, dreas metropolitanas o en aquellas otras
situaciones que superen el dmbito municipal.

¢) Informar en el plazo mdximo de dos meses sobre los mapas estratégicos de ruido y los planes de
accion. Para los instrumentos previstos en el apartado 2.c) del presente articulo, el informe serd
vinculante en lo que se refiera exclusivamente a cuestiones de legalidad.

d) Proponer al Consejo de Gobierno el establecimiento de condiciones actsticas particulares para
actividades en edificaciones a las que no resulte de aplicacion las normas bdsicas de cardcter técnico
de edificacion, asi como para aquellas actividades ubicadas en edificios que generan niveles elevados
de ruido o vibraciones.

2. Corresponde a la Administracion local:

a) La aprobacién de ordenanzas municipales de proteccién del medio ambiente contra ruidos y
vibraciones en las que se podrdn tipificar infracciones de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con:

1.° El ruido procedente de usuarios de la via publica en determinadas circunstancias.

2.° El ruido producido por las actividades domésticas o los vecinos, cuando exceda de los limites
tolerables de conformidad con los usos locales.
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b) La vigilancia, control y disciplina de la contaminacion acustica en relacién con las actuaciones,
publicas o privadas, no incluidas en el apartado 1.a) de este articulo.

¢) La elaboracién, aprobacion y revision de los mapas estratégicos y singulares de ruido y planes de
accién en los términos que se determine reglamentariamente.

d) La determinacion de las dreas de sensibilidad acustica y la declaracion de zonas actsticamente
saturadas.

3. Corresponde a la Administracion competente por razon de la actividad en relacién con los grandes
ejes viarios, ferroviarios, infraestructuras aeroportuarias y portuarias:

a) La elaboracion, aprobacién y revision de los mapas estratégicos y singulares de ruido y de los
planes de accion.

b) La declaracion de zonas de proteccion actstica especial y de situacion acustica especial, asi como
el establecimiento de las servidumbres acusticas que correspondan.

Articulo 70. Zonificacién aciistica

1. Las dreas de sensibilidad acustica se determinardn en funcién del uso predominante del suelo.
2. Dichas dreas se clasificardn en, al menos, los siguientes tipos:

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.

b) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

¢) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectdculos.

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso caracteristico turistico.

e) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto de los contemplados en los
pdrrafos anteriores.

f) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que requiera de
especial proteccion con tra la contaminacion acustica.

g) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte u otros
equipamientos publicos que los reclamen.

h) Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la contaminacion acdstica.
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3. Las Administraciones competentes podrdn autorizar las medidas necesarias que dejen en suspenso
temporalmente el cumplimiento de los objetivos de calidad actstica de aplicacion en determinadas
dreas de sensibilidad acdstica, a peticion de los titulares de los emisores acdsticos, por razones
debidamente justificadas y siempre que se demuestre que las mejores técnicas disponibles no
permiten el cumplimiento de los objetivos.

4. Lo dispuesto en el presente articulo se entenderd sin perjuicio de la posibilidad de rebasar temporal
y ocasionalmente los objetivos de calidad acustica, cuando sea necesario en situaciones de
emergencia o como consecuencia de la prestacion de servicios de prevencion y extincion de incendios,
sanitarios o de seguridad u otros de naturaleza andloga.

5. Previa valoracion de la incidencia acdstica, los municipios podrdn autorizar, con cardcter
extraordinario, determinadas manifestaciones populares de indole oficial, cultural o religioso, como
las ferias y fiestas patronales o locales, o determinados espacios dedicados al ocio, en los que se
puedan superar los objetivos de calidad acustica.

Articulo 71. Mapas de ruido

1. Los mapas de ruido establecidos en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, se clasificardn en
mapas estratégicos y singulares de ruido y tendrdn, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Permitir la evaluacién global de la exposicion a la contaminacion acistica de una determinada
zona.

b) Permitir la realizacién de predicciones globales para dicha zona.

¢) Posibilitar la adopcion de planes de accion en materia de contaminacion acustica y en general de
las medidas correctoras adecuadas.

2. Dichos mapas deberdn contener la siguiente informacion:

a) Valor de los indices aclsticos existentes o previstos en cada una de las dreas de sensibilidad
acustica afectadas.

b) Valores limites y objetivos de calidad acustica aplicables a dichas dreas.

¢) Superacién o no, por los valores existentes, de los indices acusticos de los valores limites aplicables
y cumplimiento o no de los objetivos aplicables de calidad acustica.

d) Numero estimado de personas, de viviendas, de centros docentes y de hospitales expuestos.
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3. Los mapas estratégicos y singulares de ruido deberdn aprobarse, previo trémite de informacion
publica por un periodo minimo de un mes, y habrdn de revisarse y, en su caso, modificarse, cada cinco
afios a partir de su fecha de aprobacién.

4. En los términos y plazos establecidos en la normativa vigente, se elaborardn y aprobardn mapas
estratégicos de ruido de:

a) Aglomeraciones.

b) Grandes ejes viarios.

¢) Grandes ejes ferroviarios.

d) Grandes infraestructuras aeroportuarias.

5. Para la elaboracién de los mapas singulares de ruido, que se realizardn en aquellas dreas de
sensibilidad acustica en las que se compruebe el incumplimiento de los correspondientes objetivos de
calidad acdstica, se aplicardn los criterios que establezca la Administracion competente para la
elaboracion y aprobacion de los mismos. Estos mapas serviran para la evaluacion de impactos
acusticos y propuestas de los correspondientes planes de accion.

6. La planificacién territorial asi como el planeamiento urbanistico deberdn tener en cuenta las
previsiones contenidas en esta seccion, en las normas que la desarrollen y en las actuaciones
administrativas realizadas en su ejecucion, en especial, los mapas de ruido y las dreas de sensibilidad
acustica.

Articulo 72. Zona de servidumbre acustica

1. Los sectores del territorio afectados al funcionamiento o desarrollo de las infraestructuras de
transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario o de otros equipamientos publicos que se determinen
reglamentariamente, asi como los sectores de territorio situados en el entorno de tales
infraestructuras, existentes o proyectadas, podrdn quedar gravados por servidumbres acusticas.

2. La competencia y el procedimiento para la declaracién y delimitacién de estas zonas serdn los
establecidos en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, y en su normativa de desarrollo.

Articulo 73. Planes de accion

1. Las Administraciones competentes para la elaboracion de los mapas estratégicos y singulares de
ruido, previo tramite de informacion publica por un periodo minimo de un mes, deberdn elaborar
planes de accién en materia de contaminacion actstica correspondientes a los dmbitos territoriales
de dichos mapas.
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2. Los planes de accion en materia de contaminacién acdstica tendrdn, entre otros, los siguientes
objetivos:

a) Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion acdstica en la
correspondiente drea o dreas de sensibilidad acdstica.

b) Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores limites de
emision o inmision o de incumplimiento de los objetivos de calidad acdstica.

¢) Proteger las zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto asi definidas en el articulo
3.q)yr) delaLey37/2003, de 17 de noviembre, contra el aumento de la contaminacién acdstica.

3. El contenido minimo de los planes de accién en materia de contaminacion acustica deberd precisar
las actuaciones a realizar durante un periodo de cinco afios para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el apartado anterior. En caso de necesidad, el plan podrd incorporar la declaracion de
zonas de proteccion acdstica especial.

Articulo 74. Estudios actisticos

Con el fin de permitir la evaluacién de su futura incidencia acistica, los promotores de aquellas
actuaciones que sean fuentes de ruidos y vibraciones deberdn presentar, ante la Administracion
competente para emitir la correspondiente autorizacién o licencia, y con independencia de cualquier
otro tipo de requisito necesario para la obtencion de las mismas, un estudio acustico. La competencia
técnica necesaria del autor de dicho estudio y el contenido del mismo se determinardn
reglamentariamente.

Articulo 75. Zonas de proteccion actistica especial

1. La Administracién competente declarard zonas de proteccion acustica especial en aquellas dreas de
sensibilidad actistica donde no se cumplan los objetivos de calidad aplicables.

2. En dichas zonas, e independientemente de que los emisores actsticos de las mismas respeten los
limites maximos admisibles, se deberdn elaborar planes zonales especificos cuyo objetivo serd la
progresiva mejora de la calidad acdstica de las zonas declaradas, hasta alcanzar los niveles objetivo
de aplicacién. Dichos planes deberan contemplar medidas correctoras aplicables a los emisores
acusticos y a las vias de propagacién, tales como:

a) Sefialar zonas en las que se apliquen restricciones horarias o por razéon del tipo de actividad, las
obras a realizar en la via publica o en las edificaciones.

b) Sefialar zonas o vias en las que no puedan circular determinadas clases de vehiculos a motor o
deban hacerlo con restricciones horarias o de velocidad.
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¢) No autorizar la puesta en marcha, ampliacién, modificacion o traslado de un emisor acdstico que
incremente los valores de los indices de inmision existentes.

Asi mismo deberdn indicar los responsables de la adopcion de las medidas la cuantificacion
econdmica de las mismas y, cuando sea posible, un proyecto de financiacion.

3. Si las medidas correctoras incluidas en los planes zonales especificos que se desarrollen en una
zona de proteccion acustica especial no pudieran evitar el incumplimiento de los objetivos de calidad
acustica, la Administracion pablica competente declarard el drea acdstica en cuestion como zona de
situacion acustica especial. En dicha zona se aplicarén medidas correctoras especificas dirigidas a
que, a largo plazo, se mejore la calidad acdstica y, en particular, a que se cumplan los objetivos de
calidad acustica correspondientes al espacio interior.

Articulo 76. Zonas actisticamente saturadas

1. Aquellas zonas de un municipio en las que existan numerosas actividades destinadas al uso de
establecimientos publicos y los niveles de ruido ambiental producidos por la adicién de las multiples
actividades existentes y por las de las personas que las utilizan sobrepasen los objetivos de calidad
acustica correspondientes al drea de sensibilidad actistica a la que pertenecen se podrdn declarar
zonas acusticamente saturadas de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

2. La declaracion de la zona acusticamente saturada implicard, como minimo, la adopcion de
restricciones tanto al otorgamiento, modificacion o ampliacién de nuevas licencias de apertura, como
al régimen de horarios de las actividades, de acuerdo con la normativa vigente en materia de
espectdculos publicos y actividades recreativas de Andalucia.

Articulo 77. Limitacion o restriccion a las actividades de ocio en la via publica

Los municipios podrdn establecer restricciones al uso de las vias y zonas publicas cuando éste genere
niveles de ruido que afecten o impidan el descanso de la ciudadania, teniendo en cuenta los usos y
costumbres locales

CUARTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacién:

4.1.- Memoria de evaluacidn de impacto en las familias. No se habria detectado su incorporacién al
expediente de elaboracién el proyecto de Decreto que nos ocupa, lo que habria de subsanarse.
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Ello conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas (afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia), que
dispone lo siguiente:

“Disposicion adicional décima. Impacto de las normas en la familia.

Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia.”

4.2.- Por lo que se refiere al Informe de evaluacion del enfoque o repercusidn de los derechos de la
infancia y la adolescencia del proyecto de decreto, si bien consta expediente remitido “Informe de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia”, el mismo no contiene una mencidn expresa a la
adolescencia, pareciéndonos que hubiera de tratarse de un Unico informe o memoria en el que se
contemplase la posible repercusidn del proyecto de decreto en ambos aspectos, infancia y adolescencia.

A este respecto, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
Medidas Fiscales y Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley
4/2021, de 27 de julio, de la Infancia y Adolescencia, establece que:

“Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Gobierno y
las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta,
de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autondémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacidn de las
citadas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las
mismas”.

4.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento escogido
para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la ciudadania, cuyos
derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido
precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan relacion directa con el objeto
de la disposicion asimismo se recuerda la necesidad de que dicho tramite se ha otorgado a cuantas
personas o entidades que pudieran resultar afectadas por el proyecto de decreto hubieran podido
identificarse.

4.4.- En el curso del expediente se nos habria remitido un nuevo texto de proyecto de Decreto que
incorporaria numerosas modificaciones respecto del proyecto original remitido a Gabinete Juridico para su
informe. Asi en el presente caso el nuevo texto remitido con fecha 13 de junio de 2024 responderia a las
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modificaciones incorporadas al texto a resultas de los acuerdos alcanzados en el grupo de trabajo
constituido por la Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacidn Local sobre el proyecto de
decreto que aprueba el Reglamento para la preservacion de la calidad acUstica en Andalucia.

Durante la tramitacion de un texto normativo es lo habitual que el texto inicial no coincida con el
finalmente aprobado, incluso resulta deseable pues ello implica que se han tenido en cuenta los informes
recibidos o alegaciones efectuadas en el curso del expediente. Tales diferencias no conllevan, como regla
general, la necesidad de volver a someter el texto, en su caso, al trdmite de audiencia o informacidn
publica ni a la nueva solicitud de informes preceptivos.

Siendo esa la regla general, tiene sus excepciones, a las que nos referiremos citando al Tribunal
Supremo?:

<<Il.- En referencia a nuestra doctrina jurisprudencial, no estd de mds comenzar recordando que la
disposicion impugnada se ha dictado en el ejercicio de potestades reglamentarias y que no se puede olvidar,
al efecto, nuestra jurisprudencia en orden al alcance de la revision jurisdiccional del ejercicio de la potestad
reglamentaria. Transcribiremos la sintesis jurisprudencial que, entre otras muchas, contiene nuestra
sentencia num. 1320/19, de 7 de octubre (Recurso 1731/16): "...tratandose de la impugnacion de una
disposicion normativa, el control jurisdiccional alcanza a la observancia del procedimiento de elaboracién
legalmente establecido, con respeto al principio de jerarquia normativa y de inderogabilidad singular de los
reglamentos, asi como la publicidad necesaria para su efectividad ( art. 9.3 CE), seguin establece el art. 52 de
la Ley 30/92,y el art. 131 de la actual Ley 39/2025, y que son las delimitaciones sustantivas y formales de la
potestad reglamentaria las que determinan el dmbito del control judicial de su ejercicio, atribuido por el art.
106 de la Constitucion, en relacion con el art. 1 de la Ley 29/98, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”

También conviene tener en cuenta que en la STS de 10 de noviembre de 2020 (ROJ: STS 3630/2020 -
ECLI:ES:TS:2020:3630), dictada en el recurso contencioso administrativo nim. 455/2018, se decia: "Respecto al
examen de la alegacién de infraccién del procedimiento de elaboracion de disposiciones generales, conviene
tener en cuenta que, segun la jurisprudencia, tal y como sefiala la sentencia de 13 de noviembre de 2000,la
elaboracion de las disposiciones generales "constituye un procedimiento especial, previsto por el articulo
105.1 y regulado con cardcter general en el articulo 24 CE, y un limite formal al ejercicio de la potestad
reglamentaria. Su observancia tiene, por tanto, un cardcter "ad solemnitem", de modo que, conforme a
reiterada jurisprudencia de esta Sala, la omision del procedimiento o un defectuoso cumplimiento, que se
traduzca en una inobservancia trascendente para el cumplimiento de la finalidad a que tiende su exigencia,
arrastra la nulidad de la disposicion que se dicte”. En tal sentido, cuando se alude a la trascendencia de la
inobservancia denunciada, se estd haciendo referencia a una interpretacion funcional y teleoldgica de las
garantias procedimentales establecidas para la elaboracién de disposiciones generales, que se justifican no
por el puro formalismo de su realizacion sino por la finalidad a que responden, como sefiala la sentencia del5
de diciembre de 1997 (recurso 715/1995).

1 En concreto, es un extracto de la STS n°® 4287/2023, de 16 de otubre, recurso n°® 848/2022,
ECLI:ES:TS:2023:4287. El subrayado es nuestro.
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Mds concretamente, sobre la posibilidad de integracion del vicio de nulidad en la elaboracién de la
norma reglamentaria, por omision del trdmite de audiencia de interesados, hay que traer a colacion las
sentencias dictadas el 10 de noviembre de 2020 (recurso de casacion nim. 455/2018), y el 30 de septiembre de
2020(recurso contencioso administrativo nam. 36/2019). En esta dltimo se dijo que: "4° También tiene
declarado la jurisprudencia que a lo largo del procedimiento de elaboracién de un reglamento -precisamente
por ese principio participativo que lo informa- es frecuente que vaya cambiando la redaccion del texto
proyectado. Esto es normal, pero al no aplicarse el principio contradictorio la regla general es que no es
exigible reiniciar una y otra vez los trdmites de audiencia, informacion o recabar informes a medida que en
ese proceso de elaboracion va cambidndose el proyecto que se gesta. 5° Esta regla general tiene como
excepcion aquellos casos en que los que en una nueva version del proyecto se introducen cambios
sustanciales, que afectan a los aspectos nucleares de lo proyectado (cf. sentencias de esta Sala, Seccion
Sexta, de 23 de enero de 2013,recurso contencioso-administrativo 589/201121; de la Seccion Tercera de 21 de
febrero de 2014, recurso de casacion 954/2012; dos sentencias de la Seccion Cuarta, ambas de 19 de mayo de
2015, recursos contencioso-administrativos 534 y 626/2012 o la sentencia de la Seccion Tercera 1253/2018, de
17 de julio, recurso contencioso-administrativo 400/2017, entre otras)".>>

En nuestro caso consta incorporada al expediente una Diligencia de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de fecha 28 de mayo de 2024 conforme a la cual dicho Centro Directivo hace constar cémo
por el mismo asi como por la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular se habria
valorado que “no procede iniciar un nuevo procedimiento de elaboracion de la disposicion normativa, ni por
tanto un nuevo tramite de audiencia o informacion piblico, ni solicitud de segundos informes preceptivos de
los ya emitidos, ya que el nuevo texto resultante no ha introducido modificaciones sustanciales al borrador en
su dia informado, ni ha recogido materias nuevas de competencia de los 6rganos informantes”.

Dicha motivacidn resultaria sumamente genérica por lo que se advierte desde aqui de la necesidad
de que se motive de forma mas detallada la innecesariedad de nuevo inicio de procedimiento o reiteracidn
de tramites en relacién con las diferentes modificaciones introducidas en particular asi como a los
diferentes tramites concretos del procedimiento de elaboracién normativa.

En esta linea habriamos de poner de manifiesto cémo por nuestra parte se ha podido advertir la
existencia de modificaciones que si nos parece que podrian afectar a los derechos o intereses de los
ciudadanos o alguna que podria tener incidencia en la competencia de alguno de los 6rganos que habrian
emitido informe preceptivo.

En tal sentido, por ejemplo, la prevision de la Disposicion Transitoria Primera conforme a la cual
resultarian modificadas las circunstancias de sujecion o no de las instalaciones existentes a los nuevos
requisitos de aislamiento acustico, la introduccion de la posibilidad de que pudiera variar por municipios el
nivel limite de emisién sonora contemplado en el articulo 47 del Reglamento o las modificaciones de la
Instruccion Técnica 9 sobre criterios para resolver la incertidumbre de la medida para la evaluacion del
cumplimiento de los valores limite serian medidas con trascendencia ad extra cuya alteracién cabria
invocar como determinante de la necesidad de retroaccién a los efectos de reproducir los tramites de
audiencia e informacidn publica en el expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa.
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Asimismo en relacion con la modificacidn introducida en la Disposicidon Transitoria, cabria advertir
cdmo, de acuerdo con la doctrina anteriormente expuesta del Tribunal Supremo, de la misma pudieran
deducirse argumentos a favor de la necesidad de nuevo informe del Consejo de la Competencia de
Andalucia en la medida en que el mismo se habria pronunciado a favor del contenido precedente de dichas
transitorias al indicar en su informe sobre el proyecto de Decreto de fecha 1 de julio de 2021 lo siguiente:

“TERCERO.- Este Consejo valora positivamente la existencia de las Disposiciones Transitorias
que tienen por objeto no establecer distinciones innecesarias, injustificadas o discriminatorias entre
las actividades ya existentes y las nuevas, otorgdndose un tratamiento homogéneo, acorde con los
principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsién, al funcionamiento del mercado.

Desde esta forma, el proyecto normativo intenta realizar una aproximacion del régimen
aplicable a las actividades existentes a los requerimientos establecidos por el Reglamento objeto de
informe, evitando las indeseables diferenciaciones entre actividades, las cuales no estarian
suficientemente justificadas sise basaran unica y exclusivamente en el hecho de tratarse de
actividades ya constituidas o incursas en la tramitacion de las autorizaciones exigibles, mdxime
cuando el fin que se persigue con este proyecto normativo es el control y la reduccion de los niveles de
ruido.”

En definitiva se recomienda pues reproducir en tales casos los tramites indicados asi como con
caracter general efectuar una revisién del procedimiento a fin de detectar si pudiera existir alguna otra
modificacion que pudiera tener trascendencia a estos efectos haciendo necesaria la retroaccién o
reiteracion de tramites de acuerdo con la doctrina expuesta del Tribunal Supremo en esta materia.

4.5.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos
que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Al tratarse de un reglamento que vendria a
desarrollar lo dispuesto en la Seccidn 4° del Capitulo 1l del Titulo IV de la ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental se entiende por nuestra parte que resultaria preceptivo el informe del
Consejo Consultivo.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacién publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi lo indicarian el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 1 articulo Unico,
tres disposiciones adicionales, 4 disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.
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SEPTIMA.- Entrando en el anélisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes
advertencias.

7.1.- Parte Expositiva.

En el Ultimo pérrafo habria de incluirse la mencién “conforme/ oido el Consejo Consultivo”, al tratarse
de una proyecto de norma reglamentaria dictado en ejecucion o desarrollo de una ley tal y como se indica
en el articulo 1 del Reglamento que viene a aprobarse en virtud del articulo Gnico del proyecto de Decreto.

7.2.- Disposicion Transitoria Primera.

Por razones de seguridad juridica se recomienda afiadir referencia, ya sea en el texto de la
disposicién o en su rdbrica, a que los requisitos minimos de aislamiento a que se refiere esta disposicion
transitoria serian los contemplados en el articulo 32 del Reglamento ya sea en el texto de la disposicién o en
su rabrica.

En esta Disposicion Transitoria vendria a establecerse la necesidad de adaptacién a los requisitos
minimos de aislamiento de las instalaciones de las actividades industriales en funcionamiento o respecto de
las que se hubiera iniciado el procedimiento de legalizacién con anterioridad a su entrada en vigor
Unicamente en dos supuestos si llevan a cabo modificaciones o reformas sustanciales de la actividad o
cuando se curse denuncia.

Como mejoras de redaccion cabria advertir la necesidad de que dicho precepto aludiera a las
actividades en funcionamiento afiadiendo algin adjetivo que aludiera a que dicho funcionamiento fuera
legal o regular en el sentido de contar con el correspondiente medio de intervencion administrativa
(autorizacidn, licencia etc.). Asimismo por razones de seguridad juridica resultaria adecuado precisar en la
norma que hubiera de entenderse a los efectos de la misma como “modificaciones o reformas sustanciales de
la actividad”.

Por otra parte cabria advertir que tal y como habria indicado en su informe sobre el proyecto de
Decreto el Consejo de la Competencia de Andalucia de fecha 1 de julio de 2021 con la actual redaccidn
podrian venir a establecerse diferencias indeseables entre actividades justificadas insuficientemente por
basarse exclusivamente en el hecho de tratarse de actividades ya constituidas o incursas en la tramitacion
de las autorizaciones exigibles o nuevas. En efecto, conforme al mencionado Dictamen:

“TERCERO.- Este Consejo valora positivamente la existencia de las Disposiciones
Transitorias que tienen por objeto no establecer distinciones innecesarias, injustificadas o
discriminatorias entre las actividades ya existentes y las nuevas, otorgdndose un tratamiento
homogéneo, acorde con los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsién, al
funcionamiento del mercado.

Desde esta forma, el proyecto normativo intenta realizar una aproximacion del régimen
aplicable a las actividades existentes a los requerimientos establecidos por el Reglamento objeto
de informe, evitando las indeseables diferenciaciones entre actividades, las cuales no estarian
suficientemente justificadas sise basaran unica y exclusivamente en el hecho de tratarse de
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actividades ya constituidas o incursas enla tramitacion de las autorizaciones exigibles, mdxime
cuando el fin que se persigue con este proyecto normativo es el control y la reduccion de los
niveles de ruido.”

Finalmente por razones de seguridad juridica no se considera adecuado que el sometimiento de
una actividad a los requisitos establecidos en el Reglamento pudiera depender de la mera existencia de
una denuncia considerandose que tal criterio debiera reconducirse a alguna otra circunstancia o
criterio de conexidn de caracter objetivo.

7.3.- Disposicién Transitoria Segunda.

En relacidn con las referencias efectuadas en el apartado 2.a) a la tabla Il y tabla VIl del articulo 24
del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, de Ruido, en lo referente a la zonificacidn acustica, objetivos
de calidad y emisiones acUsticas, habriamos de advertir cémo no se habria detectado por nuestra parte la
existencia de tablas con tal denominacién en los Anexos del mencionado Real Decreto ni referencias a las
mismas en el articulo 24 del mismo.

7.4.- Disposicion Transitoria Tercera.

En relacidn con las previsiones incorporadas a la misma habriamos de advertir que los plazos de
establecidos al objeto de llevarse a cabo la correspondiente zonificacidén acustica en la normativa basica
habrian expirado, siendo asi que dicha normativa encomendaria a las Comunidades Auténomas la funcién
de velar por el cumplimiento de los mismos (articulo 13.4 y 5 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
que desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas).

En la Disposicién Transitoria Tercera apartado 2 y teniendo en cuenta que nos encontramos en un
ambito, el de la inspeccién, muy cercano al sancionador se recomienda incluir un regla semejante a la
incluida en el apartado precedente, es decir, la de atender al uso efectivamente predominante en el sector
de que se trate. en lugar de establecer que, en defecto de zonificacion, se aplique el valor limite
correspondiente al “drea de sensibilidad acdstica tipo a. Sectores con predominio de uso residencial” .

7.5.- Disposicion Final Primera.

7.5.1.-En relacion con la indicacion relativa a la habilitacion efectuada en el apartado 1 a los titulares
de las diferentes Consejerias al objeto de que pudieran dictar “conjunta o separadamente” (...) cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucidn de los dispuesto en el proyecto de Decreto,
cabria advertir cémo no se contemplaria en la normativa autonémica la posibilidad de dictar Ordenes o
disposiciones reglamentarias conjuntas (articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

7.5.2.- En el apartado 2, se recomienda concretar que las correspondientes modificaciones cabria
efectuarlas mediante la aprobacién de la correspondiente disposicion reglamentaria que revestiria en tales
casos la forma de Orden (articulo 44.3.2° de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia).

7.6.- Disposicién Derogatoria Unica.
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En el apartado b) se aludiria a la Orden de 29 de junio de 2004 por la que se regulan los técnicos
acreditados y la actuacion subsidiaria de la Consejeria en materia de contaminacion AcUstica. Sobre el
particular habriamos de advertir de la incidencia en relacidén con la misma de la STS de 12 de julio de 2010,
RJ 2010/6187. Que desestima el Recurso de Casacion interpuesto frente a sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 5 de marzo de 2008 (rec. 143/2006) que anula determinadas disposiciones del
Decreto 326/2003, de 25 de Noviembre, que aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion
acustica en Andalucia asi como la Orden de 29 de junio de 2004. En efecto si la sentencia hubiera anulado
dicha Orden no seria adecuado incorporar su derogacion al proyecto de Decreto que nos ocupa.

7.7.- Como consideraciones de caracter general al texto del Reglamento para la preservacién de la
calidad acustica en Andalucia, en adelante RPCAA, pondremos de manifiesto el caracter eminentemente
técnico de la regulacion incorporada al mismo asi como la necesidad de acomodo del mismo a lo dispuesto
en la normativa de basica. Asi la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, del Ruido y sus Reglamentos de desarrollo
(Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, que desarrolla la mencionada Ley en lo referente a la
Zonificacion Acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, Real Decreto 1513/2005, de 16 de
diciembrey restantes que procedan).

Por otra parte, en la linea indicada por el Consejo de la Competencia de Andalucia en su informe al
proyecto de decreto de 1 de julio de 2021 recordaremos igualmente la prescripcién de motivar la necesidad
y proporcionalidad de cada requisito o limitacion que pudiera incorporarse al texto del proyecto de Decreto
en los términos del articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

7.8.- Articulo 4 del RPCAA.

7.8.1.-En relacidn con los subapartados a) y b) del apartado 2 se recomienda aunarlos en uno solo
mejorando su concordancia con lo establecido, a su vez, en el articulo 69.2.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia. Igualmente por razones de jerarquia normativa y
adecuacion del desarrollo reglamentario de la ley se recomienda que los subapartados 1° y 2° del
subapartado b) del apartado 2 del articulo 4 incorporen las menciones finales que, a su vez, aparecen en el
articulo 69.2.a). 1° y 2° de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la Calidad Ambiental esto es,
respectivamente : “en determinadas circunstancias” y “cuando exceda de los limites tolerables de
conformidad con los usos locales”™.

Por otra parte el inciso final del subapartado b) [“(...) de acuerdo con lo establecido en los articulos
25.2.b) y 26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (...)”] encontraria
mejor acomodo sistematico en el inciso inicial del articulo 4.2 del proyecto de Decreto al hacer referencia los
mencionados articulos de la LBRL genéricamente a las competencias de los Municipios en materia de medio
ambiente urbano y contaminacién acdstica.

7.8.2.- En el subapartado c) del apartado 2 cabria mejorar la redaccién mediante supresion del inciso
final cuando indica “(...) sin perjuicio de “aquella cuya declaracién corresponda, en razén del ambito
territorial(...)”, que no parece guardar relacion con el inciso inicial de dicho subapartado ni compadecerse
con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 69.2.) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental.
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7.8.3.-En relacidn con el subapartado j) cabria advertir cémo el articulo 21 de la Ley 37/2003, de 17
de Noviembre, del Ruido, atribuiria a las Comunidades Autonomas la competencia para declarar reservas de
sonidos de origen natural, sin contemplar la posible opcién de atribuciéon de la misma a las Entidades
Locales por la legislacion autondmica, a diferencia de lo dispuesto en el articulo 4.4.a y b) de la propia Ley
del Ruido para los supuestos contemplados en el articulo 4.1 de la misma.

No obstante seria doctrina del Tribunal Constitucional el reconocer a las Comunidades Auténomas,
en materias de su competencia, la facultad de graduar la intervencion de las Entidades Locales o concretar
sus atribuciones en funcidn de la intensidad de los intereses locales o supralocales en juego. Por todas se
transcribe a continuacién un fragmento de la STC 154/2015, de 9 de julio, conforme a la cual:

Las impugnaciones restantes se dirigen contra preceptos de la Ley 13/2005 (LAN 2005, 569)
que modifican la Ley de ordenacion urbanistica de Andalucia para atribuir mayores competencias
urbanisticas a la Junta de Andalucia y regular técnicas de control autonémico de la actividad local.
Corresponde, en consecuencia, tomar en consideracion la doctrina constitucional relativa a las
competencias locales, por un lado, y al control autonémico de su ejercicio, por otro; doctrina que
pasamos a exponer a continuacion:

a) En cuanto a las competencias, la Constitucién no precisa las que corresponden a los entes
locales ( STC 32/1981, de 28 de julio (RTC 1981, 32) FJ 3). No obstante, el art. 137 CE (RCL 1978, 2836)
delimita en alguna medida el ambito de los diversos «poderes auténomos» al circunscribirlo a la
«gestion de sus respectivos intereses», lo que «exige que se dote a cada ente de todas las competencias
propias y exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo» (STC 4/1981, de 2 de
febrero, FJ 3). El legislador bdsico estatal ha establecido criterios generales (arts. 2.1, 25.2, 26 y 36
LBRL (RCL 1985, 799, 1372) sin descender a la fijacion detallada de las competencias locales ( STC
214/1989, de 21 de diciembre (RTC 1989, 214) FJ 3). Consecuentemente, en dmbitos de competencia
autondémica, corresponde a las Comunidades Auténomas especificar las atribuciones de los entes
locales ajustdndose a esos criterios y ponderando en todo caso el alcance o intensidad de los intereses
locales y supralocales implicados [ SSTC 61/1997, de 20 de marzo (RTC 1997, 61) FJ 25 b); 40/1998, de
19 de febrero (RTC 1998, 40) FJ 39; 159/2001, de 5 de julio (RTC 2001, 159) FJ 12,y 51/2004, de 13 de
abril (RTC 2004, 51) FJ 9]. Ello implica que, en relacién con los asuntos de competencia autondomica
que atarien a los entes locales, la Comunidad Auténoma puede ejercer en uno u otro sentido su libertad
de configuracién a la hora de distribuir funciones, pero debe asegurar en todo caso el «derecho de la
comunidad local a participar a través de drganos propios en el gobierno y administracion» ( STC
32/1981 (RTC 1981, 32) FJ 4). Se trata de que el legislador gradie el alcance o intensidad de la
intervencion local «en funcién de la relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro
de tales asuntos o materias» (SSTC 32/1981, FJ 4; 170/1989, 19 de octubre (RTC 1989, 170) FJ 9,y
51/2004 (RTC 2004, 51) FJ 9, entre muchas; en el mismo sentido, dltimamente, SSTC 95/2014, de 12 de
junio (RTC 2014, 95) FJ 5; 57/2015, de 18 de marzo (RTC 2015, 57) FJ 6,y 92/2015, de 14 de mayo (RTC
2015,92) FJ4).

Esta doctrina, «<muy similar a la que luego fue acogida por la Carta Europea de la Autonomia

Local de 1985» ( SSTC 159/2001 (RTC 2001, 159) FJ 4, y 240/2006 (RTC 2006, 240) FJ 8), se ha
proyectado especificamente sobre el urbanismo. El legislador autondmico estd legitimado «para
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regular de diversas maneras la actividad urbanistica, y para otorgar en ella a los entes locales, y
singularmente a los Municipios, una mayor o menor presencia y participacion en los distintos aGmbitos
en los cuales tradicionalmente se divide el urbanismo (planeamiento, gestion de los planes y
disciplina)» ( STC 159/2001, de 5 de julio (RTC 2001, 159) FJ 4). Ahora bien, las Comunidades
Auténomas no pueden perder de vista que el urbanismo es un dmbito de interés municipal preferente,
tal como refleja el art. 25.2 LBRL; «no es necesario argumentar particularmente que, entre los asuntos
de interés de los Municipios y a los que por tanto se extienden sus competencias, estd el urbanismo» (
SSTC 40/1998, de 19 de febrero (RTC 1998, 40) FJ 39; 159/2001, de 5 de julio (RTC 2001, 159) FJ 4;
204/2002, de 31 de octubre (RTC 2002, 204) FJ 13, y 104/2013, de 25 de abril (RTC 2013, 104) FJ 6). De
modo que, por imperativo de la garantia constitucional de la autonomia local (arts. 137, 140 y 141.2
CE), las Comunidades Auténomas, a la hora de configurar las competencias locales, deben graduar «la
intensidad de la participacion del municipio» «en funcion de la relacion entre intereses locales y
supralocales». Asi lo indicé la STC 51/2004 (RTC 2004, 51) FJ 12, para declarar la inconstitucionalidad
de una prevision autonémica que atribuia la competencia de iniciativa de la modificacion del
planeamiento de forma concurrente al municipio y a la Comisién de Urbanismo de Barcelona en el
supuesto de que «la modificacion del Plan afect[e] a elementos con una incidencia territorial limitada a
un término municipal»: «Si la graduacion de la intensidad de la participacién del municipio ha de
llevarse a cabo en funcién de la relacion entre intereses locales y supralocales, es claro que, cuando
unicamente aparecen aquéllos y no éstos, es necesario concluir que la competencia atribuida en el
segundo inciso del precepto cuestionado a la Comision de Urbanismo de Barcelona vulnera la
autonomia municipal garantizada por los arts. 137 y 140 CE». Del mismo modo, la STC 57/2015 (RTC
2015, 57) FJ 17 a), ha declarado la inconstitucionalidad de una prevision autonémica que negaba
«todo margen de opcién al municipio» al establecer que el planeamiento «dirigird los crecimientos
urbanisticos hacia las zonas con pendientes mds suaves»; «no cabe vislumbrar en éste precepto
presencia alguna de intereses supramunicipales que justifiquen una determinacion urbanistica que se
impone al ayuntamiento por encima de cualquier consideracion sobre las caracteristicas fisicas del
terreno objeto de su actuacion».”

Ahora bien no se habria detectado por nuestra parte que el articulo 69 ni ninglin otro de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia, hubiera atribuido dicha funcién
a las Entidades Locales. Asi pues en primer término cabria hacer una objecién de calado respecto de tal
atribucion efectuada por el proyecto de Decreto que nos ocupa y que seria la concerniente a la
insuficiencia de rango de éste Gltimo habida cuenta de la reserva de ley establecida a estos efectos por
la legislacion basica (articulo 25.3 en relacidn con el articulo 25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local).

Por otra parte y sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior cabria sefialar que en el presente
caso vendria a atribuirse a las Entidades Locales la “delimitacion de las reservas de sonido de origen natural,
asi como el establecimiento de planes de conservacion de sus condiciones actisticas, en el admbito de sus
competencias” [articulo 4.2.j)]. Por razones de seguridad juridica se recomienda aclarar a qué se aludiria con
tal expresion “en el dmbito de sus competencias” conforme a los criterios o pardmetros especificados en la
doctrina que se infiere de la STC recientemente transcrita. Asimismo tal delimitacién habria de concordarse
adecuadamente con la que se efectue en el articulo 4.1.f) de la competencia autonémica en esta materia.
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7.9.- Articulo 6 del RPCAA.

En dicho articulo cabria hacer referencia a la necesaria observancia a estos efectos de lo dispuesto
en el articulo 5.1 de la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, del Ruido y en la Ley 27/2006, de 18 de julio, Regula
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente que habria sustituido a la Ley 38/1995 de 12 de diciembre, sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién en materia de Medio Ambiente, a que se referia el articulo 5.1 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, primeramente mencionado.

7.10.- Articulo 7 del RPCAA.

En relacion con el ultimo parrafo del segundo de los apartados numerado como 3 recordaremos la
necesaria observancia de lo dispuesto, a su vez, en el articulo 5.4 Gltimo parrafo del Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre, del Ruido, en lo referente a zoonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

7.11.- Articulo 14 del RPCAA.

En relacion con lo dispuesto en el apartado 1.b) cabria advertir como no se habria detectado por
nuestra parte la existencia de un apartado 4 del Anexo Il del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre,
como tampoco un Capitulo V del Titulo Il del mismo, desconociéndose si tal referencia pretenderia hacerse
mas bien al Capitulo V del Real Decreto 1367/2003, de 17 de Noviembre de 2003, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

7.12.- Articulo 18 del RPCAA.

En su ultimo parrafo cabria adicionar que los planes zonales deberan indicar en todos los casos
asimismo “la cuantificacién econémica de las medidas y, cuando sea posible, un proyecto de financiacién.”
Ello conforme al articulo 75.2 “in fine” de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la Calidad Ambiental de
Andaluciay el articulo 25.3 de la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, del Ruido.

7.13.- Articulo 20 del RPCAA.

En el apartado 2 por razones de seguridad juridica, habria de indicarse a qué tabla Il se aludiria o
bien incluir dicha Tabla a continuacién al modo de lo indicado en el apartado precedente (Tabla I incluida
articulo 20.1).

Nos remitimos a lo expuesto en la consideracion juridica precedente en relacién con el dltimo inciso
del apartado 3 del articulo 20.

7.14.- Articulo 21 del RPCAA.

La redaccion del apartado inicial del mismo habria de revisarse para garantizar su acomodo a lo
dispuesto, a su vez, en el articulo 21 de la Ley 31/2003, de 17 de Noviembre, del Ruido, que, por ejemplo, no
acotaria la posible existencia de reservas de sonidos de origen natural al “suelo ristico de espacios naturales”
ni vincularia la proteccidn acustica con la preservacion de sus “valores naturales”.
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7.15.- Articulo 24 del RPCAA.

En el apartado 3, se somete a su consideracion el que los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables pudieran establecerse por otra Administracion al ser ésta la competente en funcién de las
circunstancias concurrentes.

7.16.- Articulo 28 del RPCAA.
En el subapartado 2.b) inciso inicial parece que no cabria hacer referencia a las nuevas
infraestructuras “portuarias”.

7.17.- Articulo 30 del RPCAA.

En su inciso inicial cabria suprimir la indicacion “[{...) o recintos (...)] a fin de incidir en su adecuado
acomodo a lo dispuesto, a su vez, en el legislacion basica (articulo 26 del Real Decreto 1367/2993, de 17 de
Noviembre, del Ruido, en lo referente a la zonificacidn acdstica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.)
de acuerdo con la técnica “lex repetita”.

En el mismo sentido, en relacion con lo indicado en el articulo 30 en relacién con las “vibraciones
transitorias” cabria advertir cémo el recientemente mencionado articulo 26 estableceria la prohibicién de
transmitir vibraciones que contribuyan a “superar los objetivos de calidad acustica para vibraciones” que
resulten de aplicacidn, sin contemplar las modulaciones o excepciones propuestas en el proyecto de decreto
que nos ocupa.

7.18.- Articulo 35 del RPCAA.

En la misma linea apuntada en las consideraciones juridicas precedentes en el articulo 35 cabria
indicar mas bien que “los efectos nocivos del ruido sobre la poblacién podran evaluarse de acuerdo con las
relaciones dosis-efecto a las que se hace referencia en el Anexo Il del Real Decreto 1513/2005, de 16 de
diciembre”. Ello conforme a lo dispuesto, a su vez, en el articulo 7 del Real Decreto recientemente
mencionado y a las exigencias de la técnica “lex repetita”.

7.19.- Articulo 38 del RPCAA.

En relacion con la tipologia de emisores acUsticos contemplada en el apartado 1) mas alla de las
“actividades deportivo-recreativas y de ocio” asi como en el apartado m) cabria advertir cémo el articulo 12
en su apartado 2 de la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, no contemplaria una enumeracidn abierta sino
exhaustiva siendo asi que los restantes apartados de dicho articulo, por ejemplo el apartado 3 atribuirian la
competencia correspondiente al Estado y, de modo particular, al Gobierno. En tal sentido cabria advertir del
riesgo de que pudiera cuestionarse el acomodo de este articulo del proyecto de decreto a la legislacion
basica.

7.20.- Articulo 41 del RPCAA.

A la vista de la redaccion propuesta en el proyecto de decreto en relacidn con este articulo y los
subsiguientes, cabria advertir como no apareceria regulada en el mismo la competencia técnica necesaria
para el autor de los estudios acUsticos conforme a lo prescrito en el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 74. Estudios actisticos

Con el fin de permitir la evaluacion de su futura incidencia acustica, los promotores de aquellas
actuaciones que sean fuentes de ruidos y vibraciones deberdn presentar, ante la Administracion
competente para emitir la correspondiente autorizacion o licencia, y con independencia de cualquier
otro tipo de requisito necesario para la obtencién de las mismas, un estudio actstico. La competencia
técnica necesaria del autor de dicho estudio y el contenido del mismo se determinardn
reglamentariamente.”

7.21.- Articulo 44 del RPCAA.

En relacion con la previsidn del ultimo parrafo del apartado 3 “ En los demds casos, la Administracion
competente definird los requisitos del personal responsable de la realizacion de ensayos acusticos”, habriamos
de advertir de que pudiera no resultar compatible con la doctrina del Tribunal Supremo incorporada a la
STS12 dejulio de 2010, RJ 2010/6187.

En efecto en dicha sentencia vendria a confirmarse la Sentencia dictada, a su vez, por el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 5 de marzo de 2008 (rec. 143/2006) que anula determinadas
disposiciones del Decreto 326/2003, de 25 de Noviembre, que aprueba el Reglamento de Proteccion contra la
Contaminacidn acustica en Andalucia asi como la Orden de 29 de junio de 2004 por la que se regulan los
técnicos acreditados. Ello sobre la base del argumento de que tales disposiciones vendrian a incurrir en un
“exceso reglamentario” al establecer requisitos adicionales para que los profesionales que cuenten con
determinados titulos académicos pudieran desempefiar sus funciones en el dmbito de la prevencién
acustica sin contar con respaldo legal, teniendo en cuenta que el articulo 36 de la Constitucion Espafiola
atribuiria a la ley la regulacion de las profesiones tituladas.

Por ello teniendo en cuenta que la previsién que nos ocupa del articulo 44.3 Gltimo parrafo pudiera
aludir a las Entidades Locales que carecen de potestad legislativa hemos de advertir de que pudiera dar
lugar al dictado de Ordenanzas que pudieran resultar asi incompatibles con la doctrina jurisprudencial
expuesta.

7.22.-Articulo 50 del RPCAA.

En el apartado 5 “in fine” de acuerdo con las exigencias de la técnica “lex repetita” cabria afiadir el
siguiente inciso: “...) previa resolucion que deberd ser dictada en los términos del articulo 21 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”. Ello de
acuerdo con el articulo 68.1 de la mencionado LPAC.

7.23.- Articulo 51 del RPCAA.
En el apartado 2 “in fine” en su inciso final se recomienda aclarar, en su caso, la Administraciéon u
organizacion a que habria de estar adscrito dicho funcionario.

En el apartado 3 no cabria aludir a “las actuaciones de vigilancia por inactividad del Ayuntamiento”,

en cuanto que el articulo 51 no aludiria a tales actuaciones de vigilancia por inactividad del Ayuntamiento
sino a las que se realicen a peticion del mismo.
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7.24.- Articulo 53 del RPCAA.

En el apartado 1, por razones de seguridad juridica, se recomienda aclarar si la indicacion efectuada
vendria referida exclusivamente a los ensayos acUsticos recogidos en el articulo 44.1.f) del proyecto de
decreto o a todos los contemplados en los diferentes subapartados del articulo 44.1, teniendo en cuenta
que, en este ultimo caso, tales previsiones tendrian mejor acomodo sistematico en dicho articulo 44 del
proyecto de decreto.

7.25.- Articulo 55 del RPCAA.

En dicho articulo vendria a reproducirse lo dispuesto, a su vez, en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que, de
acuerdo con las exigencias de la técnica “lex repetita” se recomienda incluir en el articulo del proyecto de
decreto que nos ocupa cita del mencionado precepto de la legislacion basica.

Por razones de seguridad juridica se recomienda igualmente analizar si resultare de interés
promover la modificacion del articulo 162 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad
Ambiental a fin de que el mismo se adecte igualmente en lo que fuera procedente a lo dispuesto en la
mencionada LPAC.

7.26.- Articulo 57 del RPCAA.

En el apartado 1.b) y en el apartado 2.a) cabria sustituir las expresiones “valores limites de ruido” o
“valores limite de ruido aplicables”, por la referencia a los “valores limites de emisién acUstica establecidos”,
conforme a lo dispuesto, a su vez, en los articulos 137.1.e) y 138.1.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion de la Calidad Ambiental en Andalucia.

En andlogo sentido, en los apartados 1.g) y 2.d) cabria suprimir el término “maliciosa” conforme a
las previsiones de los articulos 137.1.g) y 138.1.e) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn de la Calidad
Ambiental en Andalucia.

7.27.- Articulo 58 del RPCAA.

En el apartado a), de acuerdo con las exigencias del principio de jerarquia normativa, se recomienda
ajustar la redaccion al tenor literal del articulo 160.1.b) de la Ley 7/2007, de 9 de junio, de Gestion de la
Calidad Ambiental en Andalucia.

7.28.- Articulo 59 del RPCAA.

En el apartado 3 se recomienda suprimir el inciso indicado a continuacién “(...) imponiendo las
sanciones que correspondan” pues la funcidén de imposicion de tales sanciones vendria atribuida a cada uno
de los érganos designados en los diferentes apartados del articulo 59.1 del propio proyecto de decreto y no,
en todo caso, a la Delegacion Territorial correspondiente. De éste modo dicho apartado 59.3 del proyecto se
acomodaria mejor a lo dispuesto, a su vez, en el articulo 159.2 de la Ley //2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental.
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OCTAVA.- Sobre las cuestiones en materia de técnica normativa,

8.1-Disposicién Final Segunda,

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio
legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcién de las medidas necesarias para su
aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo
momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los
20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por
tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente
de la publicacién en BOJA.

8.2.- Articulo 7 del RPCAA.
Existen dos apartados numerados como 3, lo que habria de subsanarse.

Es cuanto se informa en relaciéon con el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacidn procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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