Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos

Agencia de la Competencia y de la Regulacidn
Junta de Andalucia Econdmica de Andalucia

CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

INFORME N 16/2024, SOBRE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA PRESERVACION DE LA CALIDAD ACUSTICA EN
ANDALUCIA

Pleno

D. José Ignacio Castillo Manzano, presidente del Consejo (por sustitucidn en vacancia y aplicacién del art.
13.3 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, siendo vocal
primero del Consejo).

Diia. Maria del Rocio Martinez Torres, vocal segunda del Consejo.

D. Eugenio Benitez Montero, secretario del Consejo.

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha de 15 de noviembre de 2024, validamente
constituido con la composicidn precitada y siendo ponente D. José Ignacio Castillo Manzano, en relacion
con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de septiembre de 2024, tuvo entrada en el registro de la Agencia de la Competencia y de la
Regulacion Econdmica de Andalucia (en adelante, ACREA), oficio de la Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, por el que se solicita
informe sobre la nueva redaccion propuesta para la Disposicidn transitoria primera del proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento para la preservacion de la calidad acustica en Andalucia (version
Cuarto Borrador, septiembre de 2024).

En el escrito de solicitud, el érgano proponente explica que, durante el proceso de elaboracién de dicha
norma, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ha emitido Informe (sobre la version del proyecto
“tercer borrador”), en el que advierte de la necesidad de someter de nuevo a informe de la Agencia de la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 15/11/2024
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION L_______________________| PAG. 1/20

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC63C2SQWPKPME49SW82TCB6F3
mlgp
Rectángulo

mlgp
Rectángulo


Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de Andalucia la modificacién introducida en la Disposicidn
Transitoria primera del proyecto de Decreto.

La peticidn de informe viene acompafiada de la siguiente documentacidn:

= Informe de Gabinete Juridico, de 31 de julio de 2024, sobre proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento para la preservacion de la calidad acustica en Andalucia.

= Informe del Servicio de Calidad del Aire sobre el pronunciamiento de Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia en relacién con la Disposicion transitoria primera y su incidencia en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas.

= Texto del proyecto de Decreto adaptado al Informe de Gabinete Juridico. Este texto puede estar
sujeto a ajustes sobre consideraciones de aspectos técnicos que no afectan a asuntos relacionados
con la competencia efectiva o unidad de mercado. En cualquier caso, si asi fuera se someteria de
nuevo a su consideracion.

La Consejeria demanda un pronunciamiento especifico sobre los efectos en la competencia de la nueva
redaccion de la Disposicion transitoria primera, tras la recomendacién efectuada por el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, en su Informe de 31 de julio de 2024.

Asimismo, pone de manifiesto que el proyecto de Decreto ha sido modificado en otros articulos en el curso
de su tramitacion. No obstante, considera que dichos cambios no son relevantes a los efectos de las
consideraciones realizadas por este Consejo en la version del texto normativo objeto del Informe N 6/2021.

La ACREA ha corroborado que las modificaciones operadas en tales preceptos no son trascendentes;
aunque si advierte una posible incidencia en competencia en los contenidos de la Disposicién transitoria
objeto del presente analisis.

2. Con fecha 9 de octubre de 2024, el Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econdmica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevo a este Consejo la propuesta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emision corresponde a este Consejo, a propuesta del Departamento
de Promocidn de la Competencia y Mejora de la Regulacién Econdmica (en adelante, DPCMRE), en virtud de
lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, seguin redaccion dada por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de
marzo, de mejoray simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detall6 en la Resolucion de 19 de abril
de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la Competencia de
Andalucia, en adelante CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la
competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacién.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 15/11/2024
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION

- PAG. 2120

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC63C2SQWPKPME49SW82TCB6F3
mlgp
Rectángulo

mlgp
Rectángulo


lll. BREVE REFERENCIA AL CONTEXTO NORMATIVO Y DATOS RELEVANTES SOBRE LA
CONTAMINACION ACUSTICA

Como cuestidn preliminar, cabe efectuar una serie de consideraciones generales en torno a la normativa
sectorial aplicable y sobre algunos datos que se consideran relevantes respecto a la contaminacion
acustica.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como ruido cualquier sonido superior a 65 decibelios (dB)
y establece que éste se vuelve dafiino si supera los 75 dB y doloroso a partir de los 120 dB. En consecuencia,
recomienda no superar los 65 dB durante el dia, e indica que para que el suefio sea reparador el ruido
ambiente nocturno no debe exceder los 30 dB.

La contaminacion acustica en los municipios tiene multiples fuentes, incluyendo el tréafico vehicular, las
obras de construccién o las actividades productivas de diversa indole, como industrias, talleres o negocios
de hosteleria. Estos niveles de ruido pueden tener impactos significativos en la salud de las personas.

En la Unidn Europea (UE), la proteccidn contra el ruido ambiental constituye uno de los objetivos de la
proteccion del medio ambiente y la salud en el marco de la politica comunitaria. Para favorecerlo, se aprobd
la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y
gestion del ruido ambiental, que constituye el principal instrumento de la UE para identificar los niveles de
contaminacion acustica y activar las medidas necesarias en los Estados miembros y a nivel comunitario.

Esta norma europea define el ruido ambiental como “el sonido exterior no deseado o nocivo generado por
las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de transporte, por el trafico rodado,
ferroviario y aéreo y por emplazamientos de actividades industriales como los descritos en el anexo | de la
Directiva 96/71/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrados
de la contaminacion”.

Antes de esta Directiva, la reglamentacién comunitaria se habia centrado en las fuentes del ruido. Sin
embargo, la comprobacion del impacto diario de una multiplicidad de emisiones sonoras sobre el ambiente
obligd a adoptar un nuevo enfoque sobre el ruido ambiental, para considerarlo como un producto derivado
de mdltiples emisiones que contribuyen a generar niveles de contaminacién acustica inadecuados, desde
los puntos de vista ambiental y sanitario.

La Directiva 2002/49/CE establece, pues un enfoque comun, destinado a evitar, prevenir o reducir con
caracter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la exposicion al ruido ambiental. A tal
fin, contempla la aplicacién progresiva de las siguientes medidas:

e Ladeterminacién de la exposicidn al ruido ambiental, mediante la elaboracion de mapas de ruidos,
seglin métodos de evaluacién comunes a los Estados miembros.

e Lapuesta a Disposicion de la poblacion de informacion sobre el ruido ambiental y sus efectos.
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e La adopcidn de planes de accidn por los Estados miembros, tomando como base los resultados de
los mapas de ruidos, para prevenir y reducir el ruido ambiental siempre que sea necesario y, en
particular, cuando los niveles de exposicion puedan tener efectos nocivos en la salud humana.

Esta norma de la UE se aplica, entre otros, al ruido ambiental al que estén expuestos los seres humanos en
zonas urbanizadas, parques pUblicos, campo abierto u otras zonas tranquilas. También al que sufran en las
proximidades de centros escolares, los alrededores de hospitales u otros edificios y lugares vulnerables al
ruido. No se aplica al ruido producido por la propia persona expuesta a las actividades domésticas, los
lugares de trabajo o el interior de los medios de transporte. Tampoco a los ruidos ocasionados por las
actividades militares en las asi zonas definidas.

En el plano estatal, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, con caracter de normativa basica?,
incorpord al ordenamiento juridico espafiol las previsiones de la Directiva 2002/49/CE, regulando la
contaminacion acustica con un alcance y un contenido mas amplio que el de la propia Directiva, ya que,
ademas de establecer los pardametros y las medidas para la evaluacidon y gestion del ruido ambiental,
incluye el ruido y las vibraciones en el espacio interior de determinadas edificaciones. Establece, ademas,
los instrumentos necesarios para la mejora de la calidad acustica de nuestro entorno.

La Ley define la contaminacidn acustica como “la presencia en el ambiente de ruido o vibraciones, cualquiera
que sea el emisor acustico que los origine, que implique molestia, riesgo o dafio para las personas, para el
desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, incluso cuando su efecto sea perturbar
el disfrute de los sonidos de origen natural, o que causen efectos significativos sobre el medio ambiente”.

El Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, dictado en desarrollo de la Ley 37/2003 en los contenidos
relacionados con la evaluacion y gestion del ruido ambiental, precisé los conceptos de ruido ambiental y
sus efectos sobre la poblacion.

Ademas, reguldé una serie de medidas para la consecucién de los objetivos previstos, tales como la
elaboracion de los mapas estratégicos de ruido y los planes de accién para prevenir y reducir el ruido
ambiental o las obligaciones de informacion a la poblacién sobre el ruido y sus efectos.

Al objeto de completar el desarrollo de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, se aprobd también el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

Este define los indices de ruido y de vibraciones, sus aplicaciones, efectos y molestias sobre la poblacién y
su repercusion en el medio ambiente. Ademas, se delimitan los distintos tipos de areas y servidumbres
acusticas definidas en el articulo 10 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, y se establecen los objetivos de
calidad acustica para cada area, incluyéndose el espacio interior de determinadas edificaciones.

Este Reglamento, igualmente con un caracter basico, regula los emisores acusticos y fija los valores limite
de emisidn o de inmisidn, asi como los procedimientos y los métodos de evaluacion de ruidos y vibraciones.

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental (en adelante, Ley GICA) constituye el marco legal de referencia para el desarrollo de la
calidad ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

L En los términos que establece en su Disposicién final primera.
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En materia de contaminacidn acustica, esta Ley establece una regulacién que, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, incluye una nueva definicion de areas de sensibilidad acustica,
establece el fundamento legal para la elaboracién de mapas de ruido y planes de accién, incorpora la
posibilidad de declarar servidumbres acusticas y establece el régimen aplicable en aquellas areas de
sensibilidad acUstica en las que no se cumplan los objetivos de calidad exigidos.

Adicionalmente, se aprobd el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccidn contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la
contaminacion luminica y el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética. Este Reglamento
desarrolla los mandatos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, asi como las novedades introducidas por el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, y el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre. El citado Decreto
6/2012 sera derogado por el proyecto normativo objeto del Informe N 6/2021 emitido por este CCA.

Por otro lado, cabe citar las modificaciones sobre la contaminacién aclstica operadas por el Decreto-ley
14/2020, de 26 de mayo, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente medidas para la
reactivacion del sector de la hosteleria, restauracion, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de
apoyo a las Entidades Locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas
econdmicas y tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19).

Dicha norma determind las nuevas condiciones en materia de aislamiento acustico exigidas a las
actividades contempladas en el Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus
modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura.

El Decreto-ley 14/2020 delimita los niveles minimos de aislamiento acustico exigibles, para asi facilitar, con
garantias, el desarrollo de dichas actividades sin menoscabo del derecho al descanso de la ciudadania y
establece las condiciones de uso de los equipos limitadores-controladores, actualizando los
procedimientos de medicién de la instruccidn técnica 2.

Debe aludirse también al Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que, con caracter extraordinario y
urgente, se establecen diversas medidas dirigidas al sector del turismo, asi como al ambito educativo y
cultural ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19). Este aprobd la metodologia de
evaluacion, previa al inicio de la actividad, del cumplimiento de los objetivos de calidad acdstica en el
interior de las edificaciones préximas a establecimientos de hosteleria, ocio y esparcimiento provistos de
terrazas y veladores, que se incluye en la instruccién técnica 8 del nuevo Reglamento.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) incluye en la Encuesta sobre Condiciones de Vida un cuestionario
referido a los problemas de ruidos ocasionados por los vecinos u otras fuentes procedentes del exterior,
como el trafico, los negocios o las fabricas colindantes. Esta encuesta, de periodicidad anual hasta 2021, se
celebra ahora cada tres afios y se ajusta desde ese ejercicio al marco comun de las estadisticas europeas.

Los ultimos datos existentes, que corresponden a 2020, muestran que en Espafia un 21,9% de personas
declara sufrir problemas de ruidos ocasionados por vecinos o procedentes del exterior. Es decir, mas de una
quinta parte. En la UE, por su parte, la cifra desciende al 17,6%.
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Por ciudades y comunidades auténomas (en adelante, CC.AA.), los porcentajes mas elevados corresponden
a Ceuta (34,1%), Murcia (33,6%) y Canarias (30,4%). Andalucia supera los valores medios del pais (24,6%).

Figura 1. Comunidades auténomas. 2020
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE.

La serie interanual muestra, no obstante, que el porcentaje de poblacion que sufre estos problemas de
ruido ha ido disminuyendo en muchas de las comunidades auténomas. Andalucia es una de las que acusa el
fendmeno decreciente.
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Figura 2. Porcentaje de la poblacién que sufre problemas de ruido por CC.AA. 2004-2020.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 25,1 28,6 26,6 25,6 22,1 22,4 18,4 15,6 15,0 18,3 15,9 15,7 16,2 15,2 17,0 14,1 21,9
Andalucia 26,0 27,9 27,8 29,5 19,8 23,1 17,5 18,1 186 163 14,8 11,7 13,9 149 18,0 155 24,6
Aragdn 221 27,3 183 22,8 145 118 102 74 55 173 138 90 96 95 13,0 99 169
Asturias, Principado
de 15,5 19,3 22,8 21,7 173 17,1 11,7 13,1 85 146 68 55 99 98 10,1 13,7 18,5
Balears, Illes 26,6 33,7 31,6 23,0 26,9 24,7 193 21,5 13,1 29,7 21,5 242 26,9 314 262 23,8 20,8
Canarias 28,6 28,3 26,5 25,5 24,1 219 12,6 15,1 18,3 24,7 184 23,2 28,6 253 13,5 14,2 304
Cantabria 216 208 20,1 13,3 124 132 176 150 11,3 152 7,8 114 128 15 69 6,8 13,8
Castillay Ledn 209 21,6 20,0 150 18,0 14,1 140 138 10,6 82 91 94 7,7 92 106 89 129
Castilla-LaMancha 151 16,8 189 188 185 182 133 113 7,8 109 7,7 10,1 11,6 7,9 143 4,7 123
Catalufia 270 29,6 27,3 26,1 22,8 25,7 23,0 13,1 14,6 20,0 150 16,5 14,6 13,5 152 14,9 19,5
Comunitat
Valenciana 30,1 39,1 32,1 350 33,0 26,8 22,3 18,1 21,5 18,1 19,3 22,6 21,1 21,3 21,7 14,1 26,0
Extremadura 22,4 239 143 19,8 18,0 17,3 243 16,7 6,1 176 156 192 159 10,8 4,4 65 115
Galicia 17,5 19,5 18,3 164 12,7 17,8 152 14,8 10,0 133 145 153 133 161 9,8 6,4 135
Madrid, Comunidad
de 30,1 33,8 31,6 27,0 26,9 28,1 192 17,7 14,2 239 22,4 18,9 20,7 132 21,7 17,5 264
Murcia, Regién de 235 26,5 31,5 30,6 144 22,7 184 113 22,4 245 212 205 22,9 26,8 155 12,4 336
Navarra, Comunidad
Foral de 205 21,8 26,7 156 12,5 12,9 162 16,5 13,6 20,5 16,5 156 154 12,8 28,0 184 20,7
Pais Vasco 218 32,3 284 250 244 160 20,1 162 158 166 10,5 88 838 12,0 22,9 20,7 20,6
Rioja, La 17,6 21,2 21,7 21,1 133 232 12,6 159 157 11,8 133 13,0 187 84 208 20,1 20,7
Ceuta 46,8 293 48,6 44,0 357 212 243 151 351 408 443 274 392 30,1 115 7,2 34,1
Melilla 52,8 52,8 55,1 46,2 25,7 32,4 425 7,2 12,5 22,6 253 26,8 23,5 26,0 34,2 23,1 30,0

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE.

Considerando el grado de urbanizacién, la Encuesta sobre Condiciones de Vida refleja que el porcentaje de

personas que declara sufrir estos problemas de ruidos es mas elevado en las areas densamente pobladas

que en las dreas menos pobladas. En 2020, este porcentaje era del 27% en las areas densamente pobladas,

del 19,3% en las areas pobladas de nivel intermedio y del 14,3% en las dreas poco pobladas.
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El INE también mantiene una encuesta sobre el gasto de la industria en proteccién ambiental. Esta
diferencia los gastos corrientes y los de inversidn que realiza el sector industrial para evitar, reducir o
eliminar la contaminacion resultante del desarrollo de su actividad (emisiones de contaminantes al aire,
contaminacion acustica, tratamiento de las aguas residuales y residuos sélidos generados, entre otros).

El banco de series temporales muestra que ese gasto ha ido en aumento:

Figura 3. Gasto total. Reduccién del ruido y vibraciones. 2012-2021.
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Fuente: Encuesta sobre el gasto de la industria en proteccién ambiental. INE
En 2021, el gasto contra la contaminacidn acustica superd los 16 millones de euros, segin el INE:

Figura 4. Gasto en proteccién ambiental por tipo de gasto, ambito medioambiental y periodo. 2021.

Reduccion del ruido y las vibraciones m

Inversidon 7.843.006 €

Gasto corriente 8.282.644 €
16.125.650

Gasto total €

Fuente: Elaborado propia a partir de los datos de la encuesta sobre el gasto de la industria en proteccion ambiental. INE.

En la Figura 5 se puede observar la evolucién del gasto total de las actividades de proteccion
medioambiental correspondiente a Andalucia:
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Figura 5. Evolucién del gasto total de las actividades de proteccién medioambiental 2008-2021.
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Fuente: Encuesta sobre el gasto de la industria en proteccién ambiental. INE

En el gasto total, la variable fundamental recogida por la encuesta del INE es la inversidn. La siguiente tabla
recoge desagregada la inversion efectuada en 2021 por la industria andaluza en los dos tipos de equipos e
instalaciones existentes, concretamente, independientes e integrados.

Figura 6. Inversion efectuada por la industria andaluza. 2021.

Reduccion del ruido y las vibraciones 2021

Inversidn en equipos e instalaciones independientes  210.615 €

Inversion en equipos e instalaciones integrados 1.014.893 €

Inversion total 1.225.508 €

Fuente: Elaborado propia a partir de la Encuesta sobre el gasto de la industria en proteccion ambiental. INE.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) también efectlia otro analisis relevante. La XIV
edicion del Ecobarémetro de Andalucia (EBA), encuesta publicada en 2022 con los datos del ejercicio
precedente, es un instrumento de periodicidad variable que desde hace dos decenios busca evaluar como la
poblacién andaluza percibe, comprende y se responsabiliza de la situaciéon ambiental.

En la percepcion de la poblacién andaluza sobre las principales amenazas ambientales del planeta, un 2%
identifica la contaminacién acustica por ruido, como muestra el siguiente grafico:
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Figura 7. Distintos problemas ambientales de caracter general

El cambio climatico _ 44,7%
La contaminacién atmosférica _ 32,0%
La contaminacién marina _ 24,9%
Elincremento en la generacion de basuras _ 24,4%
Laescasez de agua potable - 17.4%

La alteracion de la naturalezay las pérdidas

de los ecosistemas y de especies animales y - 16,6%
vegetales

La contaminacion de rios, lagos, lagunasy .
aguas subterraneas - 15,6%

La contaminacion agricola y la degradacion N
delsuelo - 10.1%

otros ] 2.5%

La contaminacién acustica (por ruido) I 2,0%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Para dar una respuesta de politica piblica a la contaminacidn acUstica, la propuesta normativa cuya
Disposicidn transitoria es objeto de este Informe, proyecta su aplicacion sobre cualquier infraestructura,
instalacion, maquinaria o proyecto de construccién, asi como a las actividades de caracter publico o
privado, incluidas o no en el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que se ubiquen en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y produzcan, o sean susceptibles de producir, contaminacién acdstica
por ruido o vibraciones.

Se exceptuan, conforme a lo dispuesto en el articulo 67.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio:
e Lasactividades militares, que se rigen por su legislacion especifica.

e Las actividades domésticas o comportamientos de la vecindad, cuando la contaminacidn acustica
producida por aquellos se mantenga dentro de limites tolerables de conformidad con las
ordenanzas municipales y los usos locales.

e Laactividad laboral, respecto de la contaminacion acustica producida en el lugar de trabajo, que se
regira por lo dispuesto en la legislacion laboral.

El proyecto de reglamento establece por lo tanto un cuerpo basico de garantias y responsabilidades,
aplicables transversalmente a un elevado nimero de actividades econdmicas, diseminadas a lo largo del
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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El Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio recoge el variado espectro de industrias, almacenes, actividades de
construccion, fabricas o infraestructuras sujetos a intervencion administrativa. En ese catalogo figuran
también tintorerias, droguerias, salones recreativos, restaurantes, cafeterias, pubs y bares, junto a cines y
teatros, gimnasios, academias de baile, carnicerias, panaderias y otros comercios minoristas.

Es decir, los emisores acusticos ante los cuales la futura norma proyectara una accidn tuitiva son tan
dispares, que solo cabe ejemplificar en algunas actividades econdmicas frecuentes en areas pobladas. Cabe
citar por ello, uno de los sectores al que alude expresamente la Exposicién de Motivos de la futura norma: el
sector de la hosteleria, la restauracién, el ocio y el esparcimiento.

Segun el INE, en 2023 habia en Andalucia 49.271 establecimientos cuya actividad principal CNAE eran los
servicios de comida y bebida. De estos, un total de 12.626 eran restaurantes y puestos de comida. Otros
4.286 tenian como actividad la provision de comidas preparadas para eventos y otros servicios de comidas.
Por Gltimo, 32.359 eran establecimientos de bebidas.

Los datos recogidos en este apartado ponen de manifiesto la gran relevancia y trascendencia de la inclusion
de la Disposicién transitoria proyectada en el proyecto de Decreto, habida cuenta del amplio universo de
operadores econdmicos afectados por dicha regulacion.

Ello justifica que se hayan de tomar especialmente en consideracidn los principios de una buena regulacién
econdmica y favorecedora de la competencia efectiva, evitando la imposicién de requisitos, condiciones o
limites injustificados o discriminatorios en el desarrollo de las actividades econémicas afectadas por la
regulacion proyectada.

Estos principios estan recogidos en distintas normas de rango legal? y deben guiar la actuacion de todas las
Administraciones publicas, puesto que son objetivos que todos los poderes publicos estan obligados a
defendery cumplir.

En particular, conforme a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en
adelante, LGUM)3, las administraciones pUblicas espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones,
actuaciones y medios de intervencidon que afecten al acceso y ejercicio de las actividades econdmicas los
principios establecidos para proteger las libertades de los operadores econdémicos, en particular los
principios de no discriminacidn, cooperacién y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, simplificacion de cargas y transparencia (ver en Articulo 9).

2 Tales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, la Ley 39/2015 (articulo 129.1); la Ley
40/2015 (articulo 4.1) y en la propia Ley 6/2007, de 26 de junio (articulo 2.2). Es preciso indicar que estos criterios son
principios basicos internacionalmente aceptados para establecer una regulacion eficiente y favorecedora de la competencia.
Por ello, la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se ha encargado de configurar y hacer
publico un toolkit o caja de herramientas para la valoracién de la competencia, conformado por tres volimenes (Principios,
Guia y Manual de operaciones), cuyo objetivo es evitar eventuales intervenciones injustificadas de la actividad econémica por
las autoridades competentes.

En idéntico sentido, en la Unién Europea, el Paquete de Mejora Normativa (Better regulation package), aprobado en el afio
2015, contiene un conjunto de directrices y de herramientas para legislar mejor, entre las que se encuentran una Guia de
Mejora Normativa, complementadas por una Caja de herramientas para la mejora de la regulacién, revisadas en noviembre de
2021 y julio de 2023 para proporcionar orientaciones a la hora de preparar nuevas iniciativas y propuestas, asi como al
gestionary evaluar la legislacion existente.

3 Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas.
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Adicionalmente, otro principio importante que los poderes publicos han de tener en consideracidn es el de
neutralidad competitiva®, que tiene por objeto evitar que la Administracion favorezca injustificadamente a
determinados operadores econémicos en perjuicio de otros, siendo fundamental para el cumplimiento de
la legislacién de competencia en Europa.

En consecuencia, resulta preciso que las medidas dispuestas por la norma solo restrinjan la competencia
cuando sea imprescindible por motivos de interés general (principio de necesidad) y del modo menos
distorsionador posible (principio de proporcionalidad). En tal sentido, los limites y requisitos que se
impongan a las actividades econdmicas y a la libertad de empresa habran de guardar una relacién con la
razon imperiosa de interés general invocada, y ser proporcionados, de modo tal que no exista otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica, la efectividad de dichas medidas y el coste
que para los operadores econémicos puede suponer.

Iv. ANALISIS DESDE LA OPTICA DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE
MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

IV.1. Consideraciones generales

Cabe recordar que este Consejo de la Competencia de Andalucia ya tuvo ocasion de informar una version
previa de un borrador del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento para la Preservacion de
la Calidad Acustica en Andalucia, cuya Disposicidn transitoria primera, es de nuevo objeto de informe. En
concreto, el Consejo emitio el Informe N-6-2021.

En el informe mencionado, se valoraba positivamente la existencia de las Disposiciones transitorias en
tanto que no establecia distinciones innecesarias, injustificadas o discriminatorias entre las actividades ya
existentes y las nuevas, otorgandose un tratamiento homogéneo, acorde con los principios de necesidad,
proporcionalidad y minima distorsion, al funcionamiento del mercado. Con ello, el proyecto normativo
intentaba realizar una aproximacion del régimen aplicable a las actividades existentes a los requerimientos
establecidos por el Reglamento objeto de informe, evitando las indeseables diferenciaciones entre
actividades, las cuales no estarian suficientemente justificadas si se basaran Gnica y exclusivamente en el
hecho de tratarse de actividades ya constituidas o incursas en la tramitacion de las autorizaciones exigibles,
maxime cuando el fin que se persigue con este proyecto normativo es el control y la reduccion de los niveles
de ruido.

Conforme a lo manifestado por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, con la norma se pretende
conseguir una mayor efectividad en el objetivo de proteccién del interés general, sin menoscabar los
principios de buena regulacién y competencia efectiva en los mercados.

4 El mantenimiento de dicho principio figura en el apartado 2.7 del decalogo de recomendaciones para una regulacion
eficiente, incluido en el documento de la CNMC G-2021-01, Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencion
favorecedora de la competencia en los mercados y la recuperacion econémica inclusiva (2021).
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Segun explica la Consejeria, la nueva redaccidn de la Disposicion transitoria responde a los acuerdos del
grupo de trabajo constituido por la Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacién Local sobre
el proyecto de reglamento.

En concreto, la representacion de los gobiernos locales considerd que “la obligacién generalizada” de
adaptarse los requisitos de aislamiento del nuevo reglamento de calidad acUstica “seria discriminatoria y
desproporcionada”, desde un punto de vista técnico y econdmico para las actividades afectadas, que aun
sin adaptarse, cumplan con los niveles de ruido establecidos.

La Consejeria remarca en su informe que los costes de adaptacién para el aislamiento acUstico de un
establecimiento existente “suelen ser muy superiores” a los que corresponderian al aislamiento de una
nueva obra desde su inicio.

En tal sentido, la Consejeria alude al articulo 5 de la LGUM que recoge los principios de necesidad y
proporcionalidad “como pilares que han de regir las actuaciones de las autoridades”, a la hora de
establecer limites o requisitos a las actividades econémicas en el ejercicio de sus competencias.

En relacion con el principio de necesidad, la Consejeria proponente sefiala el cumplimiento de los valores
limite de ruido “como una necesidad para la salvaguarda de un bien de interés general”, como es la salud de
las personas y la proteccién del medio ambiente. Y subraya que los requisitos tanto para las actividades
nuevas como para las existentes “son los mismos”, es decir, “el cumplimiento de los valores limite de
ruido”.

Admite que existen “diferentes alternativas para el cumplimiento de estos niveles”; entre ellas, el
aislamiento acUstico. Y pone de relieve que el articulo 32 del proyecto normativo prevé incrementar los
niveles minimos de aislamiento acustico si estos no garantizan “el cumplimiento de los valores limite”.

Sin embargo, sostiene que exigir la adaptacion del aislamiento a todas las actividades existentes de manera
generalizada, “con el gasto que ello conlleva” y existiendo, ademas, “otras alternativas para el
cumplimiento de los valores de ruido”, podria ser “una medida desproporcionada”.

Aboga por compaginar la necesidad y la proporcionalidad de las medidas y cita como ejemplo de ese
“equilibrio” la Disposicion transitoria primera del Codigo Técnico de la Edificacion, que excepciona su
aplicacion a las obras de nueva construccién y de edificios existentes con solicitudes de licencia de
edificacidn a su entrada en vigor.

Encuentra otro ejemplo aplicable en el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos, cuya Disposicion transitoria primera establece que los vehiculos
matriculados o puestos en circulacién con anterioridad a su entrada en vigor podran seguir circulando bajo
las mismas condiciones técnicas con que fueron admitidos para su matriculacion o puesta en circulacién.

Por ltimo, el 6rgano promotor de la norma considera que la nueva redaccion de la Disposicion transitoria
del proyecto de reglamento de calidad acustica tiene como objeto “no establecer distinciones innecesarias,
injustificadas o discriminatorias entre las actividades ya existentes y las nuevas” y les otorga un tratamiento
“acorde con los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion al funcionamiento del
mercado”.
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Esgrime, ademas, que ha sopesado “diferentes alternativas” y considera “la menos restrictiva o
distorsionadora para la actividad econdmica” la redaccidon que propone para la Disposicidn transitoria que
es objeto de este informe. La califica, por Gltimo, como “la solucién mas equilibrada y la mejor respuesta a
los intereses de todos los operadores econémicos implicados”.

IV.2. Observaciones particulares
La nueva redaccidn de la Disposicidn transitoria primera objeto del presente informe establece lo siguiente:

“Disposicion transitoria primera. Requisitos minimos de aislamiento para actividades en funcionamiento o
respecto de las que se haya iniciado el procedimiento de legalizacién.

Las actividades tanto industriales como no industriales legalmente establecidas que se hallen en
funcionamiento o respecto de las que se haya iniciado el procedimiento de legalizacion, mediante
autorizacién, licencia, declaracion responsable o comunicacién, correspondiente a cualquiera de las
recogidas en el dmbito del articulo 18.1 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto, deberdn adaptarse a los requisitos de aislamiento que les sean
de aplicacion establecidos en el capitulo IV del Reglamento si llevan a cabo modificaciones sustanciales de
la actividad, o se constata el incumplimiento de los valores limite de ruido aplicables. La adaptacion a los
requisitos de aislamiento podrd sustituirse por cualquier otra medida que permita dar cumplimiento a los
valores limite de ruido aplicables. En los casos de autorizacion ambiental integrada y autorizacion
ambiental unificada se entenderdn por modificaciones sustanciales, las definidas a efectos de ruido por la
Ley 7/2007, de 9 de julio, y por su normativa de desarrollo. En el resto de casos, se consideraran sustanciales
aquellas que supongan una modificacién del aislamiento acdstico y requieran de proyecto técnico®”.

A la hora de analizar las propuestas normativas, este Consejo aplica distintos principios de una regulacion
econdmica eficiente y favorecedora de la competencia. Y bajo esa dptica, examinara la justificacion del
organo proponente para intervenir regulando un determinado sector o actividad, sobre la base de los
principios de necesidad, proporcionalidad, minima distorsién competitiva y eficacia, entre otros, de manera
que se puedan hacer compatibles estos objetivos con los intereses generales perseguidos por la regulacion.

En este sentido, cabe valorar positivamente el esfuerzo de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
por conseguir una mayor efectividad en el objetivo de proteccion del interés general, sin menoscabar los
principios de una buena regulaciéon econdmica y de la competencia efectiva. Muestra de ello es la solicitud
de un informe que examine la nueva redaccién de la Disposicion transitoria primera del proyecto de
reglamento para la preservacion de la calidad acustica. Solicitud que efecta en atencidn, también, a la
propuesta del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resulta positiva, igualmente, la intencion del érgano proponente de evitar una rigurosa uniformidad de la
aplicacion de la norma, que termine lesionando la competitividad de los operadores ya establecidos y los
coloque en una posicidn juridica de desigualdad con respecto a los nuevos, si el reglamento propuesto les
conmina a adoptar iniciativas de aislamiento acustico de mayor carestia o dificultad técnica.

S Para facilitar su lectura, se han suprimido del contenido de esta Disposicion las referencias que figuran tachadas.

14

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 15/11/2024
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION

PAG. 14/20

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC63C2SQWPKPME49SW82TCB6F3
mlgp
Rectángulo

mlgp
Rectángulo


En concreto, el contenido de la referida Disposicion determina que las actividades industriales y no
industriales ya existentes deberan adaptarse a los nuevos requisitos de aislamiento previstos en el proyecto
de Decreto, en dos supuestos:

— Sillevan a cabo modificaciones o reformas sustanciales de la actividad.
— Sise constata el incumplimiento de los valores limite de ruido aplicable.

Sin embargo, dado que la redaccion propuesta puede ocasionar algunos efectos inadvertidos, cabe traer a
colacién lo argumentado por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en el citado Informe de 31 de
julio de 2024, al sostener que “por razones de seguridad juridica, no se considera adecuado que el
sometimiento de una actividad a los requisitos establecidos en el Reglamento pudiera depender de la mera
existencia de una denuncia considerandose que tal criterio debiera reconducirse a alguna otra circunstancia
o criterio de conexion de caracter objetivo”.

En consecuencia, seria recomendable plantear una medida basada en criterios objetivos con la finalidad de
que los establecimientos o actividades puedan adoptar soluciones para mitigar la contaminacidn acustica,
garantizando al mismo tiempo el cumplimiento de la normativa medioambiental por todos los operadores
econdmicos. Por ejemplo, disponiendo que las actividades ya establecidas que superen determinados
valores limites de decibelios tengan un periodo de adaptacién de ‘x’ afios, como se establecia en la version
anterior de la Disposicion transitoria primera que ya fue informada por este Consejo®.

Entendiendo este CCA que las modificaciones operadas en la anterior redaccién de la Disposicion transitoria
son fruto de la preocupacion del mundo local por el esfuerzo a que aboca el reglamento a la generalidad de
los operadores, sin embargo, se realizan, a continuacién, algunas consideraciones en términos de
competencia y mejora de la regulacion econdmica que pueden servir de orientacion al 6rgano proponente a
la hora de llevar a cabo la intervencidén que se pretende. En primer lugar, las medidas de aislamiento
acustico previstas en el reglamento o la superacién de los niveles permitidos de ruido para los operadores
econdmicos instalados se sujetan a la constatacion de la superacion de los valores limites de ruido
aplicables, de oficio o por denuncia, o como consecuencia de las reformas estructurales que acontezcan en
los negocios ya existentes, lo que puede provocar desventajas competitivas entre los operadores que
habrian de quedar suficientemente justificadas.

Téngase en cuenta que la aplicacién de la presente Disposicién podria dar lugar a una disparidad de
tratamiento regulatorio entre los operadores incumbentes y los potenciales entrantes, a los que
globalmente somete a inversiones de aislamiento de las que exime, finalmente, a muchos de los ya
establecidos.

Se ha de recordar, a este respecto, que los poderes publicos han de velar por que el disefio de sus normas
respete el principio de neutralidad competitiva, de manera que la regulacién no beneficie

6 Para facilitar su comprensién se reproduce el tenor de la Disposicién transitoria primera sobre requisitos minimos de
aislamiento para actividades existentes:

“Las actividades que se hallen en funcionamiento o respecto de las que se haya iniciado el procedimiento para otorgar alguna
de las autorizaciones administrativas correspondientes previstas en el articulo 18.1 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, deberan adaptarse a los requisitos de aislamiento que les
sean de aplicacién establecidos en el Reglamento en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor del mismo”.
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injustificadamente a determinados operadores econdmicos en perjuicio de otros, distorsionando asi el
funcionamiento competitivo del mercado, asi como del resto de principios rectores de una regulacién
econdmica eficiente y pro competitiva.

Cabe significar que el proyecto de reglamento tiene por objeto “prevenir, vigilar y corregir” las situaciones
de contaminacidn acustica por ruido o vibraciones. Y con tal finalidad, articula mandatos imperativos
aplicables “a cualquier infraestructura, instalacion, maquinaria o proyecto de construccidn”, asi como a “las
actividades de caracter publico o privado” susceptibles de producir contaminacion acustica; entre ellas las
ya existentes. Asi, la propuesta normativa identifica los fines y los objetivos de interés general perseguidos,
consistentes en la proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente.

La proteccion de la salud y del medio ambiente constituyen razones imperiosas de interés general que
justifican la adopcion de los mecanismos de intervencidn. En cambio, ha de advertirse que entre las razones
imperiosas de interés general previstas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre por
remision del articulo 5 de la LGUM no se encuentran recogidas las razones de indole econdmica.

En tal sentido, la consecucion de los objetivos de interés pUblico invocados por el érgano proponente de la
norma no ha de quedar limitada en atencién a criterios técnicos o econémicos, es decir, por “el gasto que
ello conlleva” para los operadores que ya vienen ejerciendo su actividad en el mercado.

Por otro lado, en aplicacién del principio de proporcionalidad debe efectuarse un andlisis comparativo de
las diferentes alternativas posibles menos gravosas frente a las restricciones previstas por la norma para
hacer frente al fallo de mercado o para la consecucion del objetivo de interés general perseguido,
ponderando tanto los efectos esperados como los beneficios de la norma, para determinar si las ventajas
son superiores a los costes que comportan sus restricciones a la libre competencia.

Sobre dicho particular, el centro proponente ha considerado pertinente que las medidas de insonorizacién
las acometan las actividades que superen los niveles de ruido y no que todos los operadores ya
establecidos, superen o no esos niveles, deban acometer medidas de aislamiento acustico u otras
orientadas a paliarlo. Por tanto, se fundamenta la opcidn elegida en que, de este modo, la iniciativa pueda
resultar lo menos restrictiva o distorsionadora para la actividad econémica’, esto es, mas equilibrada
posible en sus efectos.

Asi, dado que el reglamento que se proyecta tiene como finalidad dar solucién a un problema de politica
publica que ya se estaria produciendo en la actualidad y al que se pretende dar respuesta a futuro, frente a
la Disposicién transitoria planteada se podrian haber contemplado iniciativas temporales de medicién
acustica ‘in situ’ para que las Administraciones competentes identificasen las actividades que superan los
niveles exigidos y orientasen sus esfuerzos a la eficaz consecucidn de los objetivos de la norma.

"En concreto, a este respecto, por la Consejeria se sefiala que:

“ Existen diferentes alternativas para el cumplimiento de estos niveles, entre ellas, se encuentra el aislamiento acustico. En el
articulo 32 de la norma se establece el aislamiento acustico minimo que debera ser incrementado en los casos en los que el
minimo no garantice el cumplimiento de los valores limite.

Sin embargo, exigir la adaptacion del aislamiento a todas las actividades existentes de manera generalizada, con el gasto que
ello conlleva y existiendo ademads, otras alternativas para el cumplimiento de los valores de ruido, podria ser una medida
desproporcionada”.
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Y también, a la vista de las onerosas cargas que introduce para los operadores existentes, el 6rgano
proponente podria haber ponderado en paralelo a su iniciativa regulatoria otras medidas alternativas que
permitan a los operadores econémicos afectados por la norma adaptarse al marco normativo, sin merma de
su competitividad, o coadyuvando a minimizar sus esfuerzos econémicos. Por ejemplo, arbitrando planes
de apoyo y acciones de fomento y respaldo a las iniciativas de aislamiento acustico, ya sea para la redaccion
y aprobacidn de proyectos de insonorizacion, ya sea para la ejecucion de las correspondientes obras.

Notese que, en la practica, la solucién adoptada puede suponer también que el operador econdmico
destinatario de la medida que no aisle aclsticamente su negocio estaria incumpliendo sine die las
disposiciones del reglamento y que dicha infraccion aflore si la Administracion lo “constata” de oficio o por
denuncia o si él mismo acomete modificaciones estructurales en su actividad.

Téngase en cuenta, a este respecto, que a la hora de disefiar una determinada intervencion regulatoria ha
de procurarse que la aplicacién de la misma sea eficaz, de manera que permita la consecucién de los
objetivos que se persiguen. De lo contrario es posible que se estén imponiendo cargas a los operadores
econdmicos y restricciones a la competencia para alcanzar dichos objetivos de interés publico, cuya
salvaguarda, sin embargo, pueda verse frustrada por falta de eficacia de la norma. Dicha recomendacién se
fundamenta en el principio de eficacia que ha regir en toda intervencidn sobre las actividades econdmicas, y
se desarrolla en la Guia sobre recomendaciones a las administraciones publicas para una regulacién de los
mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia (CNC, 2008).

Asimismo, cabe tener en cuenta que la técnica utilizada parte de la premisa de una previa constatacion de
incumplimiento para que se disponga las medidas de aislamiento, quedando en el ambito de la
discrecionalidad de la Administracion la facultad de ejercer las funciones sobre control y disciplina aclstica
del proyecto normativo o a la probabilidad de que recaiga una denuncia.

Sin embargo, desde el punto de vista de la politica de competencia, la seguridad juridica y la predictibilidad
de las normas son indispensables para generar la confianza que facilite la inversion. Cuando la regulacién es
causa de incertidumbre, interfiere en las decisiones de las empresas y puede tener otros efectos perversos,
como desincentivar la entrada de nuevos operadores.

A mayor abundamiento, y como mero apunte vinculado al principio de seguridad juridica, cabe recordar
que las disposiciones transitorias suelen ser normas que regulan los supuestos en que continda aplicandose
la legislacidn vigente antes de la aprobacion de un texto legal nuevo, o modulan la aplicacidn total e
inmediata de este desde el dia de su entrada en vigor. En consecuencia, tratdindose de previsiones
reguladoras que generalmente facilitan el transito de una regulacién a otra, sobre todo cuando la nueva
introduce mayores cargas o0 menores ventajas, su aplicacion debe regirse por un criterio restrictivo.

Asi, los preceptos que difieren la entrada en vigor de una parte de una norma, pero no acotan el periodo
temporal del derecho aplicable, deben examinarse detenidamente, teniendo en cuenta que surten efectos
como si fueran disposiciones de alcance general, como pudieran ser las disposiciones finales de una norma.
Ello, porque al no haber un plazo de aplicaciéon de la medida transitoria, permiten dos diferentes
aplicaciones horizontales de la regulacién.
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Es decir, seria admisible el retraso en la produccién de efectos juridicos de la nueva reglamentacion si
implicara paralelamente solo la pervivencia temporal de la norma derogada y no continuara computando
hasta constatarse el incumplimiento por inspeccidn o denuncia o modificarse estructuralmente el negocio.
Por tanto, seria recomendable que se sopese la oportunidad de revisar la regulacién analizada de manera
que se pueda fijar un periodo transitorio de adaptacion para las actividades, establecimientos o
infraestructuras que superen unos determinados umbrales de ruido y se hallen ubicados en areas pobladas,
e igualmente un mandato temporal para las Administraciones competentes, con la finalidad de que
verifiquen la superacién de los valores limites aplicables.

Por otro lado, en linea con lo ya sefialado, cabria valorar la posibilidad de que los operadores que deban
adaptarse propongan, por ejemplo, otras iniciativas de mitigacion o puedan acogerse a medidas
medioambientales de respaldo para sobrellevar el esfuerzo técnico e inversor.

Por ultimo, cabe poner de manifiesto que la Disposicidn transitoria prevé que la adaptacion a los requisitos
de aislamiento “podra sustituirse por cualquier otra medida que permita dar cumplimiento a los valores
limite de ruido aplicable”.

Dicha prevision recoge de forma imprecisa los supuestos de hecho que permiten el cumplimiento del
reglamento acUstico, lo que también entrafiaria falta de predictibilidad normativa para conocer de
antemano qué conductas son admisibles y bajo qué condiciones, y afectaria a la seguridad juridica de los
operadores econdmicos.

Sobre la base de cuanto antecede, se recomienda que la Consejeria proponente sopese la posibilidad de
contemplar una redaccidén de la previsidon normativa objeto del presente informe de acuerdo con las
consideraciones efectuadas ut supra.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del DPCMRE
de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- Este Consejo quiere valorar positivamente el esfuerzo de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente por conseguir una mayor efectividad en el objetivo de proteccion del interés general, sin
menoscabar los principios de una buena regulacién econémica y de la competencia efectiva. Muestra de
ello es la solicitud de un informe que examine la nueva redaccion de la Disposicidn transitoria primera del
proyecto de reglamento para la preservacion de la calidad acustica. Solicitud que efectiia en atencion,
también, a la propuesta del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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SEGUNDO.- Igualmente resulta positiva la intencién del érgano proponente de evitar una rigurosa
uniformidad de la aplicacion de la norma, que termine lesionando la competitividad de los operadores ya
establecidos y los coloque en una posicion juridica de desigualdad con respecto a los nuevos si el
reglamento propuesto les conmina a adoptar iniciativas de aislamiento acustico de mayor carestia o
dificultad técnica.

Se ha de recordar, a este respecto, que los poderes publicos han de velar por que el disefio de sus normas
respete el principio de neutralidad competitiva, de manera que la regulacion no beneficie
injustificadamente a determinados operadores econdmicos en perjuicio de otros, distorsionando asi el
funcionamiento competitivo del mercado, asi como del resto de principios rectores de una regulacién
econdmica eficiente y pro competitiva.

TERCERO.- El centro proponente de la norma proyectada ha considerado pertinente que las medidas de
insonorizacion las acometan las actividades que superen los niveles de ruido y no que todos los operadores
ya establecidos, superen o no esos niveles, deban acometer medidas de aislamiento aclstico u otras
orientadas a paliarlo. Por tanto, se fundamenta la opcidn elegida en que, de este modo, la iniciativa pueda
resultar lo menos restrictiva o distorsionadora para la actividad econémica, esto es, mas equilibrada posible
en sus efectos.

Asi, dado que el reglamento que se proyecta tiene como finalidad dar solucidn a un problema de politica
publica que ya se estaria produciendo en la actualidad y al que se pretende dar respuesta a futuro, frente a
la Disposicidn transitoria planteada se podrian haber contemplado iniciativas temporales de medicion
acustica ‘in situ’ para que las Administraciones competentes identificasen las actividades que superan los
niveles exigidos y orientasen sus esfuerzos a la eficaz consecucidn de los objetivos de la norma.

Igualmente, a la vista de las onerosas cargas que introduce para los operadores existentes, el drgano
proponente podria haber ponderado en paralelo a su iniciativa regulatoria otras medidas alternativas que
permitan a los operadores econémicos afectados por la norma adaptarse al marco normativo, sin merma de
su competitividad, o coadyuvando a minimizar sus esfuerzos econémicos. Por ejemplo, arbitrando planes
de apoyo y acciones de fomento y respaldo a las iniciativas de aislamiento acustico, ya sea para la redaccion
y aprobacidn de proyectos de insonorizacién, ya sea para la ejecucion de las correspondientes obras.

CUARTO.- Se recomienda que se sopese la oportunidad de revisar la regulacidn analizada de manera que se
pueda fijar un periodo transitorio razonable, debidamente justificado, y suficientemente amplio de
adaptacién para las actividades, establecimientos o infraestructuras que superen unos determinados
umbrales de ruido y se hallen ubicados en areas pobladas, teniendo en cuenta la complejidad que puedan
tener dichas obras de adaptacidn, asi como la complejidad de la obtencién de los permisos urbanisticos
necesarios para las mismas, e igualmente un mandato temporal para las Administraciones competentes,
con la finalidad de que verifiquen la superacién de los valores limites aplicables.
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QUINTO.- Cabria valorar la posibilidad de que los operadores que deban adaptarse propongan, entre otras,
unas iniciativas de mitigacion o puedan acogerse a medidas medioambientales de respaldo para
sobrellevar el esfuerzo técnico e inversor.

SEXTO.- C abe poner de manifiesto que la Disposicion transitoria prevé que la adaptacion a los requisitos de
aislamiento podra sustituirse por cualquier otra medida que permita dar cumplimiento a los valores limite
de ruido aplicable.

Dicha prevision recoge de forma imprecisa los supuestos de hecho que permiten el cumplimiento del
reglamento acUstico, lo que también entrafiaria falta de predictibilidad normativa para conocer de
antemano qué conductas son admisibles y bajo qué condiciones, y afectaria a la seguridad juridica de los
operadores econdmicos.

Por ello, se recomienda que la Consejeria proponente sopese la posibilidad de contemplar una redaccién de
la previsidn normativa objeto del presente informe.

SEPTIMO.- Hay que recordar que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las que dependen
apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la Regulacion
Econdmica de Andalucia, que exige la dptica pro competitiva, de buena regulacion, simplificacion
administrativa y de reduccién de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva creacion.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

José Ignacio Castillo Manzano Maria del Rocio Martinez Torres
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA
(Suplencia presidente)

Eugenio Benitez Montero
SECRETARIO
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