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Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 22 de febrero de 2022 en cumplimiento de lo establecido
en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones
con incidencia economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion
solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia”.

Con fecha 2 de marzo de 2022 se realiza un requerimiento solicitando ampliacion de informacion sobre
determinadas cuestiones que deberan aclarar tanto del texto normativo como de la memoria econémica, que es

respondido con fecha 11 de abril de 2022, adjuntando memoria complementaria.

La Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia doto6 a la Comunidad Autonoma de un instrumento
propio que, sin perjuicio del respeto a la legislacion basica estatal, lleva a cabo una regulacion de la actividad audiovisual
en Andalucia, estableciendo una organizacion administrativa en materia audiovisual a través de la cual la Administracion
de la Junta de Andalucia ha venido desarrollando las competencias que tiene atribuidas en esta materia, conforme a lo

dispuesto en el Titulo Vil del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El presente Reglamento se elabora partiendo de la consideracion del caracter estratégico del sector audiovisual
en Andalucia, por su importancia social y economica, su valor como mecanismo para la promocion y difusion de la
cultura y la informacion en la sociedad y teniendo en cuenta que en la citada Ley 10/2018, de 9 de octubre, tanto a lo
largo de su articulado como en su disposicion final undécima prevé la exigencia de desarrollo reglamentario de diversos
preceptos, y en linea con las reformas normativas introducidas por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y
simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, dirigidas a la simplificacion y

reduccion de trabas administrativas, asi como a la mejora de la regulacion econémica.

El objeto del presente proyecto de Decreto es el desarrollo del régimen juridico de la prestacion de los servicios
de comunicaciéon audiovisual en Andalucia establecido en la Ley 10/2018, de 9 de octubre, y, en concreto, de los

siguientes aspectos:
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(a) La regulacién de los servicios publicos de comunicacidn audiovisual, los servicios de comunicacién audiovisual
privados de caracter comercial y los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro.

(b) Los derechosy las obligaciones relacionados con la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual.

(c) Elfuncionamiento de la actividad inspectora y determinados aspectos de la potestad sancionadora en materia
de comunicacién audiovisual.

(d) La organizacion y el funcionamiento del Registro de personas prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

(e) Laorganizaciény el funcionamiento del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia.

(f) El procedimiento de elaboracién, contenido y posibles prorrogas del Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia

El Titulo V del proyecto normativo regula la organizacién y el funcionamiento del Registro de personas
prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual tiene por objeto
la inscripcidn de las personas fisicas o juridicas prestadoras de los servicios de comunicacién audiovisual incluidos en el
ambito de aplicacion del presente proyecto de Decreto, incluyendo las personas fisicas o juridicas que sean titulares de
participaciones significativas en las entidades prestadoras de dichos servicios, debiendo hacer constar su porcentaje de

participacion en el capital de las mismas.

En su disposicién adicional cuarta establece, que en el plazo méximo de un afio desde su fecha de entrada en
vigor deberd estar en funcionamiento y disponible para su consulta publica dicho Registro de personas prestadoras de
servicios de comunicacién audiovisual de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El Registro, de caracter publico,
naturaleza administrativa y Unico para el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, deberd sustentarse
integramente en soporte informatizado. Se adscribe al drgano directivo competente en materia de medios de

comunicacién social.

Analizado el contenido de la documentacién que acompafia a este expediente, en la memoria econédmica
indican que la Direccién General de Comunicacién Social para dar soporte al citado Registro ha acometido las
actuaciones necesarias consistentes en el desarrollo de una aplicacion informatica, para lo cual ha ejecutado el siguiente

contrato menor:

*  CONTR/2021/1081553 "Desarrollo de una aplicacién informatica en tecnologia Oracle APEX para la
creacidén del registro de personas prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual de la
Comunidad Auténoma de Andalucia".

«  Tipo de contrato: Servicio

*  Importe de adjudicacién (IVA incluido): 17.787 euros

*  Con cargo a los ejercicios presupuestarios 2021y 2022

*  Plazo de ejecucién maximo 4 meses
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Partida presupuestaria P. Inversion 2021 2022 TOTAL
0100010000 G/52C/60905/00 2017000035 5.929€ 11.858 €| 17.787 €

Consultado el sistema GIRO, se comprueba que en el ejercicio 2021 se realizd un pago parcial por importe de
2.929 euros (IVA incluido), correspondiente a la primera certificacion por el servicio realizado. El resto de certificaciones,
en total un maximo de tres, segln se indica en el documento de la propuesta de inicio de la contratacién menor, se
abonaran en 2022, para lo que cuentan con crédito disponible en el vinculante juridico de la partida indicada 01000

52C60, para atender lo que resta del contrato, un importe total de 14.858 euros.

En cuanto a la posible incidencia de determinados articulos del proyecto de Decreto y estableciendo su relacién
con el contenido de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, cabe precisar lo siguiente, segln el

contenido descrito en la memoria complementaria aportada en respuesta al referido requerimiento:

1. En dicha memoria complementaria aseveran que la aprobacién del proyecto de Decreto no supondra
incremento de gasto alguno en lo referente al Capitulo 1, siendo suficiente con los medios humanos ya
existentes. No obstante, de forma particular aportan determinadas explicaciones con relacién a la posible

incidencia sobre los gastos de personal:

i.  En lo que respecta al personal que ejerce la actividad inspectora prevista en la regulacién del régimen de
inspeccién y sancionador de los servicios de comunicacién audiovisual contenida en el Titulo IV del
proyecto de Decreto, constatan que éste titulo concreta el ejercicio de sus funciones, sus facultades de
inspeccion, su acreditacién y autonomia, y su régimen de incompatibilidades, abstencién y recusacidn,
entre otros aspectos. En este sentido, ni la creacidon ni la regulacion especifica de estas estructuras

provinciales se incluye en la materia regulada por parte del citado proyecto de Decreto.

En concreto, la Ley 10/2018 Audiovisual de Andalucia sefiala en su articulo 68 que este personal inspector
prestaria sus servicios en cada una de las provincias andaluzas conformando las Unidades Provinciales de
Inspeccidn. A estos efectos, se deja constancia en la memoria complementaria que, la conformacién de
estas Unidades Provinciales de Inspeccion no se desarrolla reglamentariamente en el citado Decreto,
pudiendo, en todo caso, ser objeto de un futuro proyecto normativo que las regule y en el cual si se
concretara su incidencia econémica. En sintesis exponen en la memoria, en lo que se refiere al actual
proyecto de Decreto, que no es motivo de desarrollo y, por tanto, no supone incremento o coste alguno
dado que la labor inspectora sera la realizada por el actual personal que viene ejerciéndola.

ii.  En cuanto al Registro de personas prestadoras de Servicios de Comunicacién Audiovisual de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, regulado en el Titulo V, se aclara en la memoria complementaria que, una vez
implantado el soporte informatico que los sustenta, su funcionamiento se realizard con los medios

humanos ya existentes en el érgano directivo competente en materia de medios de comunicacién social,
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esto es, la Direcciéon General de Comunicacién Social de la Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior. Por tanto, concluyen en la memoria complementaria que no supondra incremento de
gasto alguno.

iii. Respecto al Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia, el Titulo VI del proyecto de Decreto regula
el régimen juridico, estructura y composicién del Consejo, como érgano colegiado de participacién
administrativa y social. Dicho Consejo cuenta, entre otros integrantes, con dos vocalias y la secretaria del
pleno ostentadas por personal funcionario con rango de jefe de servicio. En este sentido ponen de
manifiesto en la memoria complementaria que en concreto, con aquellas personas funcionarias que
ostenten las vocalias y la secretaria del Pleno en representacion de la Junta de Andalucia, no esta previsto
que se derive ningln coste adicional en capitulo 1, ejerciendo las funciones derivadas de dicho
nombramiento durante su jornada laboral ordinaria ademés de no contemplar indemnizaciones por razén

del servicio debido a la asistencia al mismo. Por tanto, concluyen en la memoria complementaria que no

supondréd incremento de gasto alguno.

2. El articulo 79.4 del proyecto de Decreto sefiala que los medios materiales, equipamientos técnicos y de
proteccidn asignados al personal inspector deberan ser adecuados para el desarrollo de las funciones de
inspeccién. Como se ha expuesto, las Unidades Provinciales de Inspeccién finalmente no se desarrollan en el
actual proyecto de Decreto, por tanto, segin la memoria complementaria, los medios materiales,
equipamientos técnicos y de proteccidn asignados al personal inspector serdn los que actualmente disponen y
usan en su dia a dia. Un material que se ird renovando y ampliando en funcién de la disponibilidad econdémica
propia de cada ejercicio presupuestario con cargo al programa 52C correspondiente a la Direccién General de

Comunicacién Social, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pdblica e Interior. En sintesis,

concluyen en la memoria complementaria que no supondra incremento de gasto alguno.

3. Entanto no se hagan efectivas la creacidn de las Unidades Provinciales de Valoracidn, se estan ejecutando sus
acciones a través del Contrato de Servicios de Mantenimiento de la Red de Monitorizacién del Espectro
Radioeléctrico y Asistencia Técnica de Apoyo a las Labores de Inspeccién de la Direccién General de
Comunicacién Social, cuyos datos de ejecucion se aportan en la memoria complementaria siendo los

siguientes:

i.  contrato de 24 meses de ejecucion (desde el 10 de enero de 2022 al 9 de enero de 2024)

ii. expediente nimero CONTR/2021/214341

iii. Dividido en 2 lotes: Lote n°1 (50300000-8) Servicios de reparacién, mantenimiento y servicios asociados,
relacionados con ordenadores personales, equipos de oficina, telecomunicaciones y equipo audiovisual, y
Lote n°2 (71316000-6) Servicios de consultoria en telecomunicaciones.

iv. Importe adjudicacion con IVA: Lote n°1: 117.037,98 euros y Lote n°2: 77.977,72 euros
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En cuanto el gasto derivado de dicho contrato, nos informan en la memoria complementaria que en el afio 2022
estad siendo asumido con cargo a las disponibilidades presupuestarias existentes para dicho ejercicio en el
Capitulo 1l del programa presupuestario 52C de esta Consejeria con cargo a las siguientes partidas

presupuestarias:

. . Importe 2022

Partida presupuestaria Concepto (VA incluido)
0100010000 G/52C/21301/00 Mantenimiento 43.889 €
0100010000 G/52C/22706/00 Asistencia Técnica 29.242 €|

Efectuadas las oportunas consultas en el Sistema GIRO se comprueba que actualmente cuentan con los
correspondientes compromisos de gastos hasta la anualidad 2024, tras realizar un reajuste de anualidades para
el Lote 1y quedando pendiente el reajuste propuesto en el Lote 2 para el que han solicitado una Redistribucién

de créditos con el expediente MC 2022/604556, contabilizada con fecha 07/04/2022:

. . 2022 2023 2024
e Comeepie (VAincluido) | (IVAincluido) | (VAincluido)|  TOTAL
9100010000 G/52C/21301/00 _ |Lote 1: Mantenimiento 43.889€ 58.519€ 14630€  117.038€
09100010000 G/52C/22706/00 | Lote 2: Asistencia Técnica 29242 ¢€ 38.989€ 9.74T€ 77978 €

Por lo tanto, como bien indica la memoria complementaria, dicho contrato cuenta en la actualidad con un
compromiso de gasto ya asumido para la duracién del mismo, no implicando coste complementario alguno. Se
entiende que, llegada su finalizacidn, se deba optar por un nuevo contrato o lo que, desde la propia Direccidn

General, como érgano competente, determine en su caso. No afectando, por tanto, al actual borrador de

proyecto de Decreto al no conllevar incremento de gasto alguno, segin concluye.

4. Por Ultimo, en el articulado de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, se observa que hay
determinados articulos que establecen la necesidad de un posterior desarrollo reglamentario, para lo que
aportan como justificaciéon en la memoria complementaria que con el presente proyecto de Decreto no se
aborda un desarrollo integro de lo previsto en dicha Ley. En este sentido, el articulado del actual borrador de
proyecto de Decreto desarrolla gran parte de dicha regulacién. No obstante exponen que, aunque se
desarrollen la mayoria de preceptos, en especial aquellos cuyos plazos de desarrollo ya se han superado,
existen aspectos que alin deberan ser motivo de desarrollo. Ello no impide la tramitacién actual necesaria. La
cual sera completada en el tiempo, con nueva normativa complementaria en la que se incluira dicho articulado

aln pendiente.

5. Asi mismo, con referencia a las medidas de apoyo de caracter econdmico a los festivales andaluces, previstas en
el articulo 26 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, se tratan de unas lineas especificas
de subvenciones a través de convocatoria publica de ayudas, con apoyo mediatico o cesidn de teatros publicos,
entre otros recursos, que requieren de un posterior desarrollo reglamentario, indican de forma expresa que no
es motivo de desarrollo en el actual borrador de proyecto de Decreto y, por tanto, no se ha planteado linea
alguna de financiacion al respecto vinculada a la misma y dentro del conjunto de competencias atribuidas a

este Centro Directivo.
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En consecuencia, a tenor de los antecedentes expuestos seglin la memoria econémica y la aportada de forma
complementaria, el presente proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 10/2018,
de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, no implica incidencia econdmica adicional sobre el presupuesto de la
Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Interior, mas alld de lo analizado para el contrato de la aplicacién
informatica que sustenta al Registro de personas prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual, y el Contrato de
Servicios de Mantenimiento de la Red de Monitorizacidn, siendo suficiente con los medios humanos ya existentes.
Para el resto de actuaciones que pudiera implicar un incremento de coste como la creacién las Unidades Provinciales de
Inspeccién y sus medios materiales necesarios se estara al futuro proyecto normativo que las regule, en el cual si se

concretara su incidencia econémica.

Finalmente se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdémica analizada anteriormente, sera
necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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