Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direccién General de Pesca y Acuicultura

Junta de Andalucia

Fecha:La de firma
Ref.: DGPA/SAC/JGR

Asunto: ALEGACIONES PROPUESTA PLAN DE ORDENACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE LAS MARISMAS DE LA
PROVINCIA DE HUELVA.

Estimado José Enrique:

Habiéndose iniciado el tramite de informacién publica, del proyecto de decreto por el que se
declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacion del litoral de Huelva y se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes Naturales
Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla
Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido con fecha 14 de febrero de 2024, se realizan las
siguientes observaciones y consideraciones:

La propuesta contempla la acuicultura como una actividad productiva que podria dafiar el entorno,
sin tener una perspectiva ni contexto real de la misma, mas si cabe, habiendo utilizado el documento bésico
de la Estrategia Andaluza para el desarrollo de la acuicultura marina en el marco 2021-2030, donde se trata
los aspectos ambientales que pudieran verse afectados por la acuicultura de forma particular y respetuosa
con el entorno.

Pero existen tres condicionantes claves que podrian afectar de forma importante las actividades
acuicolas, por lo que se hace necesario su estudio para presentar posibles alegaciones al mismo, y que son
los siguientes:

En primer lugar y como agravante de un problema existente en los establecimientos de
cultivos marinos, es la imposibilidad de utilizar medios disuasorios excepcionales para
prevenir la depredacion sobre los peces de aves piscivoras como el cormoran, los cuales
estan contemplados en el Reglamento Europeo.

En segundo lugar, se obliga a los titulares a realizar una gestion de los lodos y sedimentos
existentes en los esteros a través de un centro gestor de residuos, impidiendo su reutilizacién
como material de constitucion de los muros y de las estructuras propias de los esteros.

En tercer lugar, se menciona varias especies como la almeja japonesa, como especie exotica,
impidiendo el uso acuicola de las mismas, sin tener fundamentos para ello, dado que esta
especie no se encuentra en el listado de especies exoticas y ademas lleva mas de 30 afios
cultivandose en nuestro pais. De hecho, existen muchas instalaciones autorizadas que tienen
produccién todos los afios.
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Ademas, se estan limitando las actuaciones dentro de algunas instalaciones, que han ido
naturalizandose por el abandono, impidiendo el mantenimiento de las estructuras de muros y vueltas, con
objeto de poner en funcionamiento antiguas instalaciones.

La implantacion de esta normativa podria afectar, en gran medida, la actividad acuicola en general en la
provincia de Huelva, avocando a muchas empresas al abandono de la explotacion por las pérdidas por
depredaciony los costes que supondria una gestion de los sedimentos desproporcionada.

De hecho, ha habido durante el Gltimo afio varias propuestas de nuevos establecimientos con cultivos de
almejas que han sido informados desfavorablemente por el érgano ambiental competente, impidiendo el
desarrollo de la actividad.

Alusiones concretas al documento:

Pag. 26. Se hace alusion a acuicultura intensiva, cuando la acuicultura de engorde autorizada se corresponde
aacuicultura semiintensiva con cargas y caracteristicas distintas a la referenciada.

Pag.88-89. El tratamiento que se hace hacia la actividad acuicola es peyorativa y con opiniones subjetivas;
no correspondiéndose con la realidad de la acuicultura desarrollada en los espacios naturales de Huelva.
Concretamente hay una ausencia de rigor cientifico y de verdad con respecto al parrafo: “En general, las
granjas marinas estan destinadas a la cria y engorde de peces (dorada, lubina, lenguado y perca, entre
otros), moluscos (ostras, almejas), crustaceos (langostinos, camarones) y algas. Se utilizan algunas
especiesaloctonas, como laostray el langostino japonésy el camardn curuma, entre otras.” esimportante
resaltar que la PERCA NO ES UNA ESPECIE DE CULTIVO ANDALUZ. La perca es una especie de aguas dulces
presente en otras regiones del mundo como Africa, Asia y América Latina. Y respecto a la alusion al camarén
curumase desconoce su referencia, se ha consultado y es un nombre genérico de America Latina al langostino
japonés.

Por otra parte, la alusién a la ostra y el langostino japonés como especie aldctona no esta justificado ni
argumentado, pues ambas especies estan excluidas tanto del Listado de especies alctonas susceptibles de
competir con las especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios ecolégicos del
Ministerio para la Transicién Ecoldgico y el Reto Demogréfico, y no incluidos en el Real Decreto 630/2013, de
2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exoticas invasoras.

Pag. 89. Respecto al parrafo: “La acuicultura marina puede presentar conflictos con la actividad de las aves
acuaticas, por lo que se requiere de un esfuerzo para que su desarrollo sea compatible con la preservacion
de la calidad ambiental de los amplios espacios litorales en los que se asienta”. También es importante
resaltar que la acuicultura hace una prestacion de servicios ambientales a la avifauna por mantener la lamina
y el manejo del agua adecuado, permitir la nidificaciéon y mantener la biodiversidad de esos ecosistemas; que
sin actividad econdémica que los mantenga se degradarian por la falta de manejo de la lamina de agua y el
mantenimiento de vueltas de fuera y otras estructuras que por las caracteristicas del cultivo que realizan,
proporcionan un efecto positivo al entorno donde se ubican.

Pag 137. Respecto al parrafo: “Por el contrario, las explotaciones acuicolas conllevan impactos parejos,
aungue mas acusados, siendo ademas incompatibles con la presencia de muchas especies de avifauna,
dada su naturaleza productiva. Ademas, el desarrollo de la actividad genera una alteracion del flujo
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mareal que afecta a la biocenosis, a lo que se suma su incidencia por introduccién de especies exoticas, lo
gue convierte a la acuicultura en una actividad en la que es preciso un control y seguimiento de sus
afecciones. La creciente modificacion de los perfiles del suelo, profundizacién de las balsas, las afecciones
deinstalaciones o construcciones asociadas, asi como la instalacion de paneles fotovoltaicos, suponen una
mayor intensificacion de estos cultivos que debe ser corregida o compensada con medidas ambientales
correctoras y de restauracion.”

Se compara la actividad salinera y la acuicola, resaltando los beneficios para la avifauna en las salinas en
contraposicion de los beneficios para ésta con la actividad acuicola. Como en numerosas ocasiones se intenta
resaltar por parte de esta Direccién General de pesca y Acuicultura, la empresa acuicola es la primera
interesadaen la calidad y salubridad del medioambiente donde se ubica el cultivo. Por tanto, procura cumplir
con todos los requerimientos administrativos para que la actividad esté integrada y sea compatible en el
medio donde se desarrolla. Sin embargo, la actividad es cuestionada al ser comparada con practicas
acuicolas de otras regiones del mundo, donde su sostenibilidad ambiental esta cuestionada. Si bien es cierto
gue existen muchos tipos de acuicultura, y muchos tipos de empresas a nivel mundial, que difieren en las
especies, ambientes de cultivos, técnicas y regimenes, que determinan en mayor o menor medida la
compatibilidad, integracion y afeccion del medioambiente donde se ubican. La acuicultura desarrollada en
Andalucia cumple con todos los requisitos ambientales que hace que sea una actividad sostenible y de
importancia dentro del sector agroalimentario andaluz, no debiendo enfrentarse a cuestiones que serian de
interés solventar para que a nivel general sea tratada como tal, tanto para las administraciones como para la
sociedad.

Pag. 137. Respecto al parrafo: “En relacion con las praderas de Zostera noltii, cabe sefialar que de las 3,18
ha que ocupaban en 2015 en las marismas de Isla Cristina, en 2022 solo quedan 1,80 ha, suponiendo una
pérdida del 43% de la superficie. Se ha observado la desaparicién completa de la pradera en las Salinas La
Primera, coincidiendo con la presencia de distintas instalaciones acuicolas en esta zona. Las principales
amenazas a las que esta expuesta la especie en este Paraje Natural son las actividades de extraccion de
bivalvos (almeja fina, almeja japonesa, coquinas) y poliquetos para uso como cebo en la pesca deportiva.
Estas actividades extractivas provocan una alteracion fisica del medio muy significativa que termina con
la desaparicion de la pradera.”

Se presupone que la actividad acuicola es la responsable de la desaparicion de Zostera noltii cuando
precisamente en la zona a la que se hace alusion es casi inexistente la presencia de parques de cultivos
autorizados. Las hipotesis de desaparicion tendrian que estar fundamentadas. Ya que al igual que dicha
suposicion, podrian plantearse como hipotesis la afeccion del marisqueo, o valorar que en esa zona la
depuradora de aguas residuales de Isla Cristina provoco no poder clasificar zonas de produccién para
moluscos bivalvos, de hecho, se tuvo que eliminar dicha zona de produccién. Por ello también suponemos
gue la desaparicién de la Zostera noltii puede ser por otras causas.

Pag 138. Respecto al parrafo: “Cabe citar también, en relacion a la fauna marina, la presencia de la almeja
exotica Ruditapes philippinarum en la ria del Piedras, cuyo origen es probable que esté en los cultivos
acuicolas que se realizan en dicha localidad. Se trata de una especie que puede competir por el espacioy
los recursos con la almeja autéctona Ruditapes decussatus. Debido a que el foco de introduccién parece
ser la acuicultura, sus poblaciones podrian seguir prosperando, por lo que su incidencia sobre las especies
autdctonas puede ir en aumento.”
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Laespecie alaque se hace alusion no esté incluida en el catalogo de especies exoticas, Real Decreto 630/2013,
de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exdticas invasoras. Ademas, es una
especie autorizada y reglamentada en las zonas de producciéon de moluscos bivalvos de Andalucia. Las
alusiones condicionales que se hacen en este parrafo condicionan el desarrollo de la acuicultura.

Pag 138. Respecto al parrafo: “Por otra parte, el poliqueto Ficopomatus enigmaticus presenta un marcado
caracter invasor en ecosistemas extremadamente fragiles del espacio Marismas de Isla Cristina. De hecho,
se considera el causante de la regresion de la vegetacion mesolitoral de estos humedales, ya que forma
arrecifes que crecen sobre las plantas hasta asfixiarlas. Asimismo, altera el régimen hidrico al colapsar los
cafios y las cubetas, impidiendo la circulacion del régimen mareal. Un foco de introduccién posible podria
ser la acuicultura, dada la proximidad de este tipo de explotaciones en la zona donde se ha detectado.”

La especie a la que se hace alusién no esta autorizada, ni ha estado autorizada para cultivos marinos en
Andalucia. Por lo que en nuestro caso laintroduccidn posible por la acuicultura no es posible.

Pag. 148. Respecto al parrafo: “Asimismo, cabe sefialar que el uso del crustaceo Artemia franciscana como
alimento en cultivos acuicolas, ha conllevado el desplazamiento de las especies autdctonas (Artemia
salina y A. parthenogenetica), cuyas poblaciones en el estuario del Odiel son, posiblemente, el Gltimo
reducto de artemia autdctona en la Peninsula Ibérica.

Finalmente, algunas especies producidas en los cultivos marinos podrian relacionarse con la introduccion
en algunos casos de especies exoticas invasoras, como la almeja Ruditapes philippinarum que, ademas de
desplazar a las autdctonas, reduce la produccion de macrdfitos al aumentar la turbidez del agua. El
incremento de turbidez del agua reduce notablemente la produccion de macrofitos, de los que las aves
acudticas y otras especies obtienen refugio y alimento.”

Las especies a las que se hace alusion no estan incluidas en el catalogo de especies exoticas, Real Decreto
630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exéticas invasoras. Respecto a
Ruditapes philippinarum es una especie autorizada y reglamentada en las zonas de produccion de moluscos
bivalvos de Andalucia. Y respecto a la Artemia, en el registro de especies autorizadas en Andalucia solo esta
presente la Artemia Salina. Las alusiones condicionales que se hacen en este parrafo condicionan el
desarrollo de la acuicultura.

Pag.167. Respecto al parrafo 5.3. Aprovechamientos en el que se detalla:

Se promoveran las medidas necesarias para que los diversos tipos de aprovechamientos se realicen bajo
criterios de sostenibilidad y de forma compatible con los objetivos de conservacion.

5.3.5. Actividades acuicolas y salineras: Se favorecera la integracién de las explotaciones salineras y
acuicolas en el sistema de uso publico, mediante la adecuacién de senderos peatonales, observatorios de
aves y otros equipamientos y su integracion en los planes de investigacion cientifica que se desarrollen.

Es importante considerar que son actividades privadas que se desarrollan en el DPMT con una concesion, y el
pago de un canon en su caso, y que no debe de estar condicionado al sistema de uso publico.

Pag 204. Respecto al parrafo 7.4.3. Normas para los Parajes Naturales donde se detalla:

“3. Quedan prohibidas las siguientes actividades:

d) El cultivo de especies (zooplancton y fitoplancton) alctonas para su uso como alimento en los cultivos
acuicolas, en particular, la Artemia franciscana”.
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La especie a las que se hace alusion no esta incluida en el catdlogo de especies exoticas, Real Decreto
630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exdticas invasoras y no tendria
fundamento su prohibicion.

Pag 205. Respecto a las 7. Condiciones para la proteccion de la avifauna se expone:

Los establecimientos de cultivos marinos contemplaran el cumplimiento de las siguientes medidas
encaminadas a la proteccién de la avifauna:

a) Mantenimiento de una ldmina apropiada en los estanques y sectores que permanezcan libres de
explotacion con preservacion de los sistemas naturales de marismas.

b) Habilitacion de areas que favorezcan la presencia y nidificacion de la avifauna, tales como la
revegetacion de orillas de los canales y balsas asi como la creacion de islotes.

c) No se podran realizar labores de limpieza y cambios del nivel del agua durante el periodo de nidificacién
de las aves.

d) Los medios disuasorios para las aves piscivoras deberan ser pasivos, que no entrafien riesgos para la
avifauna silvestre y expresamente autorizados por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

Respecto a los epigrafes B), C) y D) se considera que se debe incorporar que estas actuaciones se haranen la
medida de lo posible, pero no condicionarlas a una obligatoriedad de cumplimiento por los costes y dificultad
gue alguna de ellas puede suponer a las empresas acuicolas.

Pag. 206. Respecto al punto “8. En aquellas explotaciones donde no se haya realizado la transformacion
de la totalidad de la superficie autorizada, y se haya cumplido el plazo establecido para su realizacién, no
se podra hacer uso del derecho a la transformacion de los sectores inalterados y se procedera al
replanteamiento de la superficie inicialmente autorizada.”

Se propone la eliminacion de este punto, ya que no se entiende y en todo caso la superficie autorizada para
los cultivos marinos viene determinada por una resolucién de cultivos marinos de la DGPA.

Pag. 207. Respecto al punto “10. Prevencién de dafios ambientales. d) Los fangos y restos organicos
resultantes de la limpieza de estanques y demas residuos sélidos de la explotacion deberan eliminarse
fuera de los espacios naturales protegidos, poniéndolos a disposicion de gestores autorizados.”

Se considera que este epigrafe tal y como esta escrito mezcla dos cuestiones totalmente diferentes, los fangos
y restos organicos resultante de la limpieza de estanques; y por otra los residuos sélidos que se puedan
derivar de las labores diarias del cultivo acuicola.

Con respecto a los fangos y restos organicos resultantes de la limpieza de estanques es importante recalcar
que NO SON RESIDUOS, ES UN SUBPRODUCTO BIOMASICO generado en el mismo ecosistemay como mucho
enriquecido organicamente por las defecaciones y restos de alimentacion, solo para aquellos cultivos con
aporte de alimentacion. De forma normalizada estos fangos y restos organicos resultantes de la limpieza de
estanques se utilizan para la restauracion y fortalecimiento de los muros de las naves, de hecho, el secado y
disposicion de los fangos hace que se dé la proliferacion de cubierta vegetal debido al contenido orgénico.
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Con respecto a los residuos sélidos de la explotacidn, las empresas acuicolas trabajan con gestores
autorizados en base a la tipologia de residuo.

Por todo ello en todo caso este epigrafe d) deberia ser eliminado o al menos quedar redactado de la siguiente
forma:

d) Los fangos y restos organicos resultantes de la limpieza de estanques serviran, en su caso, para la
restauracion y fortalecimiento de los muros de las naves de cultivo.

e) Los residuos s6lidos generados en la explotacion se pondran a disposicion de gestores autorizados en base
alatipologia de dichos residuos.

Pag 207. Respecto al epigrafe 7.4.3.1.7. Actividades salineras. 1. Quedan sujetas a la obtencion de
autorizacion, siempre que no estén contempladas en el proyecto autorizado, las siguientes actividades:

()

e) Larealizacion de despesques.

Seria necesario eliminar este punto “e)” como actividad autorizable por la administracion ambiental en una
salina de extraccién de sal. La realizacion de despesques es una fase inherente a la actividad acuicola y se
necesita de la autorizacion de cultivos marinos competencia de esta Direccion General de Pescay Acuicultura,
e inscripcion en el registro de explotaciones ganaderas de Andalucia como actividad ganadera.

Pag 207. Respecto al epigrafe 7.4.3.1.7. Actividades salineras. 4. Las reconversiones en explotaciones de
acuicultura respetara al maximo posible la estructura paisajistica tradicional y la vegetacion de las
salinas, mediante el acondicionamiento de las balsas e infraestructuras como estanques de cultivo, de
acuerdo con la autorizacion de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Se considera que lareconversion de una salina de extraccion de sal para cultivos marinos pasa por la solicitud
de la autorizacion de cultivos marinos a la administracion competente DGPA para el otorgamiento tanto de
la autorizacion, como de la concesidn en su caso. Asi como cualquier otro espacio de marisma transformada
gue anteriormente haya tenido la actividad salinera o tenga el uso salinero reconocido. La autorizacién a la
gue se hace alusién de la Consejeria competente en materia de medioambiente deberia quedar redactado,
en todo caso, como informa favorable a la actuacién pretendida.

Pag 216. Respecto al epigrafe 7.4.3.1.10. Creacion, mejoray mantenimiento de infraestructuras. 4. Quedan
prohibidas las siguientes actividades:

a) La implantacion de nuevos tendidos eléctricos aéreos de abastecimiento.

b) Las instalaciones de produccién de energia eléctrica, salvo las instalaciones de energia para
autoconsumo de un maximo de 10 kW de potencia, tanto si se conectan a la red de distribucién como si no.
c) La ubicacion de instalaciones fijas para la realizacion de tratamientos de gestion de residuos.

d) La instalacion de parques de vehiculos, almacenes de chatarra e instalaciones similares.

e) La construccién de pozos ciegos o fosas sépticas.

f) La construccion de aerédromos y helipuertos.

g) El asfaltado de caminosy pistas de tierra.

h) Las nuevas instalaciones de clasificacion y lavado de aridos.
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Con respecto al punto b) Las instalaciones de produccion de energia eléctrica, salvo las instalaciones de
energia paraautoconsumo de un maximo de 10 kW de potencia, tanto si se conectan a lared de distribucion
como si no.

Es importante considerar que el maximo de potencia de 10kw no es adecuado y no estaria dimensionado para
el abastecimiento de energia eléctrica necesaria para el funcionamiento de explotaciones acuicolas (sistemas
de bombeo, de alimentacién, vigilancia, etc.) mediante sistemas de produccién de energia solar fotovoltaica
para el autoconsumo. La prohibicién de abastecimiento con energias renovables como la solar fotovoltaica
provocaria el reemplazamiento por tanques, generadores de gasoil u otras alternativas menos respetuosas
para el Paraje e incluso menos econdmico para las empresas acuicolas.

Lo que comunico para su conocimiento y consideracion, con objeto de dar un enfoque de la actividad
acuicola mas acorde a la realidad y de una forma integrada con el entorno natural de los espacios
naturales protegidos de la provincia de Huelva, dada su importancia econémica, social y los beneficios
ecosistémicos que genera en dichos espacios.

José Manuel Martinez Malia

C/ Tabladilla, s/n
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