Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Direccién General de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia

INFORME DE INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PLAN DE
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA RESERVA NATURAL LAGUNA
DEL PORTIL Y DE LOS PARAJES NATURALES ENEBRALES DE PUNTA UMBRIA,
ESTERO DE DOMINGO RUBIO, LAGUNAS DE PALOS Y LAS MADRES, MARISMAS DE
ISLA CRISTINAY MARISMAS DEL RIO PIEDRAS Y FLECHA DEL ROMPIDO

La Direccidn General de Espacios Naturales Protegidos de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul remite el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El
Portil y de los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y
Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido al objeto de que se
emita informe de incidencia en la ordenacidn del territorio en el marco de lo establecido en el articulo 49 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

De conformidad con el articulo 5.2.d) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, en relacién con el articulo 12 y la disposicion transitoria tercera del Decreto 160/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territo-
rio y Vivienda, la competencia para informar los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio co-
rresponde a la persona titular de la Direcciéon General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana.

Conforme a la propuesta de informe elaborada por el Servicio de Planificaciéon Subregional del Litoral, que
se adjunta, se informa que el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de
El Portil y de los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos
y Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido es coherente con
los objetivos y directrices de la planificacion territorial vigente y no presenta una incidencia negativa en la
ordenacion del territorio; todo ello, sin perjuicio de la necesidad de dar respuesta a las consideraciones
establecidas en el referido informe dirigidas a garantizar la coherencia entre la planificacion ambiental y la
legislacion urbanistica y territorial vigente.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
URBANISMO Y AGENDA URBANA

Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Direccién General de Ordenacidn del Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE INFORME DE INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA RESERVA NATURAL
LAGUNA DEL PORTILY DE LOS PARAJES NATURALES ENEBRALES DE PUNTA UMBRIA,
ESTERO DE DOMINGO RUBIO, LAGUNAS DE PALOSY LAS MADRES, MARISMAS DE ISLA
CRISTINAY MARISMAS DEL RIO PIEDRAS Y FLECHA DEL ROMPIDO.

1. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de febrero de 2024 tiene entrada en este 6rgano directivo escrito de la Direccién General
de Espacios Naturales Protegidos en el que se comunica el inicio del proceso de aprobacién del Proyecto de
Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacion del litoral de Huelva y se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los
Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres,
Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el al articulo 49 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, se solicita informe de incidencia territorial del Plan
de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) de los referidos espacios naturales protegidos, aunque en
el escrito se refiere por error al Paraje Natural Marismas del Odiel.

Los seis espacios naturales de referencia fueron declarados por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que
se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccion y posteriormente, y en el afio 2006 fueron incluidos en la Lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de la Regidn Biogeografica Mediterranea. Asimismo, en el afio 2002 la importante diversidad de
especies de aves presentes en el Estero de Domingo Rubio, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio
Piedras y Flecha del Rompido, llevé a su designacién como Zona de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA).

En el presente proyecto de decreto se declaran estos espacios Zonas Especiales de Conservacion (ZEC),
seintegran en la Red Natura 2000 y se inscriben en el Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia. Por otra parte, también se actualizan los limites de las tres ZEPAS declaradas en 2002, haciéndolas
coincidir con los limites de sus respectivas ZEC, ademas de coincidir con estas ZEC los limites de la Zona
Periférica de Proteccion (excepto en las Marismas de Isla Cristina que existen unas diferencias puntuales en
los extremos este y oeste).

El presente PORN se elabora con lafinalidad de adecuar la ordenacion y gestion de estos espacios a los
principios de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y, a su vez, dar cumplimiento a las obligaciones que de ella
se derivan, en particular la aprobacion del correspondiente Plan de Gestidn de las ZEC y las ZEPA.

A efectos de la emisidn del informe, la Direccién General de Espacios Naturales Protegidos remite el
proyecto de Decreto, con el Anexo VIl que corresponde al PORN, expuesto a Informacién Plblica mediante
Resolucion de 2 de febrero de 2024.
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2. MARCO NORMATIVO

2.1 Procedenciay alcance del informe

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los
Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres,
Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido, conforme a lo dispuesto en el
articulo 48.1 de laLey 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
tienen la consideracion de planes con incidencia en la Ordenacion del Territorio, en tanto que, como
instrumentos de planificacion sectorial, tienen una repercusion directa sobre las relaciones y actividades que
se desarrollan en el territorio.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 48.2 de la referida Ley 7/2021, los Planes con Incidencia
en la Ordenacién del Territorio deben incluir los siguientes contenidos:

a) La expresion territorial del analisis y diagndstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades
sectoriales y las directrices establecidas por los planes de ordenacién del territorio para la
planificacién sectorial.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia y con las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional que les afecten.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 69.2 del Reglamento General de la LISTA, aprobado por Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, ademas del
contenido previsto en el articulo 48 de la Ley, deben incluir la definicion del sistema de indicadores de gestidn,
sostenibilidad y resultado para el eficaz seguimiento y evaluacion del Plan.

En los articulos 55.1y 56.1 de la LISTA se establece el caracter vinculante del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA) y de los Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional para los
Planes con Incidencia en la Ordenacidn del Territorio.

Por otra parte, la elaboracion y tramitacion de los planes con incidencia en la ordenacién del territorio
se realiza conforme a lo establecido en la respectiva normativa sectorial. No obstante, el articulo 49 de la
LISTA incardina en dicho procedimiento dos hitos temporales de coordinacion con la ordenacién territorial,
apartados 3 y 4 del mismo, habiéndose omitido en el caso que nos ocupa la consulta regulada en el articulo
49.3, sin menoscabo de que el Plan justifica la insercién de sus determinaciones en el marco de la
planificacion territorial vigente.

Conforme al articulo 12 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, se atribuyen a la Direccidn
General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, las competencias que en materia de
ordenacion del territorio corresponde ejercer a la Consejeria.

De acuerdo con ello y en virtud de la Disposicion Transitoria Tercera del citado Decreto 160/2022, la
competencia para la emisién del informe recae en la persona titular de la Direccién General de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de conformidad con el articulo 5.2.d) del Decreto 36/2014, de 20
de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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2.2 Laplanificacion territorial y urbanistica en el marco de la planificacién ambiental

Con caracter previo a la valoracion de la incidencia en la ordenacion del territorio del PORN, al objeto
de clarificar la aplicacion de la regulacion de usos en los suelos incluidos en espacios naturales protegidos,
se considera necesario analizar la relacion entre las determinaciones establecidas al respecto en la legislacion
territorial y urbanistica y la legislacién ambiental.

a) Legislacidén de aplicacidén

Elmarco de la planificacion ambiental se encuentra establecido por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En este sentido, los articulos mas relevantes en cuanto a la
regulacion de usos en los suelos pertenecientes a los espacios naturales protegidos son los siguientes:

e Art. 17: “Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales son el instrumento especifico para la
delimitacion, tipificacion, integracion en red y determinacion de su relacion con el resto del territorio,
de los sistemas que integran patrimonio y los recursos naturales de un determinado admbito espacial,
con independencia de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion autonémica”.

* Art. 20: Establece los contenidos de los PORNs entre los que esta la “Determinacion de las limitaciones
generales y especificas que respecto de los usos y actividades hayan de establecerse en funcién de la
conservacion de los componentes del patrimonio natural y la biodiversidad” (20.d)).

* Art. 19. b): establece que las determinaciones de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales
prevaleceran sobre los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica, de recursos naturales y, en
general, fisica.

* Art. 31. 6: en relacién con los Planes Rectores de Uso y Gestidn, establece que “Los Planes Rectores
prevalecerdn sobre el planeamiento urbanistico. Cuando sus determinaciones sean incompatibles con
las de la normativa urbanistica en vigor, ésta se revisard de oficio por los 6rganos competentes.”

Por tanto, corresponde al 6rgano directivo competente en materia de espacios naturales protegidos
establecer el régimen de usos de los suelos pertenecientes a dichos espacios a través de sus correspondientes
PORN Yy, en su caso, PRUG, dada su prevalencia, en particular, sobre los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica.

Por otra parte, la planificacidn territorial y urbanistica se ajustara al marco establecido por la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y su Reglamento
General de desarrollo aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre. En este marco, los articulos a
sefialar por suincidencia en la regulacion de usos en el suelo rustico incluido en espacios naturales protegidos
son los siguientes:

e Art. 14.1.a) LISTA: establece que integraran el suelo ristico con la categoria de suelo especialmente
protegido por legislacion sectorial “los terrenos que tengan establecido en la legislacién reguladora
de los dominios publicos, de proteccién del medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico,
u otras andlogas, y previa aprobacién de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacién o
identificacién cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo
que demande para su integridad y efectividad su clasificacion como suelo ristico.”

e Art. 44 LISTA: establece los contenidos de los planes de ordenacion del territorio de ambito
subregional, entre otros, la “Indicacion de las afecciones sectoriales delimitadas por la Administracion
competente segun la materia, asi como el inventario de los dominios pablicos y sus servidumbres”. (Art.
44.1.c)4%)

* Art.75 RG_LISTA: establece las determinaciones que debe contener el modelo general de ordenacion
de los instrumentos de ordenacién urbanistica que, entre otras, incluye (apartado 1.c)) “La normativa
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urbanistica general de cada una de las categorias de suelo rustico, que deberd incluir la regulacién de
los usos prohibidos y el régimen de proteccion y preservacion derivado de la ordenacion territorial y de
la legislacién y planificacion sectorial que resulte de aplicacion.”

* Art. 22 y siguientes del RG_LISTA: En el capitulo Il del Titulo | del Reglamento se establece
detalladamente el Régimen de usosy actividades en suelo rustico, que regula, entre otras cuestiones,
los parametros y condiciones de implantacién de actuaciones ordinarias y extraordinarias en suelo
rustico.

* Anexo RG_LISTA: establece los conceptos y definiciones a los efectos de lo dispuesto en la Ley y el
Reglamento.

* Enrelacidn con lo anterior, la reciente sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional al recurso niim.

1413-2022 establece, en el apartado d) de su fundamento juridico “5. Régimen juridico del suelo
rdstico: examen del art. 19.1.a) LISTA”, que, respecto al régimen de los terrenos pertenecientes a la
categoria de “suelo ristico especialmente protegido por legislacion sectorial, previsto en el art. 14.1.a)
LISTA, no solamente es necesario que el uso ordinario no esté prohibido por la ordenacion territorial y
urbanistica, sino que el uso en cuestion ha de estar permitido expresamente por dicha ordenacion”.
Esta interpretacion ha sido llevada al fallo.

En base a todo lo anteriormente expuesto y una vez analizada la documentacion recibida, hay que
poner de manifiesto que:

b.1) El PORN del Paraje Natural de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes Naturales
Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla
Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido propone una zonificacién, en su Capitulo 6, que
tiene como finalidad delimitar distintas zonas a efectos de establecer una ordenacidn especifica de los usos
y aprovechamientos para cada una de ellas, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre. En el Capitulo 7, sobre Normativa, se establece la ordenacién en base a
actividades prohibidas, lo que llevaria a interpretar que el resto de las actividades son compatibles.

A este respecto, se pone de manifiesto que el PORN, como instrumento de planificacion sectorial
vinculante para la planificacion territorial y urbanistica, debe contener un régimen de usos del suelo rdstico
que incorpore expresamente la determinacién de los usos ordinarios permitidos atendiendo a la referida
sentencia del Tribunal Constitucional, y, ademas, conforme a lo establecido por el articulo 75 del Reglamento
de la LISTA, la regulacién de los usos extraordinarios que se consideren prohibidos; todo ello, al objeto de su
consideracidn por el planeamiento territorial y urbanistico, dada la vinculacidn directa para los mismos, en
especial para los instrumentos de ordenacion urbanistica.

En este sentido, no se establece de forma clara y cierta cuales son los usos y actividades compatibles
en los suelos pertenecientes a las diferentes zonas, y esta ausencia o insuficiencia de regulacién genera
inseguridad juridica.

b.2) El capitulo 7 del PORN se incluye la Normativa del plan, y en su apartado 4 se establece el régimen
general de actividades y actuaciones en suelo rustico sujetas a obtencion de autorizacion, a régimen de
comunicacion o, bien, se encuentran prohibidas.

Asimismo, en las normas particulares establecidas para las zonas de reserva de los parajes naturales
(marismas sin transformar y sistemas dunares) se considera incompatible “cualquier otra actuacién que el
correspondiente procedimiento de autorizacion determine como incompatible, ....”, por lo que no se establece
de forma clara y cierta cuales son los usos y actividades compatibles y, en consecuencia, tal como se
menciond anteriormente este tipo de regulacion de usos genera inseguridad juridica.
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Por tanto, con el objeto garantizar la seguridad juridica y clarificar la aplicacién de la normativa, se
considera necesario revisar el régimen de usos, actividades y actuaciones autorizables en el ambito del PORN
como instrumento vinculante para los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica

Todo lo anterior se indica sin menoscabo de lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 2/89, por la que
se aprueba el Inventario de espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccion, en relacion con la necesidad de autorizacién por parte del érgano competente para toda
nueva actuacién en suelo rdstico que se quiera llevar a cabo en el parque natural.

3. INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

3.1. Caracterizacion territorial.

Los seis espacios naturales protegidos se localizan en el litoral onubense, entre la depresion del
Guadalquivir y la desembocadura del Guadiana, y ocupa terrenos de los términos municipales de Lepe,
Cartaya, Punta Umbria, Gibraledn, Palos de la Frontera y Moguer.

Elambito del Plan ocupa unas 7.400 ha de la franja litoral onubense, aportando buena parte de ella los
espacios naturales de las Marismas de Isla Cristina (2.538 ha), Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido
(2.412 ha), Laguna del Portil y su Zona Periférica de Proteccion (1.288 ha), seguidas por las superficies con las
que contribuyen los espacios de Lagunas de Palos y las Madres (634 ha), Estero de Domingo Rubio (352 ha) y
Enebrales de Punta Umbria (181 ha).

Se trata de espacios con altos valores naturales y paisajisticos pertenecientes a la red hidrografica
atlantica del Carrera, Piedras, Tinto y Odiel; se encuentran, en su mayor parte, dentro de la Demarcacién
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, a excepcion del espacio Marismas de Isla Cristina, que pertenece a la
Demarcacién Hidrografica del Guadiana.

Estos espacios se vinculan a estuarios propio del Golfo de Cadiz en los que confluyen los flujos de aguas
fluviales y mareales atlanticas con una gran vinculacién ecolégica y territorial con el Paraje Natural Marismas
del Odiel y el Espacio Natural Dofiana, ademas de con importantes espacios naturales del litoral portugués.

Tradicionalmente estos espacios se han caracterizado por actividades econdmicas como la pesca, la
acuiculturay las salinas, en las Gltimas décadas se han producido desarrollos urbanisticos que han favorecido
su fragmentacion con la implantacion de actividades industriales y turisticas.

3.2. Marco dereferencia

Atendiendo a la planificacidn territorial vigente, la presente planificacidn se encuentra afectada por los
siguientes instrumentos de planificacion derivados de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre:

. Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28
de noviembre (BOJA n°® 250 de 29 de diciembre de 2006).

. Plan de Ordenacién Territorial del Ambito de Dofiana(POTAD), aprobado mediante Decreto 341/2003,
de 9 de diciembre (BOJA N.° 22 de 3 de febrero de 2004).

. Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (POTLOH), aprobado mediante
Decreto 130/2006, de 27 de junio (BOJA N° 136 de 17 de julio y N.° 160 de 18 de agosto).

. Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de marzo de
2012, que tiene como finalidad principal preservar y poner en valor el paisaje como capital territorial.
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3.3. Analisis del contenido especifico en materia de ordenacion del territorio (art. 48 de la LISTAy 69
del Reglamento General de la Ley).

a) Expresién territorial del analisis y diagnéstico del sector

El PORN aborda la caracterizacion del ambito describiendo la poblacién y el sistema de asentamientos,
elrégimen de propiedad de los suelos, el clima, la geologia, la hidrologia, la vegetacidn, los habitats de interés
comunitario, la flora, la fauna, el paisaje, la adaptacion al cambio climatico, el patrimonio cultural, los usos
del suelo, las actividades, las infraestructuras y los equipamientos de uso publico.

Apartirde la caracterizacion y el analisis del ambito, el Plan identifica las prioridades de conservacidn
centradas en el inventario de HICs (habitats palustres, dunas y arenales costeros y habitats de marisma
mareal y redes de drenaje), diagndstica el grado de conservacion de las mismas y evalla las presiones y
amenazas que les afectan.

Desde el punto de vista territorial se valora positivamente la ordenacion y gestion conjunta de estos
espacios, aunque no sean colindantes, y la unificacion de delimitaciones homogeneizando figuras de
proteccién (ZEC y ZEPA) como zonas de proteccion cautelar.

b) Objetivos territoriales.

El capitulo 4 del PORN determina los objetivos generales y operativos del PORN, tanto los vinculados a
la conservacion de habitats y especies de interés comunitario como los vinculados a la conservacion de los
recursos naturales y los sistemas que integran el patrimonio natural. Destacan los siguientes objetivos con
clara incidencia territorial:

. Garantizar la conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico.

. Garantizar la conservacion de la identidad paisajistica natural asegurando el mantenimiento de los
servicios culturales que provee.

. Mantener o, en su caso, mejorar el estado de los recursos hidricos.

. Garantizar la compatibilidad entre el desarrollo de las actividades, en particular, las actividades

agrarias, forestales, salineras, la acuicultura, la pesca y el marisqueo, con la conservacion del
patrimonio natural y cultural.

. Garantizar y poner en valor los servicios culturales que prestan la Reserva y los Parajes Naturales y
contribuir al acercamiento de la ciudadania a sus valores naturales y culturales de una forma ordenada
y segura.

. Contribuir a la conservacion del patrimonio cultural y servicios culturales que proveen los espacios

naturales del dmbito del Plan.

. Garantizar que la ubicacidén vy tipologia de las edificaciones e infraestructuras responde a las
necesidades que se derivan de los usos y aprovechamientos de los espacios naturales del &mbito del
Plan, asegurando su compatibilidad con la conservacion de los recursos naturales.

En el marco de los objetivos generales y operativos, el PORN establece los criterios y directrices
generales para la ordenacion del ambito, destacando los siguientes que se encuentran en sintonia con los
objetivos territoriales:

. Se fomentara la planificacion y gestidn territorial y sectorial del espacio desde la aplicacién de
estrategias y enfoques de infraestructura verde.
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. En las actuaciones vinculadas a la conservacidn y puesta en valor de la calidad paisajistica se tendran
en consideracién los principios establecidos por la Estrategia del Paisaje de Andalucia y las
determinaciones del POTA en relacidn con el paisaje.

. Las actuaciones para la recuperacién y mantenimiento de la calidad paisajistica se orientaran de forma
prioritaria a playas degradadas, dunas, arenales costeros, cursos de agua y sus margenes, zonas
afectadas por vertidos de residuos sélidos y actividades extractivas y margenes de las infraestructuras
de comunicacion.

. Se promovera la creacion de acuerdos dirigidos a la conservacion de los recursos naturales, culturales
y paisajisticos en las Reserva Natural y Parajes Naturales a través de mecanismos de colaboracion.

. Se consideraran prioritarias las actuaciones de conservacion de elementos o espacios incluidos en el
Inventario Andaluz de Georrecursos presentes en el ambito del Plan, siguiendo las directrices y
recomendaciones que en tal inventario se indiquen.

. Se promoveran actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal en las dreas en las que la degradacion
de la cubierta vegetal genere desequilibrios hidroldgicos.

Los objetivos de los dos planes subregionales vigentes en relacion con el sistema de proteccion se
fundamentan en asegurar la integridad de los espacios de mayor valor ambiental y paisajistico
preservandolos de los procesos de urbanizacién y de usos inadecuados.

En consecuencia, los objetivos de los planes subregionales y del PORN son coincidentes y
complementarios territorialmente, en cuanto que se orientan a la proteccién y conservacién de los espacios,
a su puesta en valor y a la mejora ambiental del ambito en el que se inserta.

c) Justificacion de la coherencia del Plan con los instrumentos de planificacién territorial.

En el apartado “1.3. Encuadre” se hace una simple referencia al POTAy al planeamiento subregional
vigente (POT de Dofana y POT del Litoral Occidental de Huelva), sin que, al menos, se describan las
estrategias y objetivos del planeamiento territorial vigente en relacién con el ambito del PORN. Por otra parte,
en el segundo capitulo del documento se incluye el apartado “2.3. Planeamiento urbanistico”, en el que se
hace referencia a los instrumentos de ordenacién urbanistica general de los municipios afectados y analiza
las determinaciones del POT del ambito de Dofiana (POTAD). En este apartado no se hace referencia alguna
ni al POTA ni al POT del Litoral Occidental de Huelva (POTLOH). A este respecto, se pone de manifiesto que
las Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido estan incluidas en el ambito del POTLOH y no en el POTAD
como se refiere en el PORN.

En consecuencia, se considera necesario completar el documento con el andlisis de las
determinaciones de estos planes y justificar de forma expresa la coherencia del documento con la
planificacién territorial; todo ello, a los efectos dar cumplimiento a la exigencia de contenido especifico
establecida en el articulo 48 de la LISTA.

d) Sistema de indicadores.

De acuerdo con el articulo 69.2 del Reglamento General de la LISTA, aprobado por Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, ademas del contenido previsto
en el articulo 48 de la Ley, incluiran la definicion del sistema de indicadores de gestidn, sostenibilidad y
resultado para el eficaz seguimiento y evaluacién del Plan.

En el capitulo 9 del PORN se establecen una serie de indicadores para determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos generales y operativos. Asi mismo, para el cumplimiento de los objetivos se
plantean una serie de medidas de diversa indole agrupadas en funcién de su vinculacién con los objetivos de
conservacion de habitats y especies de interés comunitario, o con los objetivos de conservacion de los
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recursos naturales y los sistemas que integran el patrimonio natural. El seguimiento de la ejecucion se
establece anualmente mediante la cumplimentacién de los indicadores de ejecucién de las medidas
propuestas. El resultado del cumplimiento de dichos indicadores se incorporara a la memoria anual.

3.4. Analisis de la coherencia con el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

La Red de Espacios Naturales Protegidos es una de las componentes principales del Sistema de
Patrimonio Territorial del POTA (Norma 111). Los presentes espacios naturales se integran en el Dominio
Litoral definido por el POTA, en el que cobran una especial significacién estos humedales por su escasez y
amenazas en su entorno.

Los objetivos y medidas planteados en el PORN estan en consonancia con el POTA en sus objetivos y
lineas de actuacién (Norma 109 y 110) fundamentalmente en cuanto al desarrollo de la planificacién como
instrumento basico para la gestion y preservacion del patrimonio natural.

Asimismo, la norma 112 concibe los espacios naturales como una red que ha de estar dotada de
continuidad e interconexion que es uno de los fundamentos de la Red natura 2000 y de la propia Red de
Espacios Naturales Protegidos (RENPA).

3.5. Analisis de la coherencia con el plan de ordenacion del territorio subregional.

a) Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana.

Los Parajes Naturales Estero de Domingo Rubio y Lagunas de Palos y las Madres se localizan en el
dmbito del Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana. Se integran dentro de la denominada
Zona A de proteccién de los recursos naturales (art. 45). En la Zona A se prohibe la transformacién del uso
forestal y laimplantacién de nuevos usos agricolas; en caso de desafecciones del uso acuicola o agricola sélo
se permitira el uso forestal o ganadero extensivo. Asimismo, se prohibe la autorizacién de actuaciones de
interés publico y se determina que el planeamiento urbanistico general de los municipios calificara la Zona A
de suelo no urbanizable de especial proteccion.

En consecuencia, las determinaciones del POT de Dofiana en relacion con los parajes naturales
incluidos en su ambito son coherentes con los objetivos de preservacién desarrollados por el instrumento de
planificacién ambiental

b) Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral Occidental de Huelva

La Reserva Natural Laguna de El Portil (y su zona periférica de proteccion y los Parajes Naturales
Enebrales de Punta Umbria, Marismas de Isla Cristina y del Rio Piedras y Flecha del Rompido se localizan en
el ambito del Plan de Ordenacidn del Territorio del Litoral Occidental de Huelva. El POT incluye los espacios
naturales protegidos dentro de las Zonas de Proteccién Ambiental (art. 55), determinando expresamente que
la proteccién de estos espacios se llevard a cabo de acuerdo con los instrumentos de planificacion y
determinaciones derivadas de la normativa ambiental que le sea de aplicacion.

Por otra parte, el POTLOH delimita las denominadas Zonas de Interés Territorial (art. 57), entre ellas los
denominados Espacios de Valor Natural, en los que no se permiten los usos residenciales, industriales,
logisticos y turisticos, ni las viviendas y edificaciones destinadas a la explotacidn agraria (art.65.3) ni las
construcciones o instalaciones de interés plblico. Asimismo, se recomienda la incorporacidn de estos suelos
a los Parajes Naturales colindantes, concretamente a los Parajes de Marismas de Isla Cristina y Marismas del
Rio Piedras y Flecha del Rompido.

Para ambas zonas, de Proteccion Ambiental y Territorial, se determina que se incorporaran a los
Planes Generales de Ordenacién Urbanistica de cada municipio con el caracter de suelo no urbanizable de
especial proteccion.
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4. CONCLUSIONES

En relacidn a lo anteriormente expuesto, valorado el “Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo
Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del
Rompido”, en el marco establecido por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, se considera que el mismo es coherente con los objetivos y directrices de la
planificacion territorial vigente y no presenta una incidencia negativa en la ordenacion del territorio.

No obstante, el documento deberad completar sus determinaciones en el sentido expuesto en este
informe, que responde a los contenidos especificados en el articulo 48 de la referida Ley 7/2021 para los
Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, ademdas de dar respuesta a las observaciones
manifestadas en el apartado 2.2 de este informe dirigidas a garantizar la necesaria coherencia entre la
planificacién ambiental y la legislacion territorial y urbanistica vigentes.

LA JEFA DEPARTAMENTO EL JEFE DE SERVICIO DE
DE PLAN REGIONAL PLANIFICACION SUBREGIONALDEL LITORAL
Fdo.: Pilar Hurtado Gallardo Fdo.: Luis J. Contador Martin
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