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INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINACION LUMINICA EN ANDALUCIA.

Con fecha 15/05/2024, se emiti6 informe preceptivo de esta Secretaria General Técnica, sobre el
segundo Borrador del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento, fechado de 3 de febrero de 2023,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a solicitud de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y
Economia Circular, de fecha 12 de febrero de 2023.

Posteriormente, con fecha 3 de junio de 2024 la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y
Economia Circular, remite al Servicio de Legislacién, Informes y Tribunales un nuevo borrador del proyecto
normativo de referencia, indicando en su comunicacidn interior que dicho texto se origina atendiendo al
Acuerdo de la sesién 7 de marzo de 2023 de la Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacién
Local, en virtud del cual se crea un grupo de trabajo para analizar las observaciones del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, indicando ademas que “£n relacion con el nuevo segundo borrador generado del

proyecto de Decreto, esta Direccion General considera que no procede iniciar un nuevo tramite de audiencia
e_informacion publica, ni solicitud de segundos informes preceptivos de los ya emitidos, puesto gue el
nuevo texto resultante no ha introducido modificaciones sustanciales al borrador en su dia remitido ni ha

recogido materias nuevas de competencia de los drganos informantes.”

Una vez finalizada la labor del referido grupo de trabajo y tras la generacién del texto resultante de
los acuerdos alcanzados, la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, solicita a
esta Secretaria General Técnica “../a emision de informe del nuevo segundo borrador generado del
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PROTECCION FRENTE A LA
CONTAMINACION LUMINICA EN ANDALUCIA”, adjuntando la siguiente documentacién:

+ Segundo borrador generado del “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINACION LUMINICA EN ANDALUCIA”, fechado
el 24 /05/2024.

< Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion del proyecto de
Decreto por el que se regula la proteccion frente a la contaminacion luminica en Andalucia, de
29/05/2024

« Acta de la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Concertacion Local en sesién de 7 de
marzo de 2023, donde se recoge la creacion del grupo de trabajo sobre el proyecto de Decreto por el
que se aprueba el reglamento de proteccion contra la contaminacidn luminica en Andalucia.

« Acta de la reunién del grupo de trabajo, de 29 /04/2024, creado por la Comision permanente del
Consejo Andaluz de Concertacion Local.
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« Certificado de Jefa del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracién
Local y Secretaria del Consejo Andaluz de Concertacion Local, de fecha 20/05/2024, relativo al
acuerdo sobre redaccion de proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de
proteccidn contra la contaminacion luminica en Andalucia.

« Informe de fecha 27/05/2024, sobre las modificaciones resultado del grupo de trabajo Consejeria
proponente representacion local, creado por la Comision Permanente del Consejo Andaluz de
Concertacidon Local sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de
proteccidn frente a la contaminacién luminica en Andalucia.

Visto el nuevo borrador del “PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINACION LUMINICA EN ANDALUCIA”y la nueva documentacién del
procedimiento de elaboracion normativa que se acompafia, junto con la obrante en el expediente de
referencia, se informa lo siguiente.

PRIMERA.-TITULO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

El proyecto normativo que nos ocupa tiene por objeto aprobar el Reglamento de proteccion
frente a la contaminacién luminica en Andalucia, en desarrollo del titulo IV, capitulo Il, seccién 3.2 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

a) Titulo competencial.

1.1. Tal como recoge el predmbulo del proyecto de Decreto, las competencias de la Comunidad
Auténoma en cuya virtud se fundamenta, se hallan en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, al disponer que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en
relacion con los siguientes aspectos relevantes con la disposicion examinada: el establecimiento y la
regulaciéon de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacion y
aprobacidén de estos instrumentos; el establecimiento y regulacién de medidas de sostenibilidad e
investigacion ambientales; la regulacion del ambiente atmosférico y de las distintas clases de
contaminacion del mismo; y la prevencion, restauracion y reparacion de dafios al medio ambiente, asi
como el correspondiente régimen sancionador. Asimismo, tiene competencias para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.

En todo caso debe tenerse en cuenta la competencia recogida en el articulo 149.1. 23.? de la
Constitucion, que reconoce al Estado la competencia exclusiva en materia de prevencion ambiental para
dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

Conforme al articulo 42.2.2° del Estatuto de Autonomia para Andalucia cuando la Comunidad
Autéonoma de Andalucia asume las competencias como compartidas, «comprenden la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en
normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucién. En
el ejercicio de estas competencias, la Comunidad Auténoma puede establecer politicas propias.»

Por Ultimo, examinado el proyecto de Decreto cabe afirmar que se ampara en el articulo 47 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, conforme al cual la Comunidad Auténoma ostenta competencia
exclusiva sobre «el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia
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de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos autonomos».

Asimismo, considerando las funciones de supervision e inspeccién que se atribuyen a la
Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, debe tenerse en cuenta la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma, también recogida en el precepto citado, relativa a “las potestades
de control, inspeccion y sancidn en los ambitos materiales de competencia de la Comunidad Auténoma,
en lo no afectado por el articulo 149.1.18.7 de la Constitucion”.

En otro orden de consideraciones, el articulo 92.2.h) del Estatuto de Autonomia para Andalucia
dispone que, en los términos que determinen las leyes, los Ayuntamientos tienen competencias propias
en cooperacion con otras Administraciones publicas para la promocidn, defensa y proteccién del medio
ambiente y de la salud publica.

En este sentido, la Ley 5/2010, de 11 junio, de autonomia local de Andalucia dispone como
competencia propia de los municipios en el articulo 9.5 la «ordenacidn, gestion y prestacion del servicio
de alumbrado publico» y en el apartado 12 la promocién, defensa y proteccién del medio ambiente, que
incluye en la letra e): «La ordenacidn, ejecucion y control de las areas del territorio municipal que admitan
flujos luminosos medios y elevados y el establecimiento de pardmetros de luminosidad.» Resefiar que
segun el articulo 6.2 de dicha Ley, las citadas competencias tienen la consideracion de propias y minimas,
sin perjuicio de que puedan ser ampliadas por las leyes sectoriales.

1.2. Respecto al marco normativo en el que se encuadra el proyecto, en cuanto a la normativa basica
estatal, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmésfera, el articulo 3
letra f) define la contaminacidn luminica, pero la Gnica previsidn ulterior que contiene se encuentra en la
disposicién adicional cuarta, al prever que las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, promoveran la prevencion y reduccion de la contaminacion luminica, con la finalidad
conseguir los objetivos que se explicitan a continuacion.

Del mismo modo, es de aplicacion el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus
instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07, dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.13. y 25.%, En este Reglamento basico se establecen las condiciones técnicas de disefio, ejecuciony
mantenimiento que deben reunir las instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la
eficiencia y ahorro energético, la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, limitar el
resplandor luminoso nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta; esto ultimo en
Instruccién Técnica Complementaria EA -03 relativa al “Resplandor luminoso nocturno y luz intrusa o
molesta”.

El articulo 20 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de la proteccidn de los consumidores de energia y de contribucién a la reduccién del consumo de
gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas en materia de
retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las personas trabajadoras
agrarias eventuales afectadas por la sequia, ha modificado en su articulo 20 la instruccién técnica
complementaria EA-01, «Eficiencia Energética», aprobada por el Real Decreto 1890/2008, de 14 de
noviembre, regulacidn que entrara en vigor el 1 de enero de 2023 conforme a la disposicion final novena.

Dentro de este marco competencial, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental (en adelante Ley GICA), regula en Andalucia la contaminacién luminica.
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Asi, en el titulo IV, capitulo Il, seccidon 3.2, articulos del 60 al 66 de la Ley, regulan esta materia bajo
la Optica de la prevencion, minimizacion y correccion de los efectos adversos de la dispersion de luz
artificial hacia el cielo nocturno. Entre otros aspectos, esta Ley sienta las bases para la zonificacion
luminica del territorio y el establecimiento de los niveles de iluminacién en funcién de cada zona,
teniendo en cuenta la compatibilidad de los intereses municipales y empresariales con los cientificos,
ecoldgicos y de ahorro energético.

El recordatorio de la potestad reglamentaria originaria para el desarrollo normativo se encuentra
en la disposicion final segunda de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que conecta con los mandatos especificos
de desarrollo reglamentario previstos en los articulos 63, 64, 65 y 66.2, relativos a:

« La determinacion de caracteristicas y limitaciones de pardmetros luminotécnicos de los tipos de
areas luminicas.

« Las caracteristicas y el procedimiento de declaracion de las areas luminicas y puntos de
referencia y los plazos para revisar la zonificacion, asi como los criterios para la consideracion de
la densidad de edificaciéon como alta, media o bajay la determinacion del horario nocturno.

«  Los limites del flujo hemisférico superior instalado en las areas establecidas en el articulo 63, asi
como los requerimientos y niveles de iluminacion para los distintos tipos de alumbrado.

« Lascondiciones de las excepciones a las restricciones de uso establecidas en el art. 66.1.

Por otro lado, en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el articulo 15.2 entre el contenido minimo de
los planes municipales que recaeran sobre las areas estratégicas en materia de mitigacién de emisiones y
adaptacion establecidas en dicha Ley, establece que recogeran: “k) Actuaciones para optimizar el
alumbrado publico, de tal suerte que, de acuerdo con la legislacidn aplicable, se minimice el consumo
eléctrico, se garantice la maxima eficiencia energética y se reduzca la contaminacién luminica en funcién
de la mejor tecnologia disponible.”

Ademas, su articulo 36.3. entre las medidas especificas por areas estratégicas en el ambito del
Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética del Plan Andaluz de Accién por el
Clima, en materia de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca, comprende que se tomaran medidas
para: «c) El fomento de la eficiencia energética y las energias renovables en las instalaciones de
alumbrado publico, agua y residuos, y de la gestion inteligente de espacios urbanos.»

1.3. En relacién a la competencia para promover la tramitacién del procedimiento de elaboracion del
proyecto de Decreto, estas funciones estan atribuidas a la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental
y Economia Circular (anteriormente denominada Direccidn General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico), de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en los siguientes
apartados:

«a) La planificacion, coordinacion y seguimiento en materia de prevencion y control de la contaminacion,
medio ambiente atmosférico, incluida la contaminacion acustica y luminica, suelo, prevencion,
produccion y gestion de residuos y de los instrumentos de prevencion y control ambiental, segun la
normativa sectorial de aplicacion, todo ello de acuerdo con los principios de economia circular y de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

/) La coordinacion y ejecucion de las competencias de la Consejeria en materia de contaminacion acdstica
yluminica.»
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A

Por tanto, le corresponden a la citada Direccion General las funciones de 6rgano proponente de la
disposicién en tramite, atendiendo al objeto del proyecto de Decreto, que tiene por objeto aprobar el
Reglamento de proteccion frente a la contaminacion luminica en Andalucia.

b) Rango normativo.

En cuanto al rango normativo, el articulo 119 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiernoy a cada unos de sus miembros.

Al amparo de los titulos competenciales y normativa legal de aplicacién nos encontramos ante un
Reglamento ejecutivo.

La aprobacion de la presente disposicion reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, de
conformidad con lo previsto en los articulos 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma, al atribuirle la potestad reglamentaria para la elaboracion de reglamentos para
el desarrollo y ejecucidn de las leyes de la Comunidad Auténoma, asi como, las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

La presente disposicion reglamentaria dictada por el Consejo de Gobierno reviste la forma de
decreto, de acuerdo con el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 octubre.

En base a todo lo expuesto anteriormente se considera que la norma proyectada es conforme a
Derecho, tanto el rango como la competencia que se ejerce.

SEGUNDA.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION.

2.1. En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, resulta de aplicacion lo
establecido en el articulos 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, las disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) relativas a la iniciativa
legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la STC
55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las disposiciones legales y reglamentarias que completen esta
regulacion.

Del mismo modo, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Plblica de Andalucia, sobre la obligacion de publicar los proyectos de normas que estén en
tramitacion y las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos con ocasion de la publicidad de los mismos.

Ademds, habrd de estarse al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de Andalucia, y a la
Instruccidn, de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, al
ser la vigente en el momento de iniciarse la tramitacion del presente proyecto normativo, tal y como
dispone la Instruccion 12 de la Instruccidn, de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad,

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

RAFAELA ARTACHO GANT FECHA 02/07/2024

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ NOCEA

LEONARDO QUINTANILLA HERNANDEZ

VERIFICACION

PAGINA 5/15

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracidn de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
general.

2.2. Respecto a la tramitacion de este proyecto de Decreto, constan en el expediente de esta Secretaria
General Técnica la siguiente documentacion remitida por el rgano directivo proponente.

En cuanto a la fase de iniciacién:

« Consulta publica, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de
Andalucia, publicada con fecha 9 de marzo de 2017, que recoge como plazo de participacion de
un mes, periodo comprendido entre el 10 de marzo al 10 de abril de 2017, ambos dias inclusive, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

« Informe valoracidn sobre la sustanciacion del tramite de Consulta publica, de 15 de mayo de
2017, emitido por el Jefe del Servicio de Calidad del Aire, en el que se recogen las aportaciones y
su valoracidn que se han recibido durante el citado periodo.

+  Propuesta de inicio de 15 de junio de 2021, de la entonces Directora General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular, del procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto,
conforme al articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y a la Instruccidén de 25 de noviembre
de 2019.

« Acuerdo de inicio de la persona titular de la extinta Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, de 19 de julio de 2021, del procedimiento de elaboracién y aprobacion del
proyecto de Decreto, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

+  Memoria Justificativa, de 29 de julio de 2021, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de
disposicion, de acuerdo con el articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Memoria de adecuacion del proyecto de Decreto a los principios de buena regulacion, de 15 de
junio de 2021, en cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 7
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Con fecha de 6 de febrero de 2023 se emite nueva Memoria de adecuacion a los referidos
principios que comprende los extremos relevantes del articulo 7.2. del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, en particular el estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacidn de la norma, en los términos prescritos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Finalmente, con fecha 28 de mayo de 2024 se emitié una ultima version de esta memoria,
remitida al Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales con fecha 28 de mayo de 2024.

« Memoria Econémica de la citada Direccién General, de 29 de julio de 2021, a los efectos del
articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la Memoria Econdmica y el Informe en las actuaciones con incidencia
econémico-financiera, de fecha 16 de junio de 2021.

Asimismo consta en el expediente de referencia una segunda memoria econdémica de fecha 6 de
febrero de 2023, que fue remitida con fecha 19/09/2023 por el Servicio de Legislacidn al Servicio
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de Presupuestos de esta Secretaria General Técnica, A los efectos de recabar o no un nuevo
informe de la Direccion General de Presupuestos.

Como contestacion a esta solicitud, consta en el expediente de referencia un correo electrénico
del Servicio de Presupuestos indicando que “En relacion al proyecto normativo “DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINACION LUMINICA EN
ANDALUCIA", le comunicamos que hecha consulta telefénica a la Direccién General de
Presupuestos, acerca de la solicitud de nuevo informe, estad nos informa de que sigue siendo
perfectamente valido el que se emiti6 en fecha 1 de septiembre de 2021, ya que el contenido de la
nueva memoria complementaria que se remite , no cambia de manera sustancial el contenido de
la primera memoria en base a la que se emitio el referido informe de 1 de septiembre.”

Anexo | cumplimentado por el érgano directivo proponente, con fecha 17 de junio de 2021,
relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectivay, unidad de mercado y actividades econémicas, del que resulta que el proyecto no incide
en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, en relacion
con el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
promocién y defensa de la competencia de Andalucia.

Sin embargo, la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, efectla
requerimiento con fecha de 16 de septiembre de 2021, al apreciar que el proyecto de Decreto
contiene aspectos que pueden incidir en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las
actividades econdmicas, a los efectos de poder elaborar la propuesta de informe que compete a
este Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la Regulacion Econdmica de la
ACREA, y que se proceda a la revision y reformulaciéon de dicho Anexo I, asi como a la
cumplimentacién y remision del Anexo Il de la citada Resolucion del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Consta en le expediente de referencia la debida contestacion de la Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular al requerimiento de la Agencia de la Competenciay
de la Regulacién Econdmica de Andalucia Remision anexos | y Il. Solicitud informe preceptivo
(17/11/2021)

No obstante lo anterior, seria conveniente completar este tramite preceptivo reiterando la
solicitud de informe emision de la Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de
Andalucia, atendiendo a la contestacidn a su requerimiento.

Informe de evaluacion de impacto de género, de 15 de junio de 2021, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Memoria de evaluacion de la repercusion sobre los derechos de la infancia, de 15 de junio de 2021,
del proyecto de Decreto, de acuerdo con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas y en los términos establecidos en el Decreto 103/2005, de 19
de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR RAFAELA ARTACHO GANT FECHA 02/07/2024
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ NOCEA
LEONARDO QUINTANILLA HERNANDEZ

VERIFICACION PAGINA 7/15

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Resolucidn de la Direcciéon General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, de 15 de
junio de 2021, por la que se designa encargado de la coordinacion del expediente de elaboracidn
del proyecto de Decreto en tramite al Jefe del Servicio de Calidad del Aire.

Resolucion de la Direccidn General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, de 29/07/2021,
sobre el sometimiento del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
proteccién frente a la contaminacién luminica en Andalucia, al trdmite de audiencia a la
ciudadania, a través de las entidades que los representan.

Memoria, de 15 de julio de 2021, por la cual se concluye que el proyecto de Decreto no establece
restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, de
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En relacidn con la fase de instruccion del procedimiento, la Direccién General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular dicta Resolucion, de 29 de julio de 2021, por la que se somete al
tramite de informacion publica, durante el plazo de dos meses, el proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de proteccion frente a la contaminacién luminica en Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién con el
articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia (nim. 150, de 5 de agosto de 2021).

Asimismo, la citada Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular dicta
Resolucion de 29 julio de 2021, relativa al tramite de audiencia a los interesados y a la ciudadania
a través de las siguientes organizaciones, entidades y asociaciones que los representan, asi como
consultadas en audiencia otras Administraciones Publicas, Entidades Publicas y agentes
econdmicos y sociales:

« Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible (en adelante CAGPDS) en Almeria.

«  Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Cadiz.

+  Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Cérdoba.

+ Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Granada.

+  Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Huelva.

+ Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Jaén.

+  Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Malaga.

+ Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la CAGPDS en Sevilla.

Entes locales:

« Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
« Diputacién Provincial de Almeria

« Diputacién Provincial de Cadiz

« Diputacién Provincial de Cérdoba

+ Diputacién Provincial de Granada

« Diputacién Provincial de Huelva

« Diputacién Provincial de Jaén

« Diputacién Provincial de Malaga

+ Diputacién Provincial de Sevilla
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« Ayuntamiento de Almeria

« Ayuntamiento de Cadiz

« Ayuntamiento de Cérdoba

« Ayuntamiento de Granada

« Ayuntamiento de Huelva

« Ayuntamiento de Jaén

« Ayuntamiento de Malaga

« Ayuntamiento de Sevilla

« Ayuntamientos en zonas E1y zonas de influencia e influencia adyacentes de los puntos de
referencia.

Asociaciones que representan los intereses de la ciudadania y el medio ambiente:

« Unidn de Consumidores de Andalucia (UCA/UCE)
«  Federacién de Consumidores en Accidn de Andalucia (FACUA)
«  Ecologistas en Accion de Andalucia

Sectores empresariales y profesionales que tienen relacién directa con alguno de los ambitos que
regula la norma:

« Confederacién de empresarios de Andalucia (CEA)

« Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos. Demarcacion de Andalucia, Ceuta y Melilla
« Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental

« Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental

« Colegio Oficial de Fisicos

» Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Arquitectos

« Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Aparejadores y Arquitecto Técnicos

« Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Ingenieros Técnicos Industriales

Otras entidades:

« Universidad de Almeria

« Universidad de Cadiz

« Universidad de Cérdoba

« Universidad de Granada

« Universidad de Huelva

« Universidad de Jaén

« Universidad de Malaga

« Universidad de Sevilla

« Universidad de Pablo de Olavide

« Comité Espafiol de Iluminacion

« El Observatorio Astrondmico de Calar Alto

« El Observatorio Astrondmico de Sierra Nevada
« Federacion de Asociaciones Astrondmicas “Red Andaluza de Astronomia” (RadA)
« Comisiones Obreras de Andalucia

+ Unidén General de Trabajadores de Andalucia

Considerando que el proyecto de Decreto afecta de forma directa o indirecta a las competencias

de diversas Consejerias, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de
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octubre, mediante oficios 9/09/2021 de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia

Circular

ha acordado consultar a diversas Consejeria y Ministerios afectados considerando que el proyecto

de Decreto afecta de forma directa o indirecta a sus competencias.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se han consultado a:

«  Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico.

+ Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

« Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

« Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

«  Consejeria de Transformacion Economia, Industria, Conocimiento y Universidades.
« Consejeria de Salud y Familias.

«  Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
« Consejeria de Educacion y Deporte.

« Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo.

- Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

«  Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

«  Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

Consta en la documentacion remitida que se ha cumplimentado el tramite de audiencia y

consulta, mediante oficios dirigidos a las citadas Administraciones publicas, organismos, entidades,
organizaciones, asociaciones y agentes econémicos y sociales cuyos fines guardan relacion directa con el

objetod

e la disposicién, relacionados en los citados Acuerdos.

En cuanto a los informes preceptivos, constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica

los siguientes emitidos por:

Secretaria General para la Administracion Pablica, de 23 de agosto de 2021, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Direccidn General de Presupuestos, de 1 de septiembre de 2021, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que de acuerdo con la memoria econémica, indica que la
propuesta normativa no conlleva gasto alguno en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Agencia de Defensa de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, emite con
fecha 11 de febrero de 2022 el informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
20.2.b) de la Ley 6/2007.

Consejo Andaluz de las Camaras de Comercio de Andalucia, con fecha 29 de septiembre de 2021,
emite informe preceptivo previsto en el articulo 62 d) de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia.

Unidad de Igualdad de Género de la extinta Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
que emite informe de observaciones de 23 de septiembre de 2021, al Informe de evaluacién del
impacto de género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7
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de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacién de Impacto de Género,
en el que manifiesta su conformidad con la conclusidn expresada respecto a la no pertinencia de
género del proyecto normativo. Asimismo, consta en el expediente oficio, de fecha 6 de octubre
de 2022, del Instituto Andaluz de la Mujer, que comunica la recepcion del Informe de impacto de
género, junto con el proyecto de la disposicidn y las observaciones de la citada Unidad.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, emite Acta del Informe, de 19 de octubre de 2021, que
formula observaciones generales al texto de la disposicidn en tramitacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andaluciay en
los articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011 de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. En el informe evacuado el Consejo se
muestra contrario al proyecto normativo, al entender que vulnera las competencias previstas en
el articulo 9.12.f) de la LAULA, al tratarse de una materia que debera ser objeto de regulacion
mediante ordenanzas municipales.

A solicitud de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, la Letrada
Jefe de la Asesoria Juridica de la Consejeria emite el “INFORME AJ-CSMAEA 2022/290 SOBRE EL
EMITIDO POR EL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA PRESERVACION DE LA CALIDAD LUMINICA EN
ANDALUCIA” con fecha 3 de noviembre de 2022.

Atendiendo a las consideraciones juridicas recogidas en el citado Informe facultativo valorando
los reparos emitidos por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, la Direcciéon General de
Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular remite oficio a la Secretaria General de
Administracion Local en el se indica que ;

“.esta Direccion General no puede compartir los argumentos vertidos desde el Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales con relacion a que la Comunidad Autonoma de Andalucia no ostenta
competencias para el dictado de esta norma de rango reglamentario.

Con relacion a la observacion emitida sobre la memoria economica, cabe sefialar que el objeto de
la misma es el andlisis de la incidencia economico-financiera de la norma sobre los ingresos y
gastos publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia. En cuanto a los costes que su
aplicacion pudiera suponer para los Ayuntamientos, indicar que la norma es de aplicacion a las
nuevas instalaciones de alumbrado exterior y a las modificaciones de las existentes por lo que
incorporar las medidas recogidas en el mismo desde el disefio no implica costes adicionales.

Respecto a las estipulaciones relativas a las instalaciones existentes, el Reglamento remite a lo
que establezca la normativa estatal basica en materia de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado exterior, no siendo posible su calculo ni valoracion pues depende de las
caracteristicas particulares de cada instalacion de alumbrado exterior.”

Consta que se ha solicitado el informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, con fecha de 9 de septiembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley 13/2013, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios
de Andalucia y en el articulo 10.1.b) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, sin que conste la emision del mismo.
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8.

10.

11.

12.

13.

La Direccidn General de la Infancia y Conciliacién, emite informe con fecha 8 de octubre de 2021
de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia en relacidn con el proyecto de Decreto,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, emite informe con fecha 7 de octubre de
2010, segln lo previsto en el articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de
Andalucia, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
el citado Instituto manifiesta con fecha de de 2021 que no se realiza ninguna observacion en el
ambito de sus competencias.

Mediante Comunicaciones de 21 de septiembre de 2010 se ha solicitado informe del Consejo
Andaluz de la Biodiversidad, en virtud de lo establecido en el articulo 13.1.a) del Decreto
530/2004, de 16 de noviembre, por el que se regula la composicidn, las funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad e interesado informe facultativo de la
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos. Obran en el expediente
los correspondientes justificantes de ambos registros de salida en el sistema informatico de
comunicaciones interiores ECO.

Por ultimo, se han recibido observaciones de los siguientes Ministerios, Consejerias y Agencias:
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades (Secretaria General de Industria y Minas)
Consejeria de Salud,(Viceconsejeria) Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio (Direccion General de Infraestructuras y de Viceconsejeria), Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea (Secretaria General Técnica), Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, Consejeria de Salud y Familias (Viceconsejeria) y de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local (Secretaria General Técnica). Por otro lado las
Consejerias de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo (Secretaria General Técnica) de la
Presidencia, Administracion Pablica e Interior han comunicado que no se realizan observaciones
respecto a la documentacién sometida a consulta.

Acompafiando la solicitud de informe a esta Secretaria, se remiten sendos Informes de
valoracion, de 6 de febrero de 2023, sobre las observaciones realizadas en los informes
preceptivos y facultativos de los citados érganos, y de 8 de febrero de 2023 sobre los escritos de
alegaciones presentados en los tramites de audiencia e informaciéon publica, reflejando
justificadamente las que se aceptan y cudles no. Segun el cuadro de valoracién han presentado
alegaciones en los citados tramites las asociaciones, organizaciones, entidades, organismos y
Administraciones Publicas que se indican en el mismo.

Asimismo, acompaiiando la solicitud de informe a esta Secretaria, de fecha 3/06/2024 se adjunta
la siguiente documentacidn junto a un nuevo borrador del “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINACION LUMINICA EN
ANDALUCIA:

« Acta de la Comisidén Permanente del Consejo Andaluz de Concertacidn Local en sesién de 7
de marzo de 2023, donde se recoge la creacién del grupo de trabajo sobre el proyecto de
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Decreto por el que se aprueba el reglamento de proteccién contra la contaminacidn
luminica en Andalucia.

« Actade la reunién del grupo de trabajo, de 29 /04/2024, creado por la Comisidn permanente
del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

« Certificado de Jefa del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de
Administracion Local y Secretaria del Consejo Andaluz de Concertacién Local, de fecha
20/05/2024, relativo al acuerdo sobre redaccion de proyecto de decreto por el que se
aprueba el reglamento de proteccion contra la contaminacion luminica en Andalucia.

+ Informe de fecha 27/05/2024, sobre las modificaciones resultado del grupo de trabajo
Consejeria proponente representacion local, creado por la Comisidn Permanente del
Consejo Andaluz de Concertacion Local sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba
el reglamento de proteccion frente a la contaminaciéon luminica en Andalucia.

TERCERA.-REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con la Instruccién de la Secretaria General para la Administracién Publica, de 12
de enero de 2021 relativa al Registro y al Catalogo de procedimientos y servicios de la Administracion de la
Junta de Andalucia y conforme al articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el alta y la
modificacion de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios (RPS) debera
producirse en la fecha de publicaciéon de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial
correspondiente. Del mismo modo, cuando la publicacién de la disposicion reguladora se realice en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia debera incluir su cddigo identificativo.

A los efectos de identificar los procedimientos y servicios vinculados al presente proyecto de
Decreto, se observa que los mismos se encuentran en borrador de alta en el Registro de Procedimientos,
con el numero de procedimiento Procedimiento 25208, y que corresponde al érgano directivo verificarlo,
previamente a que la disposicion sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
para que, de este modo, la informacién actualizada sea accesible a la ciudadania a través del Catalogo de
Procedimientos y Servicios (articulos 10.4 y 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

Se ha remitido a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacion, Informes y
Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacién informatica que soporta el citado Registro.

Por tanto, en el proyecto de Decreto seria conveniente que insertar el siguiente enunciado
relativo a la informacién asociada al RPS con el cddigo del procedimiento o servicio en los supuestos
previstos en el Reglamento de proteccion frente a la contaminacién luminica en Andalucia :

“7. La informacion asociada al procedimiento de declaracion de zonas E1 y puntos de referencia y sus
zonas de influencia adyacentes se encuentra disponible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios en la
Sede electronica general de la Administracion de la Junta de Andalucia con el codigo 25208,
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CUARTA.- TRANSPARENCIA.

Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, al haberse procedido a publicar en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia el texto del proyecto de Decreto, junto con las memorias
e informes, en el momento en que texto normativo ha sido sometido al tramite de informacién publica,
documentacion de relevancia juridica que ha posibilitado la participacion ciudadana mediante su
conocimiento en la elaboracidn de esta disposicion.

QUINTA. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.
5.1 ESTRUCTURA.

El proyecto de Decreto sometido a informe se identifica como Segundo borrador, y aparece
fechado el 24 de mayo de 2024 .

El proyecto de Decreto en tramite consta de una parte expositiva, y una parte dispositiva con un
articulo Unico por el que se aprueba el Reglamento ejecutivo. La parte final la integran dos disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Reglamento de proteccion frente a la contaminacion luminica en Andalucia se estructura en 34
articulos, divididos en cinco capitulos, y dos anexos que comprenden los criterios ambientales en el
disefio y uso de las instalaciones de alumbrado exterior y el contenido de la memoria técnica de
prevencién de la contaminacion luminica.

5.2. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

Como se ha venido observando en anteriores informes de esta Secretaria General Técnica sobre
otros proyectos de Reglamentos de desarrollo de la Ley GICA, esta disposicion tiene un caracter
eminentemente técnico, por lo que, en lineas generales se considera adecuado el texto del anteproyecto
normativo que nos ocupa, conforme a lo previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, y con caracter general, no se realizan
observaciones desde un punto de vista juridico.

Asimismo, se reitera que constan en el expediente de referencia un Informe sobre el resultado de
los tramites de Audiencia e Informacién Publica a la ciudadania de 8 de febrero de 2023, asi como un
informe sobre el resultado de la solicitud de informes preceptivos e informes facultativos, de fecha 6 de
febrero de 2023, suscritos respectivamente por el Jefe de Servicio de Calidad del Aire y la entonces
Directora General de Sostenibilidad y Cambio Climatico, en los que se adjuntan cuadros valorativos de las
observaciones efectuadas en los mismos y la adaptacion del texto a dichas observaciones atendiendo al
contenido técnico y juridico de su argumentacion.
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SEXTO.- CONCLUSION.

De acuerdo con todo lo expuesto, considerando que la Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular estima que “£n relacion con el nuevo segundo borrador generado del
proyecto de Decreto, esta Direccion General considera que no procede iniciar un nuevo tramite de
audiencia e informacion publica, ni solicitud de segundos informes preceptivos de los ya emitidos, puesto
qgue el nuevo texto resultante no ha introducido modificaciones sustanciales al borrador en su dia
remitido ni ha recogido materias nuevas de competencia de los organos informantes.”, se informa
favorablemente el presente proyecto de Decreto, y una vez emitido informe valoracién al mismo, se
queda a la espera de la remision del texto resultante a esta Secretaria General Técnica, para proseguir con
la tramitacidon mediante su remisidn a Viceconsejeria, a efectos que esta solicite informe al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

EL TECNICO SUPERIOR DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
INFORMES Y TRIBUNALES

Fdo.: Leonardo Quintanilla Hernandez
VB. EL JEFE DEL SERVICIO

DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo. Fco. Javier Sanchez Nocea

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Rafaela Artacho Gant

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

RAFAELA ARTACHO GANT FECHA 02/07/2024

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ NOCEA

LEONARDO QUINTANILLA HERNANDEZ

VERIFICACION

PAGINA 15/15

Es copia auténtica de documento electrénico



