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Aportaciones al Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Una vez examinado el texto del Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de las competencias de
la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, desde esta
Secretaria General de Administracion Local se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:

1°. Por razén de técnica normativa se sugiere evitar las referencias por su nombre a ciertos organismos
(Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda; Delegacion Territorial de Fomento,
Articulacidn del Territorio y Vivienda; Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana), sustituyendo tales referencias concretas por otras mas genéricas (Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo; Delegacién Territorial competente en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo ...).

2°, De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.k) y 7.1.d) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica,
corresponde a esta Secretaria General de Administracién Local (SGAL) las competencias en materia de
delimitacién de los términos municipales.

Por otra parte, en virtud del articulo 7.2. h) y m) del Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la
actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, para ello cuenta con la asistencia técnica
del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), adscrito a la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

En la experiencia acumulada en sus actuaciones de concrecidn y delimitacion territorial del mapa de los
municipios de Andalucia, ambos organismos, SGAL y IECA, han constatado que la potencialidad que ofrecen
las nuevas tecnologias para la georreferenciacion cartografica de las coordenadas y el trazado de las lineas
limites intermunicipales, vienen poniendo en evidencia que son comunes los desajustes entre los
instrumentos de planeamiento urbanistico y el ambito territorial al que éstos deben cefiirse, siendo
frecuentes los solapamientos urbanisticos por extralimitacion de tal territorio, con la consiguiente invasidn
de un término municipal ajeno.

De esa forma, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA), y el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba su Reglamento, han previsto la
emisién de dos tipos de informes por parte de esta Secretaria General:

- Elinforme del articulo 76.1 LISTA: La Administracién competente para la tramitacidn podra solicitar a
las Administraciones Publicas con competencia sectorial, incluida la competente en materia de
ordenacidn del territorio, la informacién disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindesy
demas afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracion del instrumento. Esta informacién
deberd facilitarse a la Administracién peticionaria en el plazo maximo de un mes, pudiendo
ampliarse, justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad de la informacion
solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud facultard a la Administracién peticionaria para

MARIA LUISA CEBALLOS CASAS | 07052004 | phcna1s3

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

continuar con la elaboraciéon del documento de Avance, de acuerdo con la informacién de que
disponga.

Por lo tanto se trata de un informe facultativo que los Ayuntamientos pueden solicitar a esta
Secretaria General sobre las lineas delimitadoras de su término municipal, en el marco de las
actuaciones preparatorias de la redaccion de los instrumentos urbanisticos.

- En el articulo 78.4 LISTA, asi como en el articulo 105.1.c) del referido Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, que desarrolla reglamentariamente la anterior norma, establece que durante el tramite de
informacién publica de instrumentos de ordenacidén urbanistica general y de instrumentos de
ordenacidn detallada que se extiendan hasta la linea divisoria de los términos municipales, la
administracion competente para su tramitacion debera solicitar “informe preceptivo y vinculante de
la Consejeria competente en materia de delimitacion de términos municipales”.

Actualmente, en virtud del articulo en el articulo 7. 2. q) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion
Publica, esta Secretaria General de Administracién Local es la competente en la materia de
delimitaciéon de términos municipales, por lo que, en los supuestos antes referidos, debe solicitarse
informe al respecto a este centro directivo.

Al amparo del articulo 7.2 del Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad
cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, una vez que se reciba la solicitud de informe
en esta Secretaria General de Administracién Local, por ésta se puede solicitar asistencia técnica al
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), cuya informacion tratara acerca de si el
planeamiento proyectado se cifie al ambito territorial del municipio promotor del instrumento
urbanistico. En cualquier caso, tanto la actuacion asistencial del IECA, como la emision del informe
Unicamente sera posible cuando la informacion y documentos remitidos por la Comision Provincial
de Coordinacidn Urbanistica o por el propio Ayuntamiento, nos sea facilitada en formato shape, dxf o
geopackage, proyeccién UTM huso 30, sistema de referencia ETRS89. Es decir, en cualquier formato
que permita la informacion geografica pero nunca en pdf.

Elinforme de esta Secretaria General se pronuncia acerca de si el planeamiento proyectado se cifie en
su totalidad al ambito territorial del municipio promotor del instrumento urbanistico, o si, por el
contrario, esta proyeccion se extralimita al invadir el territorio de algin municipio colindante.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el caracter sustancial del territorio para materializar sobre
él la proyeccion urbanistica con seguridad juridica, asi como la intima conexién que guarda la concrecion
cartografica de cada término municipal con la regulacion de las competencias en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, aconsejarian lo siguiente:

- Hacer mencidn en la parte expositiva del proyecto de Decreto a la necesidad de solventar la
problematica referida en el anterior parrafo, haciendo participes a representantes de la SGAL y del
IECA en todo tipo de foros de trabajo que incidan en el mapa territorial de Andalucia.

- En el articulo 5, apartado 4, en las competencias y funciones de la Direccién General de Ordenacidn
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, se propone afiadir una prevision de su coordinacidn con
el 6rgano de esta Administracion competente en materia de delimitacion de términos municipales y
con la entidad competente en materia cartografica de Andalucia.
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- El articulo 10.3.b), se dedica al Consejo Andaluz de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo,
concretamente a las personas representantes de cada uno de los centros directivos o entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Es de sefialar que no estd contemplada la representacién de este centro directivo, como competente
en materia de delimitacin de términos municipales, mientras que si se contempla la participacion en
las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica de un representante del 6rgano competente
en materia de delimitacién de términos municipales (articulo 7.3), tal representacion no se halla
prevista en el Consejo Andaluz de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo (CAOTU).

Actualmente, pese a que en el articulo 17.3.b) del alin vigente Decreto 36/2014, de 11 de febrero, no se
contempla la participacion de un representante del centro directivo competente en materia de
delimitacién de términos municipales, se viene participando debido a que en el apartado c) se prevé
la representacion de cada una de las Consejerias.

No obstante, se entiende pertinente la inclusién de un representante del centro directivo con
competencia en delimitacion de términos municipales, como venia siendo habitual, y otro con
competencia en cartografia por la importancia de la georreferenciacion cartografica de los términos
municipales.

Por lo tanto, se propone se afiada una prevision respecto de las materias de delimitacién de términos
municipales y de cartografia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
La Secretaria General de Administracion Local.
Fdo. electrénicamente: Maria Luisa Ceballos Casas.
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