Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_PR_CON_00066_2024

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRA-
CION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Ha tenido entrada en esta Direccion General, con fecha 3 de mayo, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia eco -
némico-financiera, (conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medi-
das de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia, y en su Disposicidn Transitoria primera, apartado
3), escrito de la SECRETARIA GENERAL TECNICA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, por el que se presen-
ta la documentacién solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO.

La solicitud presentada va acompariada del texto del borrador de Decreto, memoria econdmica, memoria justificativa

asi como otra documentacién complementaria.

Analizada la documentacién remitida, este Centro Directivo procede a emitir Informe sobre los siguientes aspectos eco-

némico-presupuestarios:

1. Antecedentes y contenido de la actuacién

El Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, contiene una asignacion especifica y sistematica del
ejercicio de dichas competencias en distintos 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, y fue dictado en desarrollo,
por un lado, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y por otro, de la Ley 1/1994, de 11 de

enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y sus modificaciones posteriores.

Desde la entrada en vigor del mencionado Decreto han sido aprobadas nuevas normas que hacen necesario la aproba-

cion de un nuevo Decreto que recoja lo previsto en las mismas.

Entre estas normas deben citarse, en primer lugar, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia y el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, que han supuesto un claro avance en la distribucién de las competencias en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo, apostando y defendiendo la autonomia local en el marco establecido por la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de autonomia local de Andalucia. Y asumiendo que la actividad urbanistica es una funcién publica que corresponde a los munici-
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pios, sin perjuicio de las competencias que la ley asigna especificamente a la Comunidad Auténoma, y correspondiendo a ésta la

competencia exclusiva en materia de ordenacién del territorio.

En segundo lugar, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias y el Decreto
160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda, por los que se atribuyen a dicha Consejeria las competencias que en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
corresponden a la Junta de Andalucia y se asignan a la Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Ur -
bana las competencias que hasta ese momento, y en las referidas materias, ejercian la Secretaria General de Infraestructuras,
Movilidad y Ordenacién del Territorio y la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Y entre las que se puede
destacar el impulso, integracidn y coordinacidn de las politicas y estrategias horizontales de ordenacién y planificacion del terri-

torio y urbanismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el fomento, seguimiento y control de la actividad urbanistica.

Asi mismo debe mencionarse el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por Decreto 300/2022, de 30 de agosto, en el que se crea la

Delegacidn Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.

En este sentido, el presente Decreto establece una distribucidn de las competencias y funciones en materia de ordena-
cién del territorio y urbanismo entre los distintos drganos autonémicos, adaptandolas a la nueva estructura administrativa y a
las modificaciones normativas aprobadas en este periodo. Todo ello sin perjuicio de las competencias municipales en dichas ma-

terias, que no son objeto del presente Decreto.

Por un lado, se recogen las competencias que de manera expresa atribuye la Ley 7/2021, de 1 de diciembre y su Regla -
mento General a drganos especificos, y que fundamentalmente afectan al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluciay a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo. Se asignan y distribuyen entre
la persona titular de la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana y de la Delegacion Territorial
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda correspondiente las competencias que a la Comunidad Auténoma correspon-

den de acuerdo con los articulos 2y 75 de la Ley, y que no se atribuyen en la misma a un 6rgano especifico.

Por otro, se establece una nueva regulacion de los érganos colegiados en la que es necesario destacar la supresion de
las Comisiones Territoriales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, dado que, de acuerdo con el marco competencial estable -
cido en la Ley, la tramitacién y aprobacién de todos los instrumentos de ordenacién urbanistica corresponde a los municipios,
sin perjuicio de los instrumentos de incidencia supralocal cuya aprobacién el propio Decreto asigna a la persona titular de la

Consejeria.

Por Gltimo, y en relacién a las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica, se amplia la intervencién de estos
6rganos colegiados, conforme a lo dispuesto en el articulo 78.4 de la Ley y el articulo 117 de su Reglamento General, con el obje -
tivo tanto de integrar y armonizar la emisién de las respuestas a las consultas y los informes preceptivos que deben emitirse du -

rante la tramitacidn de los instrumentos de ordenacién urbanistica y su evaluacién ambiental estratégica, como de facilitar las
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tareas de colaboracién y cooperacidn con los municipios, lo que redundara en beneficio de la necesaria coordinacién interadmi -
nistrativa y la reduccién de plazos en la tramitacidn de dichos instrumentos. Se mantiene el Consejo Andaluz de Ordenacién del

Territorio y Urbanismo como drgano superior de caracter consultivo y de participacion a nivel regional.

En materia de disciplina territorial y urbanistica, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de las potestades
publicas atribuidas a la Inspeccidn de Ordenacién del Territorio y Urbanismo para asegurar el cumplimiento de la legislacién y de
la ordenacidn territorial y urbanistica que sean competencia de la Junta de Andalucia, en los términos dispuestos en la Ley

7/2021, de 1 de diciembre, y demas normativa de aplicacion.

Destacar que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presen-
te Decreto y, en concreto, el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo, salvo en lo relativo a la regulacién de las
Comisiones Territoriales de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo que mantendra su vigencia, en régimen transitorio, durante

cuatro afios desde la entrada en vigor del presente Decreto.

I1. Valoracién de la incidencia econémico- presupuestaria

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el ejercicio de las competencias y funciones de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia derivadas de la legislacién en materia de ordenacién del territorio y urbanismo. De acuerdo con la
documentacién aportada, resulta necesario un nuevo decreto que establezca una distribucién de las competencias y funciones
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo entre los distintos drganos autonémicos, adaptandolas a la nueva estructura
administrativa y a las modificaciones normativas habidas desde el Gltimo decreto, incluyendo las alteraciones del régimen de los

6rganos colegiados de acuerdo con el marco competencial definido en las nuevas normas.

Se trata, en definitiva, de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta de Andalucia. Ante todo
ello, analizado el contenido de la documentacion que acompaiia al expediente, y desde un punto de vista econdmico-presupues -
tario, esta Direccién General de Presupuestos informa que el proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de las compe-
tencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo no tiene en el presen-
te repercusion econdmica sobre el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, ni

conlleva incidencia econémico-presupuestaria sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que afecta -
sen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir

una memoria econémica complementaria que contemple el anélisis econdémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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