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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL EJERCICIO DE
COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Fomento, Articulacidon del Territorio y Vivienda. Analizado el mismo se efectdan las si-
guientes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El proyecto tiene por objeto regular el ejercicio de las competencias y funciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia derivadas de la legislacién en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo.

El proyecto cuenta con 13 articulos, una disposicién adicional Unica, tres disposiciones transitorias y
tres disposiciones finales. Junto al oficio de peticion de fecha 29 de abril de 2024, se acompafia al proyecto,
memoria justificativa y memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién.

Segunda.- Sobre la valoracion de los aspectos procedimentales, organizativos y relativos a la valo-
racion de las cargas administrativas.

La memoria de principios de buena regulacidn tiene contenidos de especial relevancia para la emi-
sion del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, concre-
tamente las letras f) estudio de valoracién de cargas administrativas, g) factores tenidos en cuenta para fijar
el plazo maximo de duracidn y h) relativo a la creacion de nuevos 6rganos. En relacion a dichos aspectos:

a) Con respecto al estudio de la valoracion de las cargas administrativas, en la letra e) relativa al
“Principio de eficacia” de la citada memoria se recoge que “... Por lo anterior, cabe concluir que dado que su
alcance estd referido a aspectos organizativos, este proyecto normativo no afecta ni genera cargas
administrativas a_ciudadanos o empresas ya que no impone actividades administrativas ni introduce
restricciones injustificadas o desproporcionadas en sus gestiones o relaciones personales, profesionales o
empresariales”.
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b) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo méximo de duracién, no se hace
referencia a los mismos en la citada memoria. A este respecto no se recoge regulacion de algin
procedimiento.

c) En lo relativo a la creacién de nuevos 6rganos, no se analiza si se crean nuevos drganos, tan sélo
se ha hace referencia en el apartado c) de la memoria del cumplimiento de los principios de buena relacion
a que: “El decreto proyectado va a repercutir en una mayor sequridad juridica dado que realiza una adecuada
y oportuna distribucién de las competencias y funciones en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
entre los distintos drganos autondmicos existentes que han visto alteradas de forma expresa no solo sus
atribuciones sino también su propia naturaleza...”.

111.-CONSIDERACIONES PARTICULARES.
A la vista del texto del proyecto se plantean las siguientes consideraciones particulares:
Articulos 2,4,5y6.

Al objeto de de una mayor flexibilidad y permanencia de la norma frente a los cambios normativos,
seria aconsejable que las referencias a 6rganos con denominacién especifica se redactase utilizando la
férmula “...competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo”.

Articulo 5. Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

Apartado 2, letra q).
Se entiende que, en lugar de hacer mencidn al apartado 4 en el articulo 9.4.5 de la Ley, se habria de
hacer referencia al apartado 7.

Esta observacion se extiende a la letra e) del articulo 6.2 del texto propuesto.
Articulo 6. Delegaciones Territoriales de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Apartado 1.

Como se ha expuesto anteriormente, se considera que se habria de hacer mencién a la Delegacion
Territorial por razdn de la materia competente. Ademas, para el supuesto de que se valorase recoger la De-
legacion Territorial por razén de la materia, seria aconsejable que se complementara la expresion “De-
legacion Territorial”, con la de “o Delegacion Provincial”, acorde con lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre y 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, al objeto de recoger las distintas formas
de organizacion territorial periférica.

Esta observacidn se extiende al resto del texto propuesto.
Apartado 2, letra d).

Se considera que, en lugar de citar la letra n) del articulo 5.2 del texto propuesto, se habria de hacer
referencia a la letra i).
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Articulo 7. Caracter y composicion.

Apartado 1.

Se dispone que “Las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica son érganos colegiados de
ambito provincial, con funciones de coordinacién y colaboracién interadministrativa, de acuerdo con lo estab-
lecido en el articulo siguiente, adscritos a las Delegaciones Territoriales de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda”.

Se considera que en este apartado se habria de recoger la referencia a la Comisién, como érgano
colegido de colaboracion interadministrativa, en los términos del articulo 117 del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de impulso para la sostenibili-
dad del territorio de Andalucia; y la mencién a las funciones en el articulo correspondiente del texto pro-
puesto (articulo 8).

Apartado 2.

En relacidn a la representacién equilibrada de mujeres y hombres en la composicién de las comisio-
nes, se tendria que tener en cuenta el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de laigualdad de género en Andalucia.

En relacién a la citada representacién equilibrada del articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, se entiende que se ha producido un cambio normativo para determinar el cémputo del cuarenta
por ciento a raiz de lo dispuesto en el apartado siete de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que modifica el
articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, estableciendo que “En la composicion de los drganos
colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia deberd respetarse la representacion equilibrada de
mujeres y hombres, incluyendo en el computo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcién
del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se observard en la modificacién o
renovacion de dichos érganos. A tal efecto, cada organizacion, institucién o entidad a la que corresponda la
designacion o propuesta facilitard la composicion de género que permita la representacion equilibrada”.

Esta observacion se extiende al articulo 10.3 del texto propuesto.

Apartado 3.

Se dispone que “Para el caso de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de acuerdo con la regu-
lacion vigente en relacion a los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos, previstos legalmente
como preceptivos durante la tramitacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica, como minimo, forma-
rd parte de las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica una persona por cada uno de los 6rganos
y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias en las materias de: ordenacion
del territorio y urbanismo; vivienda; carreteras; puertos; servicios ferroviarios; recursos hidricos; espacios pro-
tegidos; dominio publico hidrdulico; vias pecuarias; montes; patrimonio histérico; salud; memoria histérica y
democrdtica; y delimitacion de términos municipales....Los referidos miembros, asi como sus suplentes, serdn
nombrados por la persona titular de la correspondiente Delegacion Territorial de la Junta de Andalucia, de en-
tre el personal funcionario de carrera adscrito a la misma”.

Se habria de determinar el nimero de miembros de la Comision en cuestion. En este sentido, se de-
beria de tener en cuenta, por una parte, el articulo 92.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que
“Los drganos colegiados estardn compuestos por el nimero de miembros que determine su norma o convenio
de creacién...”; y, por otra parte, el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispone que “El nd-
mero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del
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érgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y
la eficacia de su funcionamiento’.

Aspecto éste de la determinacion del niimero que tiene su incidencia en otros preceptos, asi en el arti-
culo 9.3 del texto propuesto, se dispone que “Para la_vdlida constitucidn de la Comisién se requerird la pre-
sencia de las personas titulares de la Presidencia y Secretaria o, en su caso quienes les sustituyan y de, al me-
nos, la mitad del total de sus miembros”.

Por ultimo, en relacién a que el nombramiento de los miembros se realizara entre el personal
funcionario de carrera adscrito a la Delegacidn Territorial, se habria de revisar, al objeto de una mayor clari-
dad, ya que entre los miembros que forman parte del 6rgano colegiado, ademas de los de ordenacion del
territorio y urbanismo, hay otros que lo son en representacién de 6rganos y entidades con competencias en
materias distintas a las que tiene asignada aquélla, como son las de salud ( actual Consejeria de Salud y Con-
sumo), recursos hidricos ( actual Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural) o vias pecuarias
(actual Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul), entre otras.

Apartado 6.

Se considera que se habria de hacer mencidn, ademas de la sustitucidn de la Presidencia, a la de los
miembros, conforme al articulo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el cual dispone “En caso de vacante,
ausencia o enfermedad, las personas que sean vocales titulares del drgano colegiado serdn sustituidas por sus
suplentes, si los hubiera. Cuando se trate de érganos colegiados de participacion administrativa o social, las
organizaciones representadas podrdn sustituir a sus vocales por otros, acreditandolo previamente ante la se-
cretaria”.

Se recuerda la posibilidad de recoger la figura de la Vicepresidencia, como forma de sustitucion de
la Presidencia, acorde con el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que “En los casos de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la presidencia del érgano colegiado
serd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el miembro del 6rgano
colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Ad -
ministracién, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el drgano y edad, por este orden, de entre sus componen -
tes.

Apartado 7.

En relacion a los Secretarios, la expresion “mismos requisitos”, se habria de complementar con la de
“cualificacion”, es decir, “misma cualificacion y requisitos”, de acuerdo con el articulo 95.1 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, que preceptia que “La designacion de la persona titular de la secretaria serd determinada
en la norma de creacion o de funcionamiento del 6rgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitu-
cién, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular”.

Esta observacion se extiende al articulo 10.5 del texto propuesto.

Articulo 9. Régimen de sesiones.

Apartado 3.

Se preceptua que “Para la vdlida constitucion de la Comisién se requerird la presencia de las personas
titulares de la Presidencia y Secretaria o, en su caso quienes les sustituyan y de, al menos, la mitad del total de
sus miembros”.
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Se considera que, en lugar de hacer referencia al término “presencia”, se habria de hacer mencién a
“asistencia’, de conformidad con el articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el que se dispone que
“Para la vdlida constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de
acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de quie-
nes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros™.

Asimismo, seria aconsejable que se recogieran aspectos del empleo de medios electronicos; en este
sentido, en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se establecen actuaciones electrénicas
referidas a la convocatoria, la adopcién de acuerdos, la remision de actas, la expedicién de certificados de
acuerdo o la grabacion de sesiones.

Estas observaciones se extiende al articulo 12.2.

Apartado 6.
Se dispone que “A la persona titular de la Presidencia le corresponde fijar el orden del dia, realizar la
convocatoria y preparar los asuntos a tratar”.

Se recuerda que, ademas de dichas funciones, la persona titular de la Presidencia tiene las estab-
lecidas en el articulo 93.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Apartado 7.

Se preceptula que “A la persona titular de la Secretaria le corresponde la realizacién de todos los actos
de trdmite, comunicacion, registro, envio y recepcion de documentacion que requiera la tramitacién de
asuntos en el seno de la Comision”.

Se habria de tener en cuenta que, ademas de dichas funciones, la persona titular de la Secretaria
tiene las preceptuadas en el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y articulo 16 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 10. Caracter y composicion.

Apartado 3 b).
Se considera que, en lugar de hacer mencién a “centro directivo”, se habria de hacer referencia a
“6rgano directivo”, de acuerdo con el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Apartado 7.

Seria recomendable que, al igual que se hace mencidn a la sustitucidn de los miembros, se habria de
hacer referencia a la sustitucion de la persona titular de la Presidencia por la persona titular de la Vicepresi-
dencia (figura ésta que se recoge en el apartado 3 a) del texto propuesto) o, en su defecto, por uno de los
miembros del érgano colegiado en los términos del articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 12. Convocatoria y régimen de sesiones.

Apartado 6.

Se dispone que “El Consejo se reunird con la periodicidad que requiera el ejercicio de sus funciones, y
siempre con la antelacidn suficiente para cumplimentar en el plazo que corresponda los informes que de ma-
nera preceptiva ha de emitir”.
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Con respecto a lo anterior, se recuerda lo dispuesto en el articulo 94.1 a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, que establece que “Corresponde a los miembros de los drganos colegiados: a) Ser notificados, con
una_antelacion minima de cuarenta y ocho horas, de la convocatoria con el orden del dia de las sesiones”,

Ademas, en relacion al plazo de cuarenta y ocho horas, se habria de tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 30.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que ... Los plazos expresados por horas se
contardn de hora en hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacién o
publicacion del acto de que se trate y no podrdn tener una duracién superior a veinticuatro horas, en cuyo caso
se expresardn en dias”.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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