Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Exp. 83422

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO
DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 Contexto Legislativo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del drgano directivo o entidad
instrumental emisora de la norma o plan, la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segln estipula dicho Decreto
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se requlan
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a estas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los citados informes,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe.

Al amparo de esta atribucidn de funciones, la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el
presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe sobre el impacto de género en el
proyecto de “Decreto por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta
de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo”, de fecha 22 de marzo de 2024, con la
finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso,
antes de su aprobacidn, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

El proyecto normativo tiene por objeto “regular el ejercicio de las competencias y funciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia derivadas de la legislacién en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo”, de conformidad con los cambios normativos derivados de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba su Reglamento General, el Decreto 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, el
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda y el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El articulo 6 de la Ley 12/2007,de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,

establece en su apartado 1 que los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacién del impacto

de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad

entre hombres y mujeres. Asimismo, en su apartado 2 determina que todos los proyectos de ley,

disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva,

el objetivo de la igualdad por razén de género, estableciéndose para ello que en el proceso de tramitacion
1
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de esas decisiones deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas. Este informe de evaluacién del impacto
deberd ir acompafiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

En cumplimiento de esta prevision legal, la Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana de la Consejeria de Fomento, Articulaciéon del Territorio y Vivienda, como 6rgano
competente para la tramitacion del proyecto normativo, emite con fecha 22 de marzo de 2024 informe
sobre el impacto de género. Se indica en este informe que “A fin de dar respuesta al principio general de
igualdad de género y combatir las posibles desigualdades entre mujeres y hombres, este centro directivo
pretende la participacion paritaria de mujeres y hombres en la composicion de los drganos colegiados de
coordinacién y de cardcter consultivo a los que este proyecto de decreto les asigna competencias”,
concluyéndose en base a esto que “el proyecto de Decreto es pertinente al género”.

A la vista de lo indicado, y aun coincidiendo con la conclusion alcanzada por el centro directivo en su
informe, la pertinencia de género del proyecto de decreto que nos ocupa no deriva de la inclusién de
medidas de participacion paritaria de mujeres y hombres en la composicion de los 6rganos colegiados que
regula, sino del objeto mismo de regulacion: el ejercicio de las competencias en ordenacién del territorio y
urbanismo y la regulacion de los 6rganos a través de los cuales se ejercen estas.

Asi pues, el proyecto de decreto es PERTINENTE al género por cuanto:

* Seregula el ejercicio de unas competencias de ordenacién del territorio y urbanismo que inciden de
forma directa en las personas, mujeres y hombres: su acceso a los recursos (en las oportunidades
de uso de los recursos), en el control de los recursos (en la toma de decisiones sobre sus usos y los
beneficios de los mismos) y en la modificacion de roles y estereotipos de género.

¢ En la composicion de las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica y del Consejo
Andaluz de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, se indica que se garantizara una representacion
equilibrada de hombres y mujeres conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Seria conveniente recordar aqui lo
regulado en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia:

“En la composicién de los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia deberd
respetarse la representacion equilibr mujeres y hombres, in

personas que formen parte de los mismos en funcién del cargo especifico que desemperien. Este
mismo criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacién de dichos érganos. A
tal efecto, cada organizacion, institucién o entidad a la que corresponda la designacion o propuesta
facilitard la composicién de género que permita la representacion equilibrada.”

En este punto debemos realizar una aclaracion. En el informe emitido se indica (apartado
3.Valoracién del impacto de género de la norma) que “se ha tenido en cuenta la participacién
paritaria de mujeres y hombres previéndose asi en la composicion de los 6rganos colegiados de
coordinacion y de cardcter consultivo a los que este proyecto de decreto les asigna competencias”. La
Ley, en esta cuestion, menciona la “representacion equilibrada” y no se referiere a la “paridad” por
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cuanto son cuestiones distintas. De acuerdo con lo regulado en el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, “se entiende por representacion equlibrada aquella situacion que garantice la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto de personas a que se refiera cada sexo
ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento”. Sin embargo, paridad implica
unaigualdad total (50% hombres y 50% mujeres).

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES IDENTIFICADAS.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que el “informe de evaluacion de impacto de
género ird acompaiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos”.

Elinforme sobre el impacto de género emitido en el proyecto de “decreto por el que se regula el ejercicio de
las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo” no aporta estudios, datos estadisticos y graficas desagregadas por sexo que permitan observar
las diferencias entre hombres y mujeres en el objeto de regulacion. Segun lo previsto en el articulo 5.1 b) del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, este informe debera contener una identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres
y hombres en relaciéon con la disposicion de que se trate, con inclusién de indicadores de género que
permitan medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas
que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

Tampoco se prevé en el informe o en el proyecto normativo el cumplimiento de lo contemplado en el
articulo 10.1 a) de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, seguin el cual los poderes publicos de Andalucia, para
garantizar de modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su dmbito de actuacion, deberan
incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuentas y recogida de datos que realicen.

Como una posible opcidn para la obtencion de datos y estudios sobre esta materia, sugerimos la consulta
al Servicio de Informacion y Estadisticas de la Consejeria asi como al Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los poderes piblicos potenciardn que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y sequimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacién, considerando sistemdticamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.
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No se observa la requerida transversalidad del principio de igualdad que deberia estar presente al menos en
el predmbulo de la norma visibilizando el compromiso con la igualdad al mencionarse de forma expresa el
citado articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

5. MEDIDAS INCORPORADAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, “el informe de evaluacion
de impacto de género ird acompaiiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas
a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi
como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los
sexos”.

En este ambito, y como medida incluida por el centro directivo solo se observa la prevision realizada en los
articulos 7.2 y 10.3 del proyecto normativo en cuanto a la “representacién equilibrada de hombres y mujeres
conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”. Se recomienda aqui, segln lo
antes indicado, afadir lo contemplado por el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Asimismo, se propone incluir en el preambulo la mencidn al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, para resaltar la presencia del principio de igualdad
de género y su transversalidad.

6. LENGUAJE.

De acuerdo con el articulo 4. Principios generales y el articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen publica, de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién general de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se debera evitar la utilizacién de un lenguaje sexista en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

Al respecto, se aprecia que la Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
ha tenido en cuenta en la redaccién del proyecto normativo, en lineas generales, la utilizacién de un
lenguaje no sexista y que facilita la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres. Solo se sugiere,
en el articulo 10.3.¢) indicar “Una” en lugar del “Uno” contemplado.

La Unidad de Género de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA ASESORA TECNICA V°B° LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Rosario Isabel Sosa Ocafia Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez
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