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PRESENTACION

Sra. Soledad Ruiz Seguin

Directora del Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de Andalucfa.

El'I Congreso Internacional de Estudios de Género y Politicas de Igualdad, celebrado en mayo de
2006, representd una apuesta ambiciosa en sus planteamientos y generadora de un espacio de refle-
xién donde personas, expertas y representativas de los dmbitos académico, asociativo y de la adminis-
tracién andaluza, pusieron en comun sus aportaciones y perspectivas de anilisis, a través de ponen-

cias, mesas de trabajo y talleres.

Con el tema abordado: “indicadores de género y estado del bienestar”, hemos querido destacar la
necesidad de contar con una actividad estadistica que designe adecuadamente la realidad, que con-
temple la perspectiva de género, y donde la variable sexo se cruce con todas aquellas situaciones y cir-

cunstancias en las que se desenvuelven las vidas de las mujeres.

En este mismo sentido, se estédn expresando las instancias internacionales, que vienen demandando
un sistema de informacién con perspectiva de género y unos indicadores representativos de las prin-

cipales dimensiones sociales en las que se expresan las desigualdades entre mujeres y hombres.

Asimismo, al unir Indicadores de Género y Estado del Bienestar, también hemos querido llamar la atencién
sobre las mujeres como sujetos del Estado del Bienestar, como destinatarias en condiciones igualita-

rias de los servicios y prestaciones que conlleva.



Bien es verdad que, en Andalucfa, no abordamos estas cuestiones desde cero. El Gobierno Andaluz
viene haciendo una firme y decidida apuesta por llevar la igualdad a todos los émbitos de la accién de
gobierno a través de:

- El Informe de Evaluacién del Impacto de Género

- La Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos de la Junta de Andalucia,

- La Unidad de Igualdad y Género en Andalucia o

- El Plan de Igualdad entre hombres y mujeres en Educacién.

Asimismo, el Anteproyecto de Ley para la promocién de la igualdad de género en Andalucia llena de conteni-
do la igualdad formal. Y es preciso también leer en profundidad el nuevo texto del Estatuto de
Autonomfa para Andalucfa para ver cémo la igualdad lo recorre transversalmente y c6mo se garanti-

zan los derechos de las mujeres.

Nuestro objetivo con este Congreso ha sido abordar los indicadores desde un enfoque proactivo y de
lucha contra la desigualdad. Porque no es posible alcanzar el Estado del Bienestar para el conjunto
de la ciudadania si no se atiende a las nuevas realidades sociales y se sustenta sobre las bases de |a

igualdad efectiva.

Es preciso, pues, atender a los indicadores, a los presupuestos, a las practicas y a las costumbres. A
éstas Ultimas en especial, porque sélo en la medida en la que cambiemos las mentalidades podremos

asentar el cambio de las estructuras sociales.

Este | Congreso Internacional sobre Estudios de Género y Politicas de Igualdad, cuyas actas y comunicacio-
nes recogemos en estos dos volimenes, ha iniciado su andadura con voluntad de continuacién y pre-
tendemos hacer de é| un referente para mostrar cémo la Academia ha de extender sus saberes, encon-
trarse con la Ciudadanfa y, juntas, generar propuestas de progreso que permitan acelerar los cambios

en el tiempo.

De lo que se trata, pues, es de saber influir en la politica y proyectar asf |a capacidad transformadora
del conocimiento. Deseo que el | Congreso respondiera a las expectativas de quienes participaron en

él y que estos documentos permitan retomar y reforzar los caminos de trabajo alli planteados.



Mesa de trabajo
ESTADISTICAS DE GENERO/1

Sra. Elvira Gonzalez Santamarta

Moderadora. Grupo de Indicadores del Comité de Empleo. Servicio Piblico de Empleo Estatal

1.- ANTECEDENTES.

En la década de los noventa, el nivel de desempleo del conjunto de los Estados miembros de
la Unién Europea, habia alcanzado porcentajes muy elevados. La constatacién de que el crecimiento
econdmico habia sido esencial, pero no suficiente, para dar una solucién adecuada a los problemas
estructurales del mercado de trabajo y la necesidad de reducir de manera significativa el nimero de
desempleados, hizo pensar, que era preciso establecer otro tipo de medidas concretas, tanto en la
Unién Europea, como en los Estados miembros. Se considerd que eran necesarias acciones que con-
tribuyeran a desarrollar un entorno que favoreciese la creacién del mayor nimero de empleos posi-
ble, y entre ellas, las tendentes a modernizar los sistemas de educacién y formacién, a flexibilizar los
mercados de trabajo, a reorganizar y mejorar los sistemas de contratacién, de negociacién y de direc-

cién de empresas, y a utilizar mejor y ms racionalmente los fondos publicos.

Esta es la razén por la que, el Consejo Europeo solicité a la Comisién, la elaboracién de un documen-
to cuyo objetivo principal consistfa en analizar los problemas de la crisis, para sentar las bases de la
puesta en marcha, a medio plazo, de una estrategia destinada a elaborar propuestas para superar el

grave problema del desempleo.

El Libro Blanco sobre crecimiento competitividad y empleo, dirigido por Jacques Delors, y presenta-

do en 1993, lanzé una serie de propuestas y posibles soluciones y provocé un intenso debate sobre las



medidas que debfan ser adoptadas, con vistas a garantizar a los ciudadanos puestos de trabajo esta-

bles, y m4s y mejores oportunidades de empleo, para las personas més desfavorecidas.

Se plantea, por lo tanto, la necesidad de establecer un marco de actuacién mis integrado, que permi-
ta plasmar acciones concretas en planes de accién plurianuales. Con el fin de invertir la tendencia, el
Consejo Europeo decidié poner en marcha un plan de accidn, tanto en la Unién con en los Estados
miembros. Dicho plan de accién, deberfa contener las lineas generales de las politicas de empleo a
adoptar por todos y cada uno de los paises, los compromisos detallados de los mismos, las acciones
especificas de acompafiamiento que deberfan llevarse a cabo a nivel comunitario, y un procedimien-

to de seguimiento.

En 1994, la economia europea comienza a recuperarse, con un crecimiento del producto interior bruto
del tres por ciento. En Espafia, a pesar de que el crecimiento fue alto, no tuvo un gran reflejo en la

disminucién del desempleo, ya que hubo una gran incorporacién de efectivos a la poblacién activa.

Sin embargo esta recuperacién, no tuvo el alcance esperado y en 1996, el desempleo alcanzaba a die-
ciocho millones de personas, de las cuales casi cinco eran jévenes. Las mujeres y los parados de larga
duracién también estaban altamente afectados, y ademds, un porcentaje considerable de los emple-

os creados se regfan por las modalidades de contratacién temporal o de tiempo parcial.

Se pone de manifiesto, que entre otros desafios, el mas importante es el de lograr una economia com-
petitiva, y para ello es necesario, disponer de una fuerza de trabajo altamente cualificada y flexible.
Frente a un gran nimero de participantes en medidas pasivas, solo el siete por ciento de los des-
empleados participan en medidas activas, consideradas como uno de los ejes més importantes de
actuacién, por su contribucién a la aceleracién del crecimiento del empleo. Posteriormente, en
1997, se formula la estrategia europea para el empleo, cuyas bases y objetivos se recogen en el

Tratado de Amsterdam.

2.- LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEO.

1997

El Tratado de Amsterdam, firmado en octubre de 1997, incluye un nuevo capitulo sobre el empleo, con
el objetivo de proporcionar una respuesta coordinada a escala europea, a los problemas del empleo.
El fomento del empleo se convierte en un asunto de interés comun y uno de los objetivos prioritarios
de la Comunidad. El articulo 127 recoge que todas las politicas comunitarias, deberan tener en cuen-

ta su incidencia en el empleo.

La Cumbre de Luxemburgo sobre el empleo, celebrada en noviembre, decide anticipar la aplicacién
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de la Estrategia Europea para el empleo. No se espera, por razones de urgencia, a la entrada en vigor
del Tratado de Amsterdam, que se produce el 1 de mayo de 1999. Se pretende coordinar la definicién
y aplicacién de las politicas de empleo, con el objetivo de crear més y mejor empleo y reducir signifi-
cativamente el desempleo en el dmbito comunitario, en un plazo de cinco afios. Los Estados miem-
bros mantienen sus competencias en materia de politica de empleo, pero se comprometen a respe-

tar las prioridades y a alcanzar una serie de objetivos concretos.

Se establecen los Planes Nacionales de Accién para el empleo, de caricter anual. Deben ser elabora-
dos por los Estados miembros, conforme a las lineas directrices para el empleo, que se propondran
también anualmente por la Comisién europea, se introduce la gestién por objetivos, se presta una
especial atencién a la prevencién del desempleo, especialmente el de larga duracién, y a la margina-
cién, y estan sujetos a un sistema de seguimiento y control que se p|asmaré en un informe conjunto
anual, complementado con un procedimiento comuin de evaluacién, para examinar los progresos. La

Comisién puede proponer y el Consejo adoptar, recomendaciones dirigidas a los Estados miembros.

1998
Se elaboran los primeros Planes Nacionales. Los objetivos y metas comunes estén relacionados con

los denominados cuatro pilares:

Empleabilidad: desempleados de larga duracién, jévenes, modernizacién de los sistemas de educa-

cién y formacién, reduccién del abandono escolar y medidas preventivas para los desempleados.

Espiritu empresarial: normas claras para la creacién y gestién de empresas, simplificacién administra-
tiva para las pequefias y medianas empresas y reduccién del coste de contratacién de un trabajador

adicional.

Adaptabilidad: modernizacién y flexibilidad del trabajo, adaptacién de las modalidades de contrata-

cién, apoyo a la formacién en las empresas.

Igualdad de oportunidades: Aumento del empleo de las mujeres, eliminacién de las diferencias por

razén de sexo, mejora de los permisos parentales y servicios para el cuidado de nifios.

En los Consejos de Cardiff y Colonia (1999), se acuerdan las bases para coordinar las reformas econé-

micas con la estrategia de empleo.

2000
Se crea el Comité de Empleo, de caracter consultivo, que sustituye al anterior Comité de Empleo y del
mercado de trabajo. Entre sus funciones se incluyen, la mejora de la coordinacién entre los Estados

miembros, el examen de los informes nacionales sobre el empleo y la preparacién del informe con-
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junto. Puede también crear grupos de trabajo que le asesore y apoye en cuestiones especificas.

El Consejo de Europa, celebrado los dias 23 y 24 de marzo en Lisboa, adquiere el compromiso de
hacer que en un periodo de 10 afios, la economia europea, se convierta en la mas dindmica y com-
petitiva del mundo. Se fija como objetivo prioritario el pleno empleo, siendo necesaria para ello,
una economfa basada en el conocimiento y en la cohesién social. Para 2010, los objetivos a alcan-
zar en la Unién Europea son los siguientes: 70% de tasa global de empleo y 60% de tasa de empleo

femenino.

2001
En Estocolmo se afiaden dos objetivos intermedios para 2005: 67% de tasa global de empleo y 57%
de tasa de empleo para las mujeres. Se introduce un nuevo objetivo para 2010, consistente en alcan-

zar una tasa de empleo del 50%, para los trabajadores de més edad.

2002
En la Cumbre Europea de Barcelona, se reitera la importancia del pleno empleo y se solicita que se
refuerce la Estrategia Europea para el empleo. Es necesario mejorar la gestién y conseguir una mayor

armonizacién con las orientaciones generales de politica econdmica.

2003

Establecimiento de la nueva Estrategia Europea para el empleo revisada. Los grandes objetivos 2003-
2010 son: alcanzar el pleno empleo, realizar una mayor inversién en recursos humanos, adaptar los
sistemas de educacién y formacién, combinar flexibilidad y seguridad en el empleo, y reforzar |a cohe-
sién y la inclusién social. Se acuerdan diez lineas directrices para un perfodo de tres afios, ya que se
considera, que las reformas y planes a medio plazo pueden favorecer la visibilidad de los resultados y

su evaluacién.

Se marcan como objetivos concretos y puntos de referencia:

- Ofrecer a cada desempleado una nueva oportunidad antes de que alcance seis meses de paro, en el
caso de los jévenes, y 12 meses en el caso de los adultos, en forma de formacién, reconversién, expe-
riencia profesional, empleo o cualquier otra medida destinada a favorecer la insercién profesional,
combinada en su caso con una ayuda permanente para la bisqueda de empleo.

- Hasta 2010, el 25% de los desempleados de larga duracién deben participar en una medida activa,
ya sea de formacidn, reconversién, practicas u otra medida que promueva la insercidn profesionaL con

el objetivo de alcanzar la media de los tres Estados miembros més avanzados.

- Todas las vacantes de empleo divulgadas a través de los servicios de empleo de los Estados miem-
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bros deberan poder ser consultadas por todas las personas que buscan empleo en toda la UE.

- Aumentar en cinco afios la edad media efectiva de salida del mercado laboral en la UE de aqui a 2010

(con respecto a los 59,9 afios en 2001).

- Alcanzar en 2010, en lo que concierne al cuidado de nifios, una cobertura del 90% como minimo de
los nifios de entre tres afios y la edad de escolarizacién obligatoria, y del 33% como minimo de los

nifios menores de tres afos.

- La tasa media de abandono escolar prematuro en la UE no debe superar el 10%.

- Al menos un 85% de jévenes de 22 afios, debe haber cursado la educacién secundaria superior com-

pleta para 2010.

- Para 2010, el nivel medio de participacién en formacién continua en la UE, debe ser por lo menos

del 12,5% de la poblacién laboral adulta (grupo de edad entre 25-64 afios).

El Consejo europeo invita a la Comisién a crear un grupo de alto nivel presidido por Wim Kok, con el
fin de que realice un examen independiente de las dificultades para alcanzar los objetivos propuestos
en Lisboa, asi como la capacidad de los Estados miembros para llevar a cabo la Estrategia Europea

para el empleo revisada.

El informe, “Empleo, empleo, empleo. Crear mas empleos en Europa”, se presenta en noviembre de
2003. El examen cubre el conjunto de los Estados miembros, incluidos los de la ampliacién, y pone
de manifiesto los principales retos a los que debe hacer frente la Unién Europea para que sea viable

el crecimiento del empleo en Europa.

Con caracter general, el informe presenta como principales problemas a superar, la mundializacién y
la integracién econdmica, el envejecimiento de la poblacién, la educacién y la formacién permanen-
tes, la reduccién del desempleo, el desarrollo y calidad del empleo, la productividad, y la persistencia
de las disparidades entre hombres y mujeres. Europa necesita una mano de obra mas numerosa y

mds productiva.

El informe incluye una serie de mensajes especificos para cada Estado miembro. Se recomienda a
Espafia, el aumento de la inversién en investigacién e innovacién, la simplificacién de los tramites
administrativos para las empresas, la inversién en capital humano, el incremento de los contratos per-
manentes y |a revisién de las medidas destinadas a favorecer la participacién de las mujeres en el mer-
cado de trabajo, y mds concretamente, la mejora de las estructuras de cuidado de nifios y una parti-

cipacién més activa de los hombres en las responsabilidades familiares.
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2005

Comunicacién de febrero del Presidente Barroso al Consejo Europeo de Primavera: “Trabajando jun-
tos por el crecimiento y el empleo.- relanzamiento de la Estrategia de Lisboa”. El Consejo Europeo de
Bruselas de marzo, reconoce que después de cinco afios, es necesario reactivar la estrategia de Lisboa
y proceder a una reorientacién de las prioridades para hacer efectivo el crecimiento y el empleo. Se

aprueban las directrices integradas, propuestas por la Comisién, para el periodo 2005-2008.

A partir de 2005, cada Estado miembro debe elaborar un Programa Nacional de Reforma, PNR, que
integre las orientaciones generales de la politica econémica y las directrices para las politicas de
empleo. Se considera que la presentacién en un documento conjunto, de las politicas y medidas para
garantizar la estabilidad econémica y el crecimiento sostenible, contribuye a centrar la estrategia de

Lisboa y posibilita el aumento potencial del empleo.

Cada Estado miembro debe incluir en su Plan Nacional de Reforma, la definicién de |a estrategia glo-
bal para el trienio, las correspondientes reformas, la forma de aplicacién de las lineas directrices inte-

gradas, y los avances en el empleo.

El pleno empleo, la calidad y productividad en el trabajo, la modernizacién de los sistemas de protec-
cién social, la mejora de la ocupacién y de las competencias y la cohesién social, son objetivos priori-
tarios, y los colectivos a los que se debe prestar una atencién preferente, siguen siendo los jévenes,
las mujeres, los trabajadores de edad avanzada, las personas con discapacidad, los inmigrantes y las

minorias étnicas.

Las Directrices integradas para las politicas de empleo, aprobadas el 12 de julio de 2005, tendran una
vigencia de tres afios, aunque si es necesario, pueden ser revisadas durante los afios intermedios. Son

las siguientes:

Directriz n° 17.- Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad y la

productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesién social y territorial.

Directriz n°® 18.- Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida.
(Relacionada con la Directriz econémica n° 2.- Salvaguardar la sostenibilidad econémica y fiscal como

base para el aumento del empleo).

Directriz n® 19.- Garantizar unos mercados de trabajo inclusivos, aumentar el atractivo del trabajo y
hacer que el trabajo resulte remunerador para los solicitantes de empleo, entre ellos las personas des-
favorecidas, y para las personas inactivas.

Directriz n°® 20.- Mejorar la adecuacién a las necesidades del mercado de trabajo.
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Directriz n® 21.- Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la segmen-
tacién del mercado de trabajo, prestando la debida atencién al papel de los interlocutores sociales.
(Relacionada con la Directriz econémica n° 5.- Promover una mayor coherencia entre las politicas

macroecondmica, estructural y de empleo).

Directriz n° 22.- Asegurar una evolucién de los costes laborales y establecer mecanismos de fijacién
de salarios que favorezcan el empleo. (Relacionada con la Directriz econédmica n® 4.- Garantizar una

evolucién de los salarios que contribuya a la estabilidad macroeconémicay el crecimiento).

Directriz n°® 23.- Ampliar y mejorar la inversién econdmica en capital humano. (Relacionada con la
Directriz econémica n° 7.- Aumentar y mejorar la investigacién en 1+D, en particular por parte de las

empresas privadas).

Directriz n° 24.- Adaptar los sistemas de educacién y formacién en respuesta a las nuevas exigencias

en materia de competencias.

Los objetivos concretos y puntos de referencia acordados en 2003, en el marco de la Estrategia

Europea de Empleo, siguen manteniéndose para el trienio 2005-2008.

En cuanto a la presentacién de informes de evaluacién y seguimiento, la Comisién propone que se
reduzca y simplifique su presentacién. A partir de 2005, el Consejo y de la Comisién presentardn un
informe conjunto sobre la situacién anual del empleo, en el que se analizarén los avances experimen-

tados en el conjunto de los paises.

3.- LOS INDICADORES EUROPEOS PARA LOS PLANES DE EMPLEO.

Desde 1998, afio en el que se presentaron los primeros Planes Nacionales de Accién para el Empleo,
se acordaron una serie de indicadores comunes, cuyo requisito previo era la comparabilidad de los
datos en toda la Unién Europea. Es imprescindible disponer de indicadores armonizados para medir

los progresos derivados de la Estrategia, tanto a nivel de grupo, como de cada Estado miembro.

La definicién y adopcién de una serie de indicadores, asi como, la elaboracién de datos compatibles,
que permitieran el seguimiento y la supervisién multilateral de las lineas directrices, se convirtid,
desde el inicio, en un elemento clave. Para realizar este trabajo, se establecié un grupo de expertos

compuesto por representantes de todos los estados miembros y presidido por la Comisién.

Inicialmente, los objetivos del grupo fueron dos: En primer lugar, la elaboracién de los indicadores

acordados para analizar el mercado de trabajo y las tendencias econémicas. Se trata de evaluar la efi-
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cacia de |a estrategia europea para el empleo y sus efectos, es decir, si su aplicacién produce de mane-
ra global el impacto y los cambios deseados. En segundo término, identificar una serie de variables e
indicadores que sirvan para examinar y medir de forma individual, como cada uno de los Estados

miembros, avanza en la consecucién de los objetivos establecidos en las lineas directrices.

Ademis de estos indicadores, se incluyeron, los denominados indicadores de |a politica, destinados a
medir los esfuerzos realizados por cada pafs para adaptar los objetivos europeos a la politica nacio-
nal, y valorar su eficacia en un contexto determinado. También se recomendaba, que teniendo en
cuenta que la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es una de las prioridades funda-

mentales de la politica de empleo, se incluyera en todos los indicadores, la diferenciacién por sexos.

El actual grupo de indicadores se creé en el afio 2001, para apoyar al Comité de Empleo. Al igual que
el anterior, debe contribuir al desarrollo, seleccién y puesta a punto de indicadores y estadisticas, des-
tinadas a evaluar los resultados y los progresos en materia de empleo. Se trata de un grupo técnico,
encargado de elaborar, revisar y mejorar una lista de indicadores comunes, que sirvan para articular

procesos de seguimiento y evaluacién homogéneos, de los veinticinco Estados miembros.

En el afio 2003, el Comité de Empleo adopté una lista de indicadores, en la que se distingufan los
denominados indicadores clave y los indicadores de contexto. Los primeros se utilizan para medir el
grado de cumplimiento de los objetivos definidos en las lineas directrices. Los segundos, sirven de
base a los anilisis de los planes, y determinan si las politicas propuestas a nivel nacional contribuyen
a mejorar la situacién. Los indicadores de estas dos categorfas son acordados por los paises y la

Comisién, y es el grupo de indicadores quien asesora sobre su idoneidad.

Dependiendo de la disponibilidad de los datos, los indicadores son elaborados, bien por Eurostat, con
los datos proporcionados por los Estados miembros, previamente armonizados a nivel comunitario,
bien por los propios paises a partir de sus datos nacionales, en aquellas 4reas en las que no se dispo-

ne de estadisticas europeas armonizadas, aunque es necesario, utilizar una metodologfa comun.

Actualmente, los indicadores basados en fuentes nacionales, se refieren a cuidado de nifios y perso-
nas de edad avanzada, servicios preventivos para evitar el desempleo, medidas de activacién para
parados de larga duracién, y otros grupos desfavorecidos y transparencia de las ofertas de empleo.

También se est4 trabajando en la obtencién de un indicador que pueda medir el trabajo no declarado.

La tendencia, es que en el futuro los indicadores sean elaborados por Eurostat, reservando a los pai-
ses la posibilidad de aportar los indicadores complementarios que consideren necesarios para com-
prender mejor la realidad nacional.

La finalidad de los indicadores europeos, no es otra, que la de medir o valorar hasta que punto se han

alcanzado los objetivos previstos, pero para que sean idéneos deben respetar ciertas condiciones:
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reflejar el texto y medir claramente el progreso en relacién con los objetivos especificos de la corres-
pondiente linea directriz; deben ser susceptibles de verificacién, ficiles de comprender y trasmitir,
carecer de ambigiiedad, es decir, que no se presten a diversas interpretaciones, que permitan la com-

parabilidad entre paises y que su obtencién sea posible, en el tiempo previsto.

Por lo tanto, cada una de las lineas directrices mencionada, dispone de sus propios indicadores.

Algunos, especialmente significativos, pueden ser utilizados en varias lineas directrices.

A modo de ejemplo, se puede citar que existen indicadores que miden el crecimiento del empleo, la
actividad, el desempleo de larga duracién, los servicios prestados para la prevencién y activacion de
los desempleados, la participacion en las medidas activas, el incremento de la productividad en el tra-
bajo, la creacién de empresas, el abandono escolar prematuro, la integracion laboral de colectivos des-
favorecidos, la influencia en el empleo de cargas familiares por hijos y otras personas dependientes,
la disponibilidad de guarderias, las disparidades regionales, grado de integracién de los inmigrantes,

etc.

En 2005, la lista de indicadores ascendfa a 66, 40 indicadores denominados clave y 26 indicadores de
contexto, que fueron reorganizados para adaptarlos al contenido de las nuevas lineas directrices 2005-
2008. Algunos de estos indicadores cumplen varias funciones y son utilizados como indicadores

estructurales y de calidad.

En el dltimo afio, y siguiendo la linea de simplificacién de documentos, el Comité de Empleo ha pro-
puesto al Grupo que seleccione los indicadores més relevantes y apropiados, reduciendo la cifra actual
hasta un nimero aproximado de 25. Hay que simplificarlos de manera que puedan ser fcilmente
comprensibles por el gran publico, los interlocutores sociales y los responsables politicos. Se trata de
ofrecer la informacién de una forma mis sintética, lo que no significa que no se conserven el resto de

indicadores con fines analiticos.

Los indicadores experimentan un proceso de anilisis de pertinencia y de revisién continuos. Algunos
deben ser sustituidos, otros redefinidos, aunque en ciertos casos, la existencia de problemas de obten-
cién o falta de fiabilidad de las fuentes de datos, aconsejan o bien mejorar la calidad de la recogida y
elaboracién de las bases de informacién, o prescindir de los mismos. En este proceso de mejora de la
calidad de las fuentes de informacién, se encuentran actualmente las relativas al cuidado de nifios,
movilidad y migraciones econémicas, seguridad en empleos atipicos, inversién en capital humano, y

la adaptacién de los sistemas de educacién y formacién.
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4.- LAS LINEAS DIRECTRICES Y LOS INDICADORES DE GENERO

Desde el comienzo del proceso de Luxemburgo, se ha tratado de impulsar la participacién de las
mujeres en el mercado de trabajo y de mejorar la politica de igualdad. Para ello, se han marcado obje-
tivos especfficos y cuantificados, que generalmente, deben ser cumplidos en un determinado horizon-

te temporal.

Actualmente, la linea directriz n° 17, contiene un objetivo especifico para las mujeres: alcanzar para
2010 una tasa de empleo femenino no inferior al 60%, para lo que se recomienda prestar especial

atencién a las diferencias que persisten entre hombres y mujeres en materia de empleo.

La linea directriz n° 18, refuerza la linea anterior, promoviendo las actuaciones encaminadas a incre-
mentar la participacién femenina y reducir las diferencias existentes en materia de empleo, desem-
pleo y remuneracién. Esto sélo es posible si se mejora la conciliacién entre la vida familiar y profesio-
nal, se proveen servicios accesibles y asequibles de asistencia infantil y otros cuidados de personas

dependientes, y se reparten més equitativamente las responsabilidades familiares.

Estas dos lineas directrices, se analizan y miden de forma general, mediante los siguientes indicado-
res: Tasa de empleo, crecimiento del empleo, tasa de desempleo, tasa de actividad, tasa de empleo en
equivalencia de trabajo a tiempo completo, cambios anuales en el crecimiento del empleo, coeficien-
tes de variacién de las disparidades regionales, diferencias salariales, facilidades, estructuras e impac-
to en el empleo de las mejoras efectuadas en las estructuras del cuidado de nifios y otras personas
dependientes, abandono del mercado de trabajo, ratio de desempleo de los jévenes, diferencias entre
tasas de empleo, segregacion de genero por sectores y ocupaciones, y la transicién del desempleo al

empleo.

En los indicadores correspondientes al resto de las lineas directrices, también se tiene en cuenta la
perspectiva de género. En una gran parte de las definiciones de los indicadores que miden los nive-
les de educacién, abandono escolar, aprendizaje durante toda la vida o participacién en formacién
continua, se indica claramente la subdivisién por sexo, los grupos de edad, etc., pero adin hoy, algunas

estadisticas nacionales, no recogen, en ciertas variables, la desagregacién por sexos.

5.- LOS INDICADORES SOCIALES.

Histéricamente, la consecucién de cotas mas altas de bienestar se ha asociado con desarrollo eco-
némico. Sin embargo, actualmente, y dando por descartada su importancia, los indicadores econé-
micos, por si solos, se han mostrado insuficientes. El concepto europeo de bienestar incluye aspec-

tos econdmicos y sociales, por lo que, y a modo de ejemplo, en la lista de los indicadores europeos
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se incluye un indicador sobre calidad en el trabajo. Las condiciones de trabajo, difieren sustancial-
mente de un pais al otro, y son un punto fundamental cuando intenta aumentar la participacién de
la mujer en el empleo. Pero los datos de que se dispone son insuficientes, y para obtener informa-
cién mis precisa, se requiere el uso de encuestas. Los resultados, ademis de dilatarse en el tiempo,
pueden ser ambiguos, debido a que algunas respuestas, por diferentes razones, no pueden ser inter-

pretadas con claridad.

De ahi la importancia, de mejorar la informacién estadistica y de estructurar esta informacién en un
conjunto integrado de indicadores sociales, que puedan ser elaborados con una periodicidad deter-
minada. Los indicadores de cualquier indole, tienen la propiedad de mostrar de forma medible, sin-
tética y comprensible, la informacién més significativa del campo a estudiar. Pueden ser simples o
compuestos. Estos dltimos, constan de un conjunto de datos, a los que eventualmente se les asigna
un peso que refleja su importancia, y sirven para medir directamente o indirectamente una variable,

cuando no se dispone de informacién directa.

La simple constatacién de diferencias o brechas, proporciona informacién dtil, pero no suelen medir
en conjunto los puntos principales del problema. Por ejemplo, si el objetivo es que las mujeres pue-
dan acceder en igualdad de condiciones al mercado de trabajo, y las barreras a las que tienen que
hacer frente son mdltiples: responsabilidades familiares, horarios de trabajo, salarios mas bajos, etc.,
habrfa que construir y desarrollar sistemas de indicadores més complejos que permitieran valorar de
una forma m4s exacta la dimensién del problema. En definitiva, se trata de identificar y hacer visible,
a ser posible de forma cuantificable y representativa, problemas complejos, como las causas que difi-

cultan o impiden realizar mayores progresos en materia de igualdad.

Es cierto, que la evolucién de la informacién disponible ha mejorado considerablemente, pero no es
menos cierto, que existen ciertas carencias que impiden realizar, en ciertos casos, analisis cuantitati-
vos detallados, que tengan continuidad en el tiempo, y que contemplen la diferenciacién geografica.
La informacién estadistica es fundamental para la implantacién y seguimiento de las politicas y para
efectuar, con regularidad, el seguimiento del cambio. De ahi, que a la hora de elaborar o seleccionar
un indicador, se considere el tiempo de obtencién de datos como un factor determinante, ya que si

no se asegura su disponibilidad en el tiempo preciso, es preferible utilizar indicadores sustitutivos.

Por otra parte, la construccién de indicadores nacionales es imprescindible. Estos indicadores
deben servir para completar de forma més detallada los indicadores generales, y ser capaces de
mostrar las especificidades y diferencias, tanto a nivel nacional como regional. Deberian proporcio-
nar también, los elementos necesarios para demostrar la relacién causa-efecto de las medidas y
acciones emprendidas, y su relacién con la consecucién de objetivos. En el caso de los indicadores
de género, serfa necesario que contribuyeran a identificar y hacer visible la desigualdad, a detectar

las 4reas criticas y facilitar la comprobacién, de forma sistemética, sobre la aplicacién correcta y los
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efectos, avances o mejoras, de las acciones emprendidas.

Por dltimo, y como informacién, para facilitar el control del Programa Nacional de Reformas espafiol,
se ha previsto elaborar un informe anual de seguimiento, que se presentar con anterioridad a la revi-
sién anual que la Comisién Europea realiza en otofio, a cada pafs miembro. Dicho informe, ademds
de incluir el grado de cumplimiento de los objetivos intermedios y finales del Programa, detallaré las
medidas puestas en funcionamiento, y si es preciso, se propondrdn cambios y nuevas medidas.
Igualmente, y para facilitar el seguimiento, se elaborarén una serie de indicadores que se harén publi-
cos. También se llevara a cabo, una evaluacién anual independiente de las principales medidas conte-

nidas en el Programa.
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Mesa de trabajo
MODELOS DE BIENESTAR Y USOS DEL TlEMPO/Z

Sra. Paloma de Villota

Economfa Politica. Universidad Complutense

1. Introduccién

Este trabajo corresponde a una investigacién del Plan Nacional de I+D realizada para el Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales, en colaboracién con D. Ignacio Ferrari, Inspector de Hacienda del Estado.

El anilisis de la imposicién personal sobre la renta desde una perspectiva de género implica el estu-
dio de sus distintos componentes y de la estructura del impuesto para conocer con precisién la posi-
ble discriminacién por razén de sexo asi como el impacto de la tributacién individual, conjunta, split-

ting, cociente familiar, impuesto proporcional (“flat tax”), etc.

Por ello, resulta imprescindible conocer las consecuencias de falta de coordinacién de los impuestos,
las contribuciones a la Seguridad Social y las transferencias sociales (Politica Fiscal y Social) pues
puede provocar efectos contrapuestos y perniciosos sobre la renta de las mujeres, como han puesto

de manifiesto diferentes trabajos (Villota P.Y Ferrari ., 2000 y 2003

Parece incuestionable que segtin se contemplen las distintas rentas en la imposicién personal se
generan distorsiones no sélo por razén de sexo sino también por el estado civil y |a tipologfa familiar
de los contribuyentes, por lo que su estudio deviene imprescindible para conseguir una mayor equi-
dad. Por ejemplo, la discriminacién fiscal que sufren las familias monoparentales frente a las biparen-

tales en algunos sistemas fiscales, como el espafiol, requiere una revisién en profundidad de la estruc-
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tura del impuesto al generar procesos de discriminacién indirecta, como ilustra la elevada proporcién
de mujeres con hijas/os a cargo en comparacién con los hombres. La utilizacién de derechos socia-
les derivados en lugar de los individuales incentiva de alguna manera la persistencia del sector infor-

mal donde miles de mujeres trabajan en condiciones precarias y al margen de la Seguridad Social.

Hasta fechas muy recientes no se ha planteado la politica fiscal desde una perspectiva de género pues
se ha considerado que tanto la tributacién como el gasto publico, cara y cruz de la politica fiscal, son
neutrales y ajenos al sexo de los sujetos econémicos. Muy al contrario, tanto los estudios realizados
fuera de Espafia como los escasos existentes sobre la situacién de nuestro pais demuestran que la
politica fiscal tiene un importante componente de género que no puede ser ignorado a la hora de

establecer las lineas de actuacién de la politica presupuestaria.

La perspectiva de género debe iluminar la politica tributaria, muy especialmente en su referencia a los
impuestos directos cuyo sujeto pasivo recae sobre |a persona fisica: IRPF, Patrimonio y Sucesiones y
Donaciones. Por su genera|idad, importancia recaudatoria y por los efectos econdmicos que genera
(oferta de trabajo, “trampa de la pobreza”, etc.), el IRPF es un impuesto que requiere especial atencién

y sobre el que se centra este estudio.

Las rentas sujetas al impuesto, de acuerdo con el sistema tributario espafiol, estdn constituidas por los
rendimientos de trabajo (dependiente), los rendimientos del capital, los rendimientos de actividades
econdmicas (auténomos/as, autoempleados/as, profesionales, etc.), los incrementos y disminuciones
de patrimonio y las atribuciones de rentas (transparencia fiscal y presuncién de rentas). Al ser el
impuesto personal sobre la renta un tributo de cardcter cuasi-sintético, los rendimientos netos de los
distintos componentes de la renta quedan sujetos conjuntamente (a excepcién de los incrementos y
disminuciones de patrimonio a largo plazo) a la misma escala de gravamen y con las mismas reduc-
ciones y deducciones por lo que es preciso analizar |a estructura del impuesto para conocer el trata-

miento de las rentas desde una perspectiva de género.

Del mismo modo, resulta imprescindible llevar a cabo la coordinacién de la politica de transferen-
cias sociales y la fiscalidad (considerada esta en su sentido mas amplio, abarcando tanto los
impuestos como las contribuciones a la Seguridad Social) pues ambas producen efectos opuestos
en la renta disponible de los/as ciudadanos/as con los consiguientes desajustes y efectos pernicio-
sos sobre la oferta de trabajo, en especial en las mujeres casadas. La profundizacién sobre la figu-
ra del “impuesto negativo sobre la renta” puede desvelar interesantes posibilidades que ayuden a

resolver este problema de dificil solucién.
En este sentido, y para combatir la feminizacién de la pobreza el IV Programa de Accién Comunitaria

y el lll Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres recomienda "impulsar medi-

das fiscales que permitan a las familias monoparentales mayores desgravaciones por hijos, o persona
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mayor y/o incapacitada a cargo” en la tributacién sobre la Renta de las Personas Fisicas y que puede
ser viable a través de un "impuesto negativo sobre la renta" por la simplicidad de su aplicacién, como

afirma Ralf Dahrendorf (1988) o Gosta Esping Andersen (1999)2.

A lo anterior, habria que afiadir la paulatina incorporacién de las mujeres al mercado laboral a lo largo
del ciclo vital junto con la evolucién de la estructura familiar tradicional de un/a dnico/a perceptor/a
de ingresos hacia un modelo dual en el que las mujeres ejercen un mayor protagonismo en la segu-
ridad econémica de la familia. Por otro lado, la creciente importancia de las familias monoparentales
pone de manifiesto la necesidad de adaptar las politicas publicas a la cambiante realidad social para
evitar medidas que puedan afectar negativamente a éstas. Desafortunadamente, algunos sistemas fis-
cales evolucionan al margen de la realidad social y perjudican a este tipo de nicleos familiares (Villota,
P Ferrari, |., 2000)3 al fundamentar el esquema de la imposicién personal sobre la renta en la fami-
lia tradicional con un/a dnico/a perceptor/a de ingresos que, al contrario de lo que cominmente se

cree, no es mayoritario en nuestro pais.

Hasta la fecha, en Espafia se han llevado a cabo escasos estudios en esta linea y, por consiguiente,
consideramos que el anilisis de la individualizacién de los derechos en el dmbito de la Seguridad
Social como en el dmbito de la fiscalidad resulta de interés prioritario para impulsar el IV Programa
de Accién Comunitaria y el Ill Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
el que se afirma la necesidad de: "Impulsar cambios y transformaciones estructurales que favorezcan
la incorporacién, permanencia y promocién de las mujeres en el mercado laboral: Eliminar la segre-
gacién en el trabajo y todas las formas de discriminacién de las mujeres en el empleo, y fomentar poli-

ticas laborales, fiscales y de Seguridad Social que favorezcan su participacién”.

El presente trabajo se divide en cinco grandes bloques: el primero se centra en el estudio de las
diferencias de género en el tratamiento fiscal de las rentas en la imposicién personal sobre |a renta
y analiza la discriminacién que los sistemas basados en la tributacién familiar (splitting, cociente
familiar, acumulacién de rentas y opcional) ejercen sobre los “segundos perceptores” (que son
mayoritariamente las mujeres), sin pasar por alto el denominado “impuesto proporcional”, pro-
puesto en nuestro pal's en diferentes ocasiones como una alternativa valida para acometer una
reforma impositiva en profundidad. El segundo bloque, intenta conocer el grado de discriminacién
que estas estructuras fiscales ejercen sobre las mujeres para lo que se lleva a cabo la elaboracién
de una propuesta de un “indice de penalizacién del/de la segundo/a perceptor/a”, que puede eri-
girse en un pardmetro apropiado para estudiar los efectos de los diferentes sistemas fiscales, de
acuerdo con el grado de individualizacién alcanzado. El tercer bloque, ofrece un anélisis de las dis-
tintas fuentes de rentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas espafiol (IRPF) desde
una perspectiva de género. En el cuarto se ofrecen los resultados del cilculo del coste de la indivi-
dualizacién del IRPF y el quinto y tltimo apartado ofrece un resumen de las conclusiones mis sig-

nificativas obtenidas en la investigacién.
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2. Metodologia

La metodologfa seguida en el anélisis de la discriminacién de las distintas figuras impositivas hacia
el/la segundo/a perceptor/a de rentas de la familia se basa fundamentalmente en la elaboracién de
un modelo informético que reproduce los célculos de quienes contribuyen a la hora de cumplimen-
tar sus obligaciones fiscales. Estos modelos simulan el splitting alemdn, el cociente familiar francés, y
el IRPF espafiol con los pardmetros correspondientes a la normativa vigente. Con ellos se estiman los
efectos cuantitativos de la imposicién personal sobre la renta para explicar las diferencias existentes

por razén de sexo, estado civil y tipologfa familiar.

La discriminacién fiscal hacia el/la segundo/a perceptor/a se puede cuantificar conforme a la cuota
imputada en tributacién familiar en comparacién con la que estarfa sujeto/a en el caso de tributacién
individual obligatoria. Al igual que en los estudios de la OCDE#, el término utilizado en el presente
trabajo como “cuota imputada al segundo/a perceptor/a” se refiere al incremento del impuesto que
grava la unidad contributiva (la familia en el caso de tributacién familiar) generado como consecuen-
cia del aumento de la renta obtenida por esta persona y se identifica con el aumento del impuesto

que efectivamente debe pagar por su renta.

Con el fin de poder establecer comparaciones entre paises con distintas monedas y capacidades
adquisitivas se utiliza como unidad de remuneracién el salario medio de un trabajador/a del sector

manufacturero a jornada completa (average production worker, APW) considerado como un colecti-
vo estdndar que permite el estudio “crosssection” entre distintos paises de forma homogénea. Para

1999 el salario medio de referencia (APW) en Espafia era de 14.469,49€5.

Con respecto a los calculos para determinar el coste de la individualizacién del IRPF, a falta de datos
fiscales segregados por sexos, ha hecho necesario inferir la distribucién de los/as segundos/as percep-
tores en las declaraciones conjuntas del IRPF asi como la proporcién de la renta obtenida por cada
cényuge y calcular la variacién en la cuota en caso de tributacién individual obligatoria. Una vez halla-
dos los valores medios de la base imponible de cada intervalo de la distribucién, se puede liquidar el
impuesto segtin la modalidad conjunta y la individual, lo que permite determinar el efecto recauda-
torio para todos los/las contribuyentes contenidos en dicho tramo. La integracién de estos valores en
todo el intervalo de la distribucién ofrece una estimacién del efecto recaudatorio de la individualiza-

cién del impuesto.
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3. Aproximacién a la individualizacién de los derechos fiscales

El concepto de Individualizacién de derechos se halla inextricablemente unido al proceso creciente
de incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo junto a los cambios en las estructuras familia-
res de los dltimos tiempos. Por consiguiente conlleva al replanteamiento de las premisas en que se
fundamentan los derechos sociales y fiscales asi como sus mecanismos de acceso. Es incuestionable
que los principios de la imposicién personal sobre la renta se han formulado en la mayorfa de los pai-
ses de la Unién Europea sobre la base de una organizacién social de la familia en la que el hombre
era el tnico/a perceptor/a de ingresos y portador de los derechos sociales y fiscales directos al tiem-
po que transmitfa derechos sociales derivados a los demis. De hecho, no se contemplaban los cam-

bios sociales acaecidos dltimamente ni los diferentes tipos de familia realmente existentes.

La individualizacién de los derechos constituirfa, por tanto, un salto cualitativo en el planteamiento de
la igualdad de trato entre varones y mujeres e implicarfa |a reforma de la Seguridad Social y del régi-
men fiscal. Las Directivas europeas sobre Igualdad de Trato intentan indicar el camino a seguir para
. . L . . .

corregir' las discriminaciones existentes en el mercado de trabajo y facultar la permanencia de las

mujeres casadas en el mismo.

En el 4mbito de la politica fiscal, el concepto de “individualizacién de derechos fiscales” debe enten-
derse como el derecho a |a neutralidad fiscal y a disfrutar de idénticas deducciones y desgravaciones
independientemente del sexo y del estado civil del/ de la contribuyente. Con la individualizacién de
los derechos fiscales la persona se afianza en su autonomia quedando su estado civil y relacién fami-
liar al margen. Supone que en el mercado de trabajo [remunerado] y en cualquier otra esfera hom-
bres y mujeres comparten responsabilidades. La expresién mis evidente de la quiebra de los derechos

fiscales individuales se plasma en la tributacién acumulada en la “unidad familiar”.

Los derechos derivados fiscales se generan, al igual que los sociales, como consecuencia de la rela-
cién de parentesco por matrimonio, filiacién, etc. existente con otra persona. En el 4mbito fiscal se da
la paradoja que quien se beneficia del derecho derivado, en ocasiones, es el titular del derecho indivi-
dual. Tal es el caso de ciertas reducciones y deducciones originadas por el sujeto pasivo [titular del
derecho individual] que a su vez tiene un cényuge [titular del derecho derivado], que traslada el bene-
ficio al otro/a al no poder aplicérselo personalmente por carecer de ingresos. Situacién que se gene-

ra en algunos regimenes fiscales con acumulacién de rentas y deduccién por matrimonio.

Ante |a presencia de derechos derivados no cabe plantearse la existencia de una discriminacién direc-
ta entre mujeres y hombres pues tanto lo pueden adquirir unas y otros pero si se puede sefialar como
prototipo de discriminacién “indirecta” pues la desigualdad socioeconémica de las mujeres tanto en
el nivel de remuneraciones econémicas percibidas en el mercado de trabajo como la consiguiente asi-

metrfa econémica en el seno de la familia y por la divisién sexual del trabajo, se refuerza por la exis-
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tencia de beneficios derivados tanto de caracter social como fiscal.

La Directiva 97/80, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba en los casos de discri-
minacién por razén de sexo, se constituye en herramienta bésica en materia de igualdad entre muje-
res y hombres al definir el concepto de discriminacién indirecta en los siguientes términos:

“cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente neutro afecte auna proporcién sustancial-
mente mayor de miembros de un mismo sexo salvo que dicha disposicién, criterio o practica, no
resulte adecuado y necesario y pueda justificarse con criterios objetivos que no estén relacionados

con el sexo”

El concepto de discriminacién indirecta supone un reto y exige una respuesta adecuada con una revi-
sién profunda de nuestro ordenamiento juridico apoyada en la doctrina de |a Jurisprudencia comuni-
taria que ha interpretado en esta direccién la aplicacion de Directivas que abordan el principio de
igualdad de trato, como subraya Susana Torrente en su libro “La mujer y la Proteccién Social”, al afir-
mar que la igualdad impone eliminar las discriminaciones “evidentes”, pero también las ocultas que

ejecutadas en torno a criterios diversos, producen resultadossemejantes”®

Se puede afirmar sin temor a equivocarse, que hasta 1989 nuestro pals constituia un ejemp|o para-
digmatico de penalizacién a las familias con dos perceptores de ingresos, ya que hasta dicho afio en
que se emitid |a sentencia 45/1989, de 20 de febrero, del Tribunal Constitucional, que declara discri-
minatoria la obligatoriedad de la declaracién conjunta en la imposicién sobre |a renta, se habfa pena-
lizado fiscalmente con un mayor gravamen impositivo a los niicleos familiares con dos perceptores

de rentas.

La no individualizacién de derechos fiscales constituye, en puridad, una fuente de inseguridad en caso
de conducta sancionable en el cumplimiento de las obligaciones tributarias del/a cényuge, ademés de
aumentar la tributacién del perceptor con menores ingresos, como se vera en los apartados siguien-
tes. Efectos que deben ser medidos y sopesados en todas sus consecuencias y que ha sido utilizado
hasta el presente para apuntalar un modelo de familia tradicional que dificulta la incorporacién de las
mujeres casadas al mercado de trabajo y el logro de su autonomia econémica (Villota, P. y Ferrari, I,

2000)7.

Hace varios afios la Comisién Europea en su Primer Programa de Accién Comunitario para la
lgualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres sefialé entre sus objetivos prioritarios la “indi-
vidualizacién de los derechos sociales y fiscales” para permitir a “hombres y mujeres actuar como

sujetos independientes a la hora de buscar empleo y compaginar la vida laboral y familiar” para evi-
tar asi un “trato discriminatorio por razén de sexo”. Posteriormente, el Libro Blanco sobre
Crecimiento, Competitividad y Empleo subrayé la necesidad de llevar a cabo acciones especificas y

reforzar “las politicas de igualdad de oportunidades en el empleo mediante la eliminacién de cual-

112



quier politica fiscal y de proteccién social potencialmente discriminatoria que pudiera impedir la par-
ticipacién equitativa de la mujer en el mercado laboral formal” con “la garantia de que los sistemas
de seguridad social y de impuestos reflejen el hecho de que los hombres y las mujeres puedan actuar
como individuos a la hora de buscar empleo y compaginar la vida laboral y familiar” 8.

En el caso de Espafia, la individualizacién de los derechos fiscales conllevaria la reforma del IRPF, con
la supresién la tributacién opcional y consolidacién de la tributacién individual como forma dnica de
sujecién de los/las ciudadanos/as al impuesto personal. Con esta medida, tanto los matrimonios que
se acogen a la declaracién conjunta como las familias monoparentales pasarfan a tributar como per-
sonas independientes, de acuerdo con su capacidad de pago y con independencia de su estado civil
y la tipologfa familiar en la que se ubican. El proceso hacia la individualizacién del tributo implica un
doble efecto econémico: por un lado generaria el aumento de la recaudacién y, por otro, el aumento
de la presién fiscal de aquellas personas que, por sus circunstancias familiares, se benefician en la
actualidad de la tributacién familiar (maridos, mayoritariamente). Ambos efectos se encuentran inte-
rrelacionados entre si, pues el aumento de |a recaudacién proceders de la mayor carga impositiva que
soporten en el futuro aquellos/as contribuyentes que dejarén de beneficiarse de las ventajas que les

proporciona su cényuge en la tributacién conjunta actual.

4. Sistema fiscal y discriminacién por sexo: acumulacién de rentas, splitting, cociente familiar

y tributacién individual

Este apartado lleva a cabo una somera aproximacién a la importancia cuantitativa de los distintos
impuestos en el conjunto de los paises de la Unién Europea con la intencién de poner de manifiesto
el diferente peso recaudatorio de los que recaen sobre la renta y el trabajo de las personas fisicas en

relacién a los restantes. El cuadro 4.1 siguiente muestra este peso relativo medido como porcentaje

del PIB.
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Cuadro 41

Recaudacién en porcentaje del PIB, 20009

Bienes y

IRPF Sociedades S Social Salarios Patrimonio  serv (IVA)  Otros

(1100) (1200) (2000) (3000) (4000) (5000) 6000+1300)
Austria 9.6 2.1 14.9 2.7 0.6 12.4 1.2
Bé|gica 14.1 3.7 14.1 - 1.5 11.6 0.1
Dinamarca 257 2.4 2.2 0.2 1.6 15.9 0.6
Finlandia 14.4 5.5 12.0 - 1.2 137 0.1
Francia 8.2 3.2 16.4 1.1 3.1 117 1.7
Alemania 9.6 1.8 14.8 - 0.9 10.6 0.0
Grecia 5.1 4.4 11.4 0.2 1.9 13.6 1.0
Irlanda 9.6 3.8 4.2 0.0 1.8 11.6 0.0
ltalia 10.8 3.2 1.9 - 1.8 11.9 2.2
Luxemburgo 7.6 7.4 107 - 4.4 11.4 0.1
Holanda 6.2 4.2 16.1 - 2.2 12.0 0.3
Portugal 6.0 4.2 8.8 - 1.1 13.8 0.3
Espafia 6.6 3.0 12.4 - 2.3 10.5 0.3
Suecia 19.3 4.1 15.2 2.3 1.9 11.2 0.0
Reino Unido 10.9 3.7 6.1 - 4.4 12.1 0.0

(Fuente: elaboracién propia a partir de OECD: Revenue Statistics 1965-2001. Paris 2002)

Los datos del cuadro anterior muestran la recaudacién total del sistema fiscal y permiten obtener una
vision clara de la importancia relativa de cada impuesto, tal y como refleja en el gréfico 4.1 a continuacién:

Recaudacién como porcentaje del total de la imposicién, 2000 (segtin importancia decreciente del IRPF)

100

8o [l Otros
s (] Bienesy serv.
S 6o [ Patrimonio
= O Sociedades
3 O salarios
i B s. Social
X M rRPF

20

Dinamarca
Suecia
Finlandia
Belgica
Irlanda
Reino Unido
Italia
Alemania
Austria
Espafia
Luxemburgo
Francia
Portugal
Holanda
Grecia

(Fuente: elaboracién propia a partir de OECD: Revenue Statistics 1965-2001. Paris 2002)
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Los datos y grafico anteriores permiten considerar que la tributacién en la Unién Europea presenta:

1. Una gran disparidad entre las diversas figuras impositivas, tanto desde el punto de vista cualitativo
(estructura, rentas imponib|es,tipos de gravamen, deducciones, etc) como cuantitativo (recursos apor-
tados por cada impuesto). Lo que explica -al margen de consideraciones de cardcter politico- la enor-

me dificultad existente a la hora de conseguir la armonizacién fiscal.

2. Una forma de obtener de los recursos econémicos del sector publico de los paises de la Unién
Europea, que dependen de escasas figuras impositivas: la imposicién personal (en el grafico viene
referido como “IRPF”), las cuotas de |a seguridad social y los impuestos sobre bienes y servicios. Cabe
destacar que en todos los pafses estos tres tributos aportan mas del 80% de la recaudacién total, con
la excepcién de Luxemburgo (72%) y Reino Unido (78%). Destacando el caso de Alemania que supera

el 92%.

3. Una gran disparidad en la importancia de la imposicién sobre la renta de las personas y de las cuo-
tas de la seguridad social: mientras que en Dinamarca estas dltimas aportan una recaudacién redu-
cida, el impuesto personal sobre la renta proporciona mis del 50% (50,5%) de los ingresos tributarios.
Por el contrario, en otros pafses el papel preponderante le corresponde a la Seguridad Social, relegan-

do a lugar secundario al IRPF como ocurre en Holanda, Alemania, Francia y Espafia, principalmente.

4. Una gran semejanza en |a escasa importancia cuantitativa de la tributacién de las sociedades. No
obstante, el anélisis de este tributo resulta complejo, debido al tratamiento que cada sistema fiscal

otorga a los dividendos y su forma de integracién en el impuesto personal.
Por todo ello se puede concluir afirmando que el impuesto personal y la seguridad social constituyen

un binomio dnico que grava el factor trabajo bajo dos figuras diferentes que han de estar coordina-

das para evitar distorsiones y un encarecimiento excesivo de la oferta laboral.

Tipos de tributacién

De acuerdo con la unidad contributiva del impuesto personal, los regimenes fiscales se pueden clasi-
ficar en dos grandes grupos: aquellos en que el impuesto grava a los individuos y aquellos en los que
el centro de imputacién de rentas es la familia. Los primeros dan lugar a los llamados sistemas de tri-
butacién individual y los segundos a los de tributacién familiar o conjunta (denominado asi porque consi-
deran conjuntamente los ingresos de todas las personas que componen la unidad familiar). A su vez,
el tratamiento fiscal de las rentas familiares puede disefarse de diversas maneras, originando diferen-
tes variantes de tributacién. En unas, el conjunto de las rentas de los miembros de la familia queda

sujeto de igual manera que las personas solteras con una misma escala de gravamen, en cuyo caso el
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sistema se denomina de tributacién acumulada. En otros, para disminuir el exceso de gravamen que esta
acumulacién de rentas provoca, la renta familiar se divide por un coeficiente, dando lugar al llamado
splitting si el coeficiente utilizado es 2, o al cociente familiar cuando el coeficiente varfa en funcién del
ntmero de personas que integran la unidad familiar. Algunos paises, siguen una tercera via entre la tri-
butacién individual y la familia: la tributacién opcional, que serfa el sistema adoptado por aquellos regi-
menes que en su evolucién hacia sistemas individualizados se aferran a la tributacién conjunta, como
en el caso de Espafia tras la sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de febrero de 1989 que decla-
ré inconstitucional |a tributacién conjunta obligatoria. Esta variante permite a los contribuyentes, inte-

grados en una familia monoparenal o biparental, optar por la declaracién individual o conjunta.

En el 4mbito de la Unién Europea y de acuerdo con las opciones adoptadas, es posible establecer la

siguiente clasificacién en funcién de la unidad contribuyente:

Unidad contribuyente Sistema de tributacién  Formas

Persona Tributacion personal: Individual

Familia Tributacién conjunta: Acumulada
Splitting

Cociente familiar
Persona/familia Tributacién opcional: Individual/Acumulada

|ndividua|/5p|itting

Y de acuerdo con esta clasificacién, los regimenes fiscales de los paises de la Unién Europea queda-

rfan enmarcados en la siguiente tipologfa:

Tributacién individual Aclaraciones

Austria

Dinamarca

Finlandia

Grecia Los miembros de la familia presentan sus

declaraciones en un documento Unico
Holanda Acumulacién de rentas de capital para el
cényuge con mayores ingresos
ltalia
Reino Unido

Suecia
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Tributacién conjunta

Bélgica (*) Cociente conyugal: las rentas de trabajo se gravan sepa
radamente. Si uno de los cényuges no los obtiene se le

atribuye un porcentaje de las del otro

Francia Cociente familiar
Luxemburgo Splitting
Portugal Splitting

Tributacién opcional

Alemania Individual/Splitting
Espafia Individual/Acumulada
Irlanda Individual/Acumulada/Splitting

(*) Se considera como tributacién conjunta por ser |a familia el sujeto pasivo

(Fuente: elaboracién propia a partir de OECD Taxing wedges, Paris, 2002 y Fiscalidad
Europea Bdsica, Editorial CISS, 2002)

Si recordamos que todo sistema tributario se debe fundamentar en los tres criterios bésicos de efi-
ciencia, flexibilidad (o suficiencia) y equidad para lograr los objetivos fundamentales de la imposicién.
El criterio de eficiencia es necesario para conseguir que el sistema tributario minimice la pérdida del
bienestar producida por los impuestos y que éstos no afecten a las decisiones econémicas de las per-
sonas. El respeto a este criterio se convierte en piedra angular para evitar una reduccién en el bien-
estar de la colectividad como consecuencia del posible efecto desincentivador que la imposicién
puede provocar en el mercado laboral. Es decir, para que un impuesto sea eficaz es necesario que no
produzca alteraciones en la asignacién de recursos, lo que se traduce en no interferir en las decisio-
nes sobre ahorro, inversién y oferta laboral. El criterio de flexibilidad exige que los impuestos sean
capaces de adaptarse a los cambios econémicos producidos en la sociedad y en las personas y que
puedan generar los recursos necesarios para sufragar las necesidades publicas, lo que requiere que
sean operativos, es decir, sencillos de aplicar y ficiles de comprender para quienes contribuyen. El cri-
terio de equidad presenta una doble vertiente, vertical y horizontal: la primera significa que los suje-
tos que gozan de mayor capacidad econdmica han de contribuir en mayor proporcién que aquellos
que disponen de menores ingresos, principio del que se desprende la progresividad impositiva; la

segunda exige que a igual capacidad econémica corresponda idéntica carga fiscal.
Del mismo modo que la aplicacién de la equidad vertical genera acalorados debates (siendo uno de

ellos el “cudnto” y el “cémo” debe alcanzar la progresividad), la equidad horizontal ha dado lugar a

muy distintas interpretaciones convirtiendo, en ocasiones, la imposicién sobre la renta en un instru-
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mento de politica social y familiar, desvirtuando con ello la consecucién de su objetivo fundamental
y empafiando el cometido de éstas politicas. Desde el punto de vista tedrico, la equidad horizontal
supone la ausencia de discriminacién entre las personas. Este principio no se cumple en la prictica
desde una perspectiva de género, como se pone de manifiesto en este y otros trabajos, al existir un
trato discriminatorio indirecto hacia los/las segundos/as perceptores/as en aquellos sistemas fiscales
basados en un impuesto personal sobre la renta no individualizado. En este sentido, tanto los diver-
sos estudios tedricos como quienes gestionan los tributos, no llegan a ponerse de acuerdo sobre si la
equidad horizontal debe considerar el estado civil, la tipologfa del nicleo familiar y su composicién.
En nuestra opinién, estos factores debenomitirse porque, entre otras cosas, la sociedad es una reali-
dad sujeta a un incesante proceso de cambio que el sistema fiscal es incapaz de seguir y lo que ocu-
rre normalmente es que se convierte en un rigido corsé susceptible de generar un tratamiento des-

igual inaceptable para las personas.

Los defensores de la tributacién familiar (splitting, cociente familiar, acumulacién de rentas...) funda-
mentan su apoyo en la creencia que la familia es el sujeto econdmico por excelencia y la unidad que
mejor refleja la auténtica capacidad econdmica de sus miembros, con las ventajas adicionales que
suponen un menor coste de gestién y evitar posibles pricticas fraudulentas de trasvase de rentas
entre los mismos (E. Giménez-Reyna, 1999). Es indudable que no llegan a un acuerdo sobre el trata-
miento fiscal que otras familias deben recibir como el caso de las familias monoparentales, parejas de
hecho o uniones no heterosexuales. Argumentan, ademds, que la carga fiscal al recaer sobre la fami-
lia debe repartirse entre los cényuges de manera equitativa, al igual que la renta que se comparte.
Aseveracién que, en puridad, resulta gratuita cuando la realidad dista mucho de la anterior presun-
cién o hipétesis de trabajo, como lo demuestran diversos estudios empiricos realizados sobre la dis-

tribucién del ingreso en el seno de las familias en Gran Bretafia y otros paises (Pahl, 1988; Vogler and

Pahl, 1993).

Como se pone de manifiesto en el apartado siguiente, la tributacién familiar, contemplada en cual-
quiera de sus multiples formas (splitting, cociente familiar, acumulacién...), genera un efecto perjudi-
cial para los/las segundos/as perceptores/as de renta en el interior de las familias (mayoritariamente
las mujeres), que influye en las decisiones que pueden tomar a la hora de acceder o no al mercado
laboral o de aumentar su jornada en el mismo, lo que vulnera de forma flagrante el principio de efi-
ciencia. También el principio de equidad queda vulnerado porque provoca una clara discriminacién
hacia los/las segundos/as perceptoresas, situacién evitable mediante la tributacién individual, al mar-
gen del estado civil y de otras circunstancias personales y familiares de quienes contribuyen. Cabe
subrayar que la tributacién individual es mas facil de aplicar y de comprender que la conjunta y per-
mite una mejor adaptacién a la evolucién social al tener en cuenta sélo cada persona de acuerdo con
su capacidad de pago en contraposicién a la consideracién de la unidad familiar como sujeto de tri-
butacidn. Por dltimo, en el plano juridico surge un nuevo inconveniente, pues al ser la familia el suje-

to pasivo del impuesto, se convierte a todos sus miembros en responsables (solidarios o subsidiarios,
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segun la legislacién de cada pais) de los posibles errores, omisiones o defraudaciones cometidos por
cualquiera de ellos, como ocurre en Espafia, donde los declarantes de la tributacién conjunta son res-
ponsables solidarios. En este sentido, cabe citar un parrafo del texto de la Sentencia de 20 de Febrero
de 1987 que declard inconstitucional la declaracién conjunta obligatoria:

“La regulacién de la declaracién tnica y conjunta de los esposos, impone a cada uno de ellos
el deber de denunciar ante la Hacienda Piblica las incorrecciones en |a estimacién de sus propias ren-
tas, introduce un elemento de discordia en el seno familiar, violentando la intimidad de las personas,
por lo que desde esta perspectiva- |a del derecho a la intimidad -, resulta incompatible con la institu-
cién la actual regulacién del deber conjunto de los cényuges y, en consecuencia, también desde ella

el precepto ha de ser declarado inconstitucional”

Anilisis de las diferentes formas de tributacién

En este apartado se intenta poner de relieve que cualquier forma de tributacién distinta de la indivi-
dual resulta perjudicial para el conyuge que percibe menores rentas que, como se ha indicado ante-
riormente, en la gran mayoria de los casos corresponde a la esposa, ya que tnicamente, cuando el sis-
tema fiscal hace abstraccién de las relaciones personales, la tributacién no diferencia a los distintos

miembros de la familia.

Tributacién familiar con acumulacién de rentas

En esta forma de tributacién, la base imponible de la familia (unidad contribuyente) est4 constituida
por la suma de las rentas obtenidas por sus miembros y, como consecuencia, la renta del/de la segun-
do/a perceptor/a queda gravada al tipo marginal del/de la perceptor/a principal. Con el fin de suavi-
zar el exceso de tributacién de estas rentas los sistemas fiscales emplean diferentes técnicas, tales
como utilizar diversas escalas de gravamen (una para los/as solteros/as y otra para los/as casados/as,
como se ha venido haciendo en Espafia hasta 1999), minimos exentos diferentes (Espafia desde 1999),

deducciones especificas, etc.
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La temdtica sobre la que versé esta mesa de trabajo y la propia composicién de la misma, conduce a
que nuestras propuestas vayan dirigidas en una amp|ia proporcién a propiciar una intervencién en el
mercado de trabajo, que haga posible la consecucién de los objetivos de conciliacién de la vida per-
sonal y familiar con la participacién en éste tanto de mujeres como de hombres, de manera que la
asuncién de responsabilidades familiares deje de actuar como factor de discriminacién a la hora de

|ograr la participacidn y permanencia en este mercado.

La temdtica de trabajo y conciliacién y por tanto las propuestas que realizamos desde esta mesa de
trabajo, estan indisolublemente unidas al objetivo de lograr la plena y real igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, puesto que esta igualdad no puede alcanzarse ple-
namente mientras subsista la actual situacién caracterizada por hacer recaer principalmente sobre las

mujeres el peso de las responsabilidades familiares.
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Consideramos necesario comprometer a toda la sociedad en su conjunto en la consecucién de este
objetivo, por lo que nos parece adecuado llevar a cabo medidas de informacién y sensibilizacién. Sin
embargo, creemos que no basta simplemente con la adopcién de este tipo de medidas, sino que es
necesario introducir la formacién en materia de igualdad de oportunidades y politica de conciliacién

en los ciclos de formacién profesional reglada.

Nuestra propuesta en este sentido obedece a la constatacién de que desgraciadamente, estas medi-
prop q g

das de sensibilizacién con frecuencia estin orientadas a actuar sobre colectivos que ya tienen unas

quey
practicas adquiridas, que es muy dificil modificar, por ello consideramos necesario actuar a priori,
desde el propio proceso educativo, con el fin de lograr una formacién generalizada de toda la juven-
propio p g g J

tud espafiola en estos temas. Para ello consideramos que deberfa aprovecharse la reforma de los
ciclos educativos universitarios que va a tener lugar en nuestro pais en el horizonte del 2010, con la
puesta en marcha del Espacio Europeo de Educacién Superior, para introducir estas materias en el

disefio de las nuevas titulaciones.

Consideramos que ello es ademas necesario para liberar a la politica de conciliacién del fuerte
sesgo femenino que presenta en nuestro pal's, en el sentido que se viene interpretado por parte de
numerosos sectores, que se trata sélo de una politica “de mujeres y para mujeres”, lo cual tiene un
claro reflejo en las estadisticas que nos muestran la muy escasa proporcién de hombres que ejer-
citan en nuestro pais los derechos que confiere el Ordenamiento Juridico en esta materia, lo cual
nos revela en dltima instancia, que el peso de la conciliacién sigue recayendo mayoritariamente

sobre las mujeres.

Para superar esta visién equivoca de lo que ha de ser una adecuada politica de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, creemos necesario emprender una serie de medidas de actuacién espe-
cificas. En este sentido, si bien es cierto que se ha avanzado en los tltimos afios en el plano legal, es
decir, en el reconocimiento de derechos en dmbito de la conciliacién y que ademds estos derechos
aparecen hoy formulados ya en su totalidad de forma neutra, superando con ello la vieja visién
paternalista y discriminatoria que durante mucho tiempo imperé en nuestro ordenamiento juridico,
segtin la cual muchos de estos derechos aparecian reconocidos tnicamente a la mujer, la realidad
nos demuestra que nuestro mercado de trabajo estd muy alejado de una situacién de igualdad real
en este 4mbito, es decir, la realidad en este caso sigue estando muy alejada de esta formulacién legal.
En este sentido, lo que nos evidencia esta realidad es que estos derechos pese a serles reconocidos
a hombres y mujeres en idéntico plano de igualdad, son ejercitados en una amplisima proporcién
dnicamente por mujeres, por lo que creemos imprescindible la adopcién de medidas que conduz-
can a la normalizacién social del ejercicio de los derechos en materia de conciliacién por parte de

los hombres.
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Para conseguir esta ansiada normalizacién social proponemos la adopcién de medidas de accién
positiva dirigidas tanto a los trabajadores como a los/as empresarios/as, capaces de actuar como
incentivo para lograr un aumento considerable en el ejercicio por parte de los hombres de los dere-

chos en materia de conciliacién — Vrg. Excedencias, reducciones de jornada....

En este mismo orden de cosas, y por tanto orientadas al mencionado objetivo de lograr la normaliza-
cién social en su ejercicio, creemos necesario realizar una propuesta mds ambiciosa, mas arriesgada
si se quiere, pero posible juridicamente orientada basicamente a la consecucién de una serie de obje-

tivos. Abogamos asi por una intervencién més decidida del legislador en este ambito.

1.
Se tratarfa en primer lugar de llevar a cabo una reforma de la Ley 39/1999 de Conciliacién de la Vida
familiar y laboral, en un sentido m4s intervencionista, consistente en el reconocimiento de derechos
dirigidos especificamente a los hombres trabajadores en materia de conciliacién, que resulten indis-
ponibles juridicamente. Consideramos que una intervencién legislativa en este sentido, resulta
necesaria en nuestros dias para contrarrestar la fuerte tradicién que presenta nuestro pal's a hacer

recaer sobre la mujer |a responsabilidad del cuidado de todas las personas dependientes de la uni-

dad familiar.

2.

En segundo lugar, creemos necesario llevar a cabo una modificacién profunda de nuestro modelo
productivo, que actualmente aparece basado principalmente en los tiempos de presencia en el lugar
de trabajo, en el que la retribucién estd muy ligada a la unidad de tiempo. En este sentido, la ecuacién
tiempo de trabajo = productividad estd demostrando ser claramente errénea. Sin embargo, las actua-
les jornadas de trabajo si que se estin revelando como un claro obstéculo a la consecucién de los
objetivos en materia de conciliacién, y més adn, para la propia autonomfa del individuo. No obstan-
te, consideramos que no resulta admisible la apuesta pura y simplemente dirigida a lograr la reduc-
cién de jornada, con una proporcional reduccién salarial, si ello no va acompafado de una interven-
cién decidida sobre nuestro sistema productivo, en el que se abandone la preeminencia del actual
modelo de presencia en el lugar de trabajo, y su paulatina sustitucién por un modelo orientado hacia

la consecucién de objetivos posibles y realizadables

3.
En tercer lugar, consideramos necesario llevar a cabo una revisién del concepto de absentismo labo-
ral desde la perspectiva de género, porque creemos que existen indicios que nos llevan a sostener que
la actual concepcién de este término puede estar actuando en la practica como un fuerte factor de

discriminacién contra la mujer.
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4.

Consideramos finalmente que en la consecucién del objetivo de lograr la normalizacién social en el
ejercicio de los derechos de conciliacién por parte de los hombres, y en definitiva en el objetivo de
lograr la corresponsabilidad de toda la sociedad en la consecucién del objetivo de igualdad de opor-
tunidades, los agentes sociales y econémicos estén llamados a desarrollar una influencia decisiva. En
este sentido, la Directiva 2002/73 confiere a los participantes en los procesos de negociacién colecti-
va un papel fundamental para la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Es por ello que abogamos por una intervencién decidida y realmente comprome-
tida de nuestros negociadores en este dmbito, dirigida a la consecucién de los objetivos de concilia-
cién, de manera que ésta materia pase a ocupar un papel fundamental en los convenios colectivos que

se adopten en nuestro pal's.

Para conseguir este objetivo consideramos necesario llevar a cabo un proceso amplio de formacién y
sensibilizacién tanto de los/as representantes de los trabajadores/as como de los/as representantes de
los empresariosfas en materia de igualdad de oportunidades y conciliacién, de manera que
aquellos/as que participen en los distintos procesos de negociacién colectiva, tengan acreditada una

previa formacién en estos temas.

Asi mismo consideramos necesario que la mujer tenga una mayor representacién en estos procesos
de negociacién colectiva, tanto por como representante de los trabajadores/as, como representante
de los empresarios/as, de tal manera que éstas cuenten no sélo con presencia en estos dmbitos, sino

también con poder para decidir a lo largo de todo el proceso de negociacién.
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Taller
FAMILIAS Y CAMBIO SOCIAL.

Relatora: Sra. Marta Scarpato
Componentes:

Sr. Enrique Vélez Gonzélez

Sr. Antonio Bolivar

Sra. Inmaculada Garcia Chacén

Sr. Juan Antonio Hernandez Rodriguez
Sra. Maria del Mar Herrera Menchén

Sr.David Cedefio

ELEMENTOS SOBRESALIENTES DEL DEBATE

- Desde los inicios de los Estudios de Género se ha hecho incapié en una visién desprejuiciada y cri-
tica de la familia que destaca las asimetrias internas de poder, recursos y capacidad de negociacién de

los/las integrantes del grupo familiar.

- Los Estudios de Género han contribuido a poner en evidencia que no hay un modelo tnico y dese-
able de familia, que los grupos familiares son diversos, complejos y dindmicos, rompiendo con la con-
cepcién tradicional de |a familia como una institucién estética e inmodificable. ;No serd que, en rea-
lidad, las familias han estado siempre influenciadas por el contexto histérico, social, politico y cultural
en el que se insertan? :No serd que, el cambio social las atraviesa y les imprime caracteristicas segtin

el tiempo y el lugar en el que se dan?
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- Los importantes y acelerados cambios sociales en curso ponen en evidencia aspectos no reconoci-
dos o invisibilizados de la vida familiar, esto es que no siempre los grupos familiares son todo lo

arménicos y libres de conflicto que supone la tradicién.

- Paralelamente, hay una cierta tendencia a atribuir un caracter negativo a los cambios experimenta-
dos por las estructuras tradicionales de las familias asociandolos a la desintegracién social. Un ejem-
plo de lo anterior es el cuestionamiento al reconocimiento de familias basadas en parejas del mismo

sexo. La orientacion sexua| es vista como una amenaza y no como un componente mas de |a socie-

dad.

- El género, la edad y las etapas del ciclo de vida son dimensiones importantes de la estructura de los
hogares, tanto en lo que toca a la toma de decisiones, como al acceso y uso de los recursos, a la dis-
tribucién del tiempo y de las tareas.

- Llama la atencién la extrema importancia asignada a las familias en el discurso social y politico y la
real omisién o subvaloracién de sus realidades cambiantes en los disefios y en la aplicacién concreta
de las politicas publicas que deberfan tomar en cuenta las nuevas realidades familiares.

- Cambios que atraviesan a las familias,

® Mayor diversidad de formas y estilos de vida, heterogeneidad de influencias sobre los habitos, valo-
res, imagenes, modos de pensar, fuertemente potenciados por los procesos de globalizacién que afec-
tan los vinculos sociales y tienen efectos sobre los aspectos mas personales de la existencia.

@ Cambios en los procesos productivos, en la organizacién del trabajo.

® Modificacién de la composicién demogréfica, notablemente debido a la migracién. Pais de emi-

grantes en el pasado, Espafia es hoy un pafs receptor.

® Modificacién progresiva de los roles femeninos y masculinos.

® Acceso masivo, pero a la vez segmentado a los bienes y servicios sociales (no todos/as acceden de

la misma manera y en la misma proporcién) Dimensién de género del acceso.

® Nuevas pautas de consumo.

e Progresiva secularizacién de la sociedad.

® Mayor promocidn de las libertades sociales y personales.
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- El Instituto Andaluz de la Juventud ha realizado estudios tratando de conocer las razones de los/las
jovenes.

Detectan,

1. un proceso de prolongacién de la infancia y la adolescencia

2. responsabilidades diferentes asignadas a las chicas y a los chicos

3. diferencias también a la hora de asignar recursos y en el control del tiempo

- Tal vez, es en la escuela donde se puede observar de manera més cercana el proceso de diversifica-
cién de los grupos familiares. Se subraya la importancia de una escuela piblica de calidad, abierta a
los cambios, democratica, respetuosa de las diferencias y conciente de que las diferencias reales y legi-
timas que se dan entre los géneros no deben servir en ningtin caso para sentar las bases de la des-
igualdad de género. La escuela puede proponer pricticas igualitarias que después legitimari la socie-
dad. Importancia de una formacién inicial y en servicio de los/as docentes, con perspectiva de géne-

ro, para una educacién emancipadora.

Tipos de familias: junto a las formas tradicionales de familia nuclear, estdn siendo visibles y han
comenzado a ser reconocidas otras configuraciones familiares, familias monoparentales encabezadas

muchas veces por mujeres, familias compuestas o reconstituidas, familias homoparentales.

Cambios en los roles: los padres parecen més dedicados a lo productivo y son las abuelas las que
toman a su cargo el cuidado de nifios/as y adolescentes. ¢Hay un progresivo abandono de sus respon-
sabilidades por parte de los padres? Es la pregunta que se hacen muchos/as docentes. Cambian los

modelos de autoridad parental.

Cambios culturales: muchos estén ciertamente ligados al fenémeno migratorio. Llegan grupos fami-
liares con creencias y précticas distintas. Pero se subraya también la influencia del proceso de globa-
lizacién. Hay pautas de comportamiento que llegan a través de las nuevas tecnologfas. La socializa-
cién ya no depende solo de la familia y la escuela. El discurso neoliberal con su tendencia a promo-
ver la educacién privada, también ha producido cambios actitudinales en las familias, una mayor ten-
dencia al individualismo, a ver a la escuela como un servicio en donde ellas se consideran clientes a

satisfacer. Se tiende también a privilegiar lo econémico, el consumo masivo, etc.
Es preciso reconocer y aceptar que vamos a vivir coexistiendo con mdltiples modelos de familias, en
el marco de una sociedad del riesgo, en donde es preciso construirse la propia biografia, aceptar los

desaﬁ'os, atreverse a cuestionar las certezas.

Las instituciones, entre ellas la familia, ya no tienen asegurado respeto y reconocimiento per se, deben

conquistarlo, ganarselo.
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Los instrumentos estadisticos no pueden estar al margen de estos cambios, deben adaptarse a ellos.
Sobre todo deben incorporar como sujeto a su objeto de estudio. Abrirse a otros paradigmas de inves-
tigacién. Por ejemplo, combinar técnicas cuantitativas con técnicas cualitativas, es a traves de ellas
que, muchas veces, ha sido posible hacer visibles las diferencias y las desigualdades de género. Es
importante tener claro que la encuesta no agota la realidad y analizarla desde una posicién holistica.
Acercar lo macro y lo micro, comprender para cambiar. Los estudios no deben limitarse a describir, si

es necesario hay que denunciar la violencia, las desigualdades de género.

RECOMENDACIONES:

1. rescatar la importancia y el valor de lo comunitario, de las redes de capital social, las politicas publi-

cas deben apoyarlas y alentar a su creacién.

2. recuperar de manera no violenta el espacio publico por parte de los/las jévenes, los/las mayores, los
grupos familiares. Esto es particularmente urgente en las ciudades en donde se da un proceso de pri-
vatizacién del espacio urbano, o donde el espacio que deberfa ser de todos en realidad es tierra de
nadie, algo que despierta temor y sospecha y en donde nifios/as y mujeres son particularmente vul-

nerables.
3. promover la defensa de la escuela publica de calidad, con perspectiva de género y profesores/as

calificados/as. Volver a ver a la educacién como lo que es, un Derechos Humano fundamental y no un

simple bien de consumo.
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Taller:
SALUD Y BIENESTAR

Relatora: Sra. Maria del Mar Garcia Calvente.

Componentes:

Sra. Soledad Muruaga

Sr. Francisco Viciana

Sra. Maria Dolores Gavilan
Sra. Covadonga Monte

Sra. Isabel Ruiz Pérez

Objetivos propuestos para el trabajo de grupo

Cuestiones emergentes Propuesta de Estrategias

y tendencias al cambio indicadores y acciones

Demandas de

colectivos sociales

Resultados alcanzados

Situacién actual de | Cuestiones
los indicadores emergentes

de género en y tendencias

salud y bienestar | al cambio

Areas de interés Demandas de
para el desarrollo | colectivos

de indicadores sociales

Recomendaciones

y propuestas
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1) Situacién Actual de los indicadores de género en salud y bienestar:

- Se identifican como logros el que se haya realizado un esfuerzo muy importante durante las dltimas
décadas en disponer de indicadores de salud y como una oportunidad el que en el nuevo Plan
Estadistico de Andalucia se incorpore el género como un elemento transversal de todo el Plan.
Estamos pues en un contexto propicio para avanzar en el desarrollo de indicadores de género en

salud.

- Sin embargo en la actualidad no existe un sistema de indicadores de salud como tal. Los indicado-
res de los que se dispone a través de las estadisticas publicas son escasos, insuficientes y adolecen de
falta de integracién. Este hecho compromete la disponibilidad de indicadores de género especificos

en esta drea.

- Se enfatiza |a funcién de las estadisticas ptblicas como estrategia de empoderamiento, ya que hace
accesible la informacién a toda la ciudadanfa. En este sentido, se detecta la necesidad de hacer publi-
ca la méxima cantidad de informacién disponible, hecho que en la actualidad no estd ocurriendo en

todos los casos.
- En muchos casos, las estadisticas sanitarias no se presentan desagregadas por sexo (condicién mini-
ma necesaria para producir indicadores de género), y en los casos en los que se presenta asf, se da el

dato pero no se ofrece una interpretacién utilizando el anélisis de género.

- En algunos casos se presenta la informacién en forma de “indicadores que no indican nada”, por

ejemplo, en nimeros absolutos (nimero de centros sociales de atencién a personas mayores).

- La informacién presentada tampoco permite, en muchos casos, calcular la brecha de género exis-

tente en salud.

- En cuanto a la incorporacién de indicadores en salud mis sensibles al género se detecta la dificul-
tad de definir indicadores pertinentes que sean a la vez consistentes (se disponga de datos seriados),
comparables con otros dmbitos (por ejemplo, con Espafia) y que ofrezcan continuidad en el tiempo.

Esto es una fuente de resistencias.

- Por ello se identifica como condicién necesaria la existencia de una firme voluntad politica para

incorporar el enfoque de género en un sistema integrado de indicadores de salud.

2) Cuestiones emergentes, tendencias al cambio, demandas y propuestas

El conocimiento de la situacién de salud de la poblacién ha sido generado desde una visién andro-
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céntrica de la salud y sus determinantes, que ha invisibilizado los problemas de salud de las mujeres
y los factores que los determinan. Por tanto, se han identificado algunas de las 4reas en las que se

deberfan trabajar especialmente las propuestas de indicadores de género en salud:

1) Visibilizar la importancia del dmbito doméstico y del hogar para la salud:

- Integracién de los indicadores de caracteristicas del hogar y las familias como determinantes de la
situacién de salud de mujeres y varones. En este sentido se propone que en la recogida de datos del
préximo censo se incorporen algunas variables claves para la salud desde el enfoque de género, como

por ejemplo, la presencia de personas dependientes en el hogar.

- Se identificé |a necesidad de disponer de indicadores sobre el cuidado informal a |a salud (que pres-
tan mayoritariamente las mujeres) y que es a la vez, factor determinante de salud (como riesgo en la
mayorifa de los casos para las personas cuidadoras) y elemento de produccién y sostenimiento de

salud para las personas dependientes (“e independientes”).

- Indicadores de los riesgos y patologias especificas derivadas del trabajo que realizan las mujeres en
el hogar (por ejemplo, exposicién a productos téxicos de productos de limpieza o accidentes domés-
ticos) como “riesgos y enfermedades laborales”. Se manejé como ejemplo que los accidentes domés-
ticos pudieran ser declarados y derivar en situaciones de “incapacidad laboral”, con las medidas palia-

tivas consecuentes, de manera similar a como se tratan los demas “accidentes laborales”.

2) Disponer de indicadores sobre |a violencia contra las mujeres, para conocer de manera sistemati-
ca la situacién de este importante problema de salud y para monitorizar el impacto de las politicas
publicas en este dmbito. Se sugirié la posibilidad de tratar |a violencia como una “enfermedad de
declaracién obligatoria” al modo de las enfermedades infecciosas que suponen un riesgo para la salud

publica.

3) En el campo de los riesgos y enfermedades laborales, en el que se identificé un importante sesgo
androcéntrico, se define la necesidad de partir de una concepcién de salud laboral que integre tam-
bién las enfermedades y los riesgos propios de las mujeres. Aqui se identificaron algunas 4reas espe-

CII'FiCZS €en |as que se propone trabajar:

- Dar mayor visibilidad e importancia a los accidentes laborales en los sectores feminizados (y no sélo

a sectores con fuerte presencia masculina como el de la construccién)

- Incorporar la doble jornada como riesgo para la salud que afecta especialmente a las mujeres (gene-

rando por ejemplo, riesgos derivados del estrés).
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- El acoso sexual y moral en el trabajo como riesgo laboral que afecta mayoritariamente a las muje-
res.

- El trabajo doméstico como dmbito con riesgos especificos

- Etc.

4) Se definié como un tema emergente la relacién del medio-ambiente fisico con la salud de las
mujeres, como ejemplo, la vulnerabilidad mayor de las mujeres a determinados contaminantes
ambientales (ej: plaguicidas).

5) Disponer de indicadores capaces de medir salud y bienestar y no sélo muerte y enfermedad.

- Se identificé la necesidad de elaborar indices de bienestar, también a nivel individual (vida placen-
tera, emociones positivas, vida con sentido...), que permitan identificar las brechas de género en este

campo. (ejemplo: depresién post-parto como enfermedad de género).

- Se recomendd incorporar indicadores de bienestar/ malestar como la salud percibida en el sistema

de indicadores de salud.

6) Se detectd la necesidad de incorporar indicadores que midan carga de enfermedad que sean sen-
sibles al género, y de revisar la existencia de sesgos de género en la construccién de los indicadores
ya existentes (por ejemp|o, AVPP, MIPSE, etc.)

7) En cuanto a los aspectos relacionados con el sistema de atencién sanitaria, se identificé la necesi-
dad de incorporar indicadores que midan la equidad/desigualdad de género en la atencién, en tér-
minos de acceso, utilizacién, sesgo diagndstico, sesgo terapéutico y resultados en salud de las inter-
venciones. Se propone incorporar indicadores de género como:

- listas de espera para intervenciones seleccionadas desagregadas por sexo.

- diferencias en transplantes o en el uso de técnicas diagnésticas y terapéuticas més costosas.

- Diferencias de poder entre las y los profesionales del sistema sanitario

1) Otras recomendaciones y sugerencias:

a. Abordar mediante encuestas especificas los problemas de salud més prevalentes en mujeres y poco

conocidos (por ejemplo, morbilidad por estrés)
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b. Utilizar la informacién suministrada por las encues
tas de salud y armonizar las encuestas a nivel autonémico con las nacionales para maximizar la com-

parabilidad entre ambos dmbitos geogréficos.

COMO RECOMENDACION GENERAL se propone que la informacién generada por los registros
del sistema sanitario esté disponible desagregada por sexo, condicién necesaria, aunque no suficien-
te, para permitir realizar un anélisis de género de la situacién de salud que sea de utilidad para la

implementacién y monitorizacién de las politicas publicas
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Taller

GENERO Y DESARROLLO

Coordinacién: Sra. Carmen Gregorio Gil.
Componentes:

Sra. Marcela Ballara

Sra. Teresa Godoy Tapia

Sra. Marina Gémez

Sra. Amparo Ferrer Rodriguez

Sra. Elena Manzanera Diaz

Sra. Montserrat Moyano Moyano

El guién que se propuso desde la coordinacién para el desarrollo del taller se orienté en torno a tres

aspectos

1) Lineas de trabajo en el campo de la cooperacién al desarrollo (acciones, dreas geogréficas) y cémo

se estd incorporando en ellas la perspectiva de género.

2) Identificacién de problemas en relacién con la potenciacién de la igualdad de género en el marco

de las lineas de trabajo de cada institucién.

3) Propuestas concretas

A partir de la informacién intercambiada entre las diferentes instituciones acerca de las actuaciones
que actualmente estdn realizando en relacién con la incorporacién de la perspectiva de género, se
llevd a cabo una reflexién para evaluar los avances y los obsticulos, asi como las medidas necesarias

para lograr una mejor implementacién de la perspectiva de género y coordinacién.
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La temdtica sobre la que ha girado el debate la agrupamos en cinco grandes areas, que desarrollare-

mos a continuacién:

1. TERRITORIALIDAD
2. LO TRANSVERSAL Y LO SECTORIAL
3. FORMACION Y SENSIBILIZACION
4. EVALUACION

5. INDICADORES

1. TERRITORIALIDAD

Se plantea el concepto de territorialidad como eje de definicién de las politicas de desarrollo a partir

del cual poder diferenciar 4mbitos de actuacién.

Esta es la primera diferenciacién que se delimita claramente en el taller ante la diversidad de contex-
tos de actuacién, destacando, por un lado, el plano rural-local (como es el caso de la Asociacién de
Mujeres Rurales de Andalucia) y por otro, el plano internacional (como es el caso de la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional, AACI, o de la Coordinadora Andaluza de Organizaciones No

Gubernamentales para el Desarrollo).

A partir del trabajo que viene desarrollando la Asociacién de Mujeres Rurales en Andalucfa, conclui-
mos que los contextos donde la actividad considerada econémica estd masculinizada se presentan
como un campo prioritario de actuacién. En estos espacios, ademds del limitado acceso de las muje-
res a los mismos, sucede que la participacién de las mujeres en las organizaciones agrarias es escasa,
tanto en las juntas directivas de dichas organizaciones como en las propias cooperativas agrarias. Se
expresa la necesidad de cambiar no sélo cuestiones relativas a la titularidad de la propiedad y al repar-
to de los tiempos, sino a las concepciones culturales en donde se sigue viendo con extrafieza la par-

ticipacién de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.
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2. LO TRANSVERSALY LO SECTORIAL

Durante el debate, se plantea |a necesidad de seguir avanzando en la aplicacién de medidas sectoria-
les relacionadas con la incorporacién de la perspectiva de género (proyectos dirigidos a mujeres, gru-
pos o secciones de género dentro de las Organizaciones, presencia de Expertas de Género en las
Administraciones) pero sobre todo se incide en la necesidad de aplicar de forma eficaz la transversa-
lidad de género, si bien es lo que se presenta también como mas complejo de llevar a la prictica. Se
comparte la percepcién de que la transversalidad de género queda reflejada en los marcos normati-
vos (Naciones Unidas, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional; Agencia Andaluza de
Cooperacién Internacional) pero no queda clara su concrecién en las acciones que se desarrollan en

los proyectos que, supuestamente, incorporan la perspectiva de género.

Un prerrequisito a la hora de aplicar esta tranversalidad es la formacién, dirigida a todos/as las agen-
tes que intervienen en el campo del desarrollo y que abarca desde la sensibilizacién a la poblacién en
general, los técnicos y técnicas de todos los niveles de gestién y aplicacién de los proyectos de des-

arrollo, asf como a politicos.

Esta cuestidn es resaltada por el grupo ya que se incide en que no es suficiente que se incorporen
medidas legislativas a nivel de la Administracién, sino que es necesario que haya profesionales prepa-

radas para poder hacerlas efectivas y reales.

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacién de las politicas y de los proyectos adquiere gran importancia tanto para difundir prac-
ticas exitosas, lo que se denomina “transferencia de buenas practicas”, como para la retroalimentacién
en el proceso. Se hace referencia al hecho de que, en ocasiones, la evaluacién queda resuelta como
una etapa més del ciclo del proyecto pero no se produce una retroalimentacién que redunde en la

revision de indicadores.

4. INDICADORES
Este es uno de los aspectos centrales en todo el proceso de debate y donde el intercambio de plan-
teamientos se torna més fructifero. Las conclusiones a las que se llegaron al abordar la cuestién de

los indicadores fueron:

a) Es necesario el uso de indicadores de género en todo el proceso de aplicacién de las politicas en el

campo del desarrollo, esto se refiere tanto al disefio como a la ejecucién y evaluacién.

137



b) La existencia de indicadores de género no puede ser, para las entidades que financian, algo “que
puntie” a la hora de decidir si se apoya o no un Proyecto sino que la incorporacién de los mismos
deberfa ser obligatoria. En este punto, la representante de la FAO (Organizacién de las Naciones
Unidas para la agricultura y la alimentacién) plantea que las Naciones Unidas establece como criterio
obligatorio la incorporacién de la perspectiva de género en los proyectos con indicadores concretos,
pero ni para la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional ni para su homénima andaluza, la

AACI, son obligatorios.

A esto se le afiade que, en ocasiones, el impulso de medidas de género toma una plasmacién real
como consecuencia de sensibilidades particulares o buena voluntad, més que como resultado de una

exigencia en el desarrollo del Proyecto de que se trate.

Asi mismo, se llama la atencién acerca de que, desde el Consejo Nacional de Cooperacién, se hayan
desarrollado diferentes estrategias sectoriales dentro del Plan Director (salud, educacién, pueblos

indigenas y cultura) y falten Medio ambiente, cooperacién universitaria y género.

¢) Los indicadores de género deben ser viables. Se da cuenta de que en muchas ocasiones se inclu-
yen indicadores de género en el disefio de los proyectos, que las legislaciones de los paises en los que
se aplican los hacen inviables. En este punto se pone el ejemplo de proyectos basados en créditos para

mujeres en paises donde ellas no tienen ese derecho sin la firma de un miembro varén de su familia.

Por dltimo queremos resaltar que el taller ha servido para evidenciar la necesidad de establecer line-
as de colaboracién y coordinacién entre algunas de las instituciones presentes, asi como de potenciar
las lineas en las que ya se viene trabajando (por ejemplo entre el Instituto Andaluz de la Mujer y el
Instituto Andaluz de Estadistica, el Instituto Andaluz de la Mujer y la Coordinadora Andaluza de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo) incidiendo en la necesidad de mantener un
flujo permanente de informacién e intercambio entre el nivel macro, normativo, legislativo y la prac-
tica. Ademis el propio taller se ha convertido en un espacio para la concrecién de propuestas de cola-
boracién como la que vincula a la Asociacién de Mujeres Rurales y el Instituto Andaluz de Estadistica
para el desarrollo de un registro de explotaciones agropecuarias. Se concluye remarcando la necesi-
dad de seguir trabajando en la identificacién de los objetivos comunes entre las diferentes institucio-
nes para mantener la coordinacién necesaria que contribuya a hacer realidad la incorporacién de la

perspectiva de género en el drea de desarrollo.
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Taller
INCLUSION SOCIAL Y GENERO

Relatora: Sra. Daniela Padua Arcos
Componentes:

Sra. Alicia Montero Camacho.

Sra. Mercedes Moya.

Sra. Francisca Cortés.

S

Sra. Ménica de la Flor Heredia.

a. Josefina Pereira.

=

Sra. Dolores Garcfa Blanco.
Sra. Antonia Martos Jiménez.

Sr. Diego Lépez de Lera.

Este taller estaba formado por g personas pertenecientes a distintos 4mbitos de la vida social y aca-
démica. Heterogéneas en formacién, profesién, actividad sindical y politica. Esta circunstancia apor-
to riqueza al grupo por las distintas perspectivas, posicionamientos y aportaciones que propicié que
el tiempo pasara casi sin advertirlo, enfrascadas y enfrascado, como estdbamos en un dislogo rico y
vibrante. Esto hizo que al final las notas fueran numerosas y las conclusiones quedaban para darle la

dltima versién.

En este contexto espero ser respetuosa con todas las ideas, no con todas las expuestas y que fueron
discutidas, sino con aquellas que fueron consensuadas por todas y todos. Seguro que alguien puede
pensar que faltan cosas, o que ella o €| habfan propuesto o dicho algunas otras ausentes, pero en mi

interpretacién estas fueron las cosas mas relevantes.
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Entendemos que el significado de Inclusién Social esta referido a caminar hacia la participacién ciu-

dadana de las mujeres. Dialogado este tema realizamos las siguientes aportaciones:

- Nuestras propuestas empiezan por pedir una mayor inversién en Politica Social.

- Trabajar para definir los indicadores desde una perspectiva cualitativa, no cuantitativa, para que pue-

dan comprender la perspectiva de género.

- Seguir insistiendo en la necesidad de favorecer la incorporacién voluntaria de la mujer a la vida labo-

ral, es decir, acceso al trabajo para las mujeres en igualdad

- Que se estudien y contemplen las ayudas necesarias que favorezcan y propicien la recuperacién de

tiempo para la mujer.
- Realizar inversiones en recursos persona|es en los Centros de Servicios Sociales Comunitarios para
que se pueda llevar un registro de las usuarias y que se utilicen protocolos que permitan la posterior

utilizacién de la informacién autorizada para poder conocer las diferentes casuisticas de las mismas.

- Aumentar el nimero de trabajadoras en el Servicio de Informacién a Usuarios de los Servicios

Sociales Comunitarios.

- Realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las actuaciones a favor de la insercién

social de personas vulnerables, prevista en el VI acuerdo de concertacién Social de Andalucfa.

- Utilizar registros homologados en todas aquellas oficinas de igualdad: en Ayuntamiento, ONGs,
Servicio de Orientacién para el empleo, Consejerfa de Empleo, etc. para poder cruzar las informacio-
nes y tener una panordmica amplia de |a especial casuistica que tienen las mujeres que utilizan estos

servicios.

- Mejorar los diagnésticos de lo “social” y trabajar en la prevencién. Pasar de las medidas paliativas a

las preventivas.

- Que las encuestas de poblacién activa se adecuen a las nuevas situaciones sociales.

- Que se invierta en programas y proyecto de cohesién social.

- Que se potencie la formacidn, de las mujeres en particular, y en general de las personas en riesgo

de exclusién social y también de las excluidas.
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- Pedimos que se evalie, incluyendo la perspectiva de genero, el Primer Plan para la Inclusién Social,
cuya finalizacién esté prevista en el 2006 para preparar e incluir mejoras en el 2° Plan de Inclusién
Social, que se esté elaborando y que se presentard a aprobacién, de manera que en este 2° Plan se

prevea su seguimiento.

- Que se tome en consideracién las seis dreas prioritarias, previstas en el plan de trabajo para la igual-

dad entre las mujeres y hombres, del plan 2006-2010.

-CONSEGUIR LA MISMA INDEPENDENCIA ECONOMICA PARA LAS MUJERES Y LOS HOMBRES:

- Alcanzar los objetivos de empleo de Lisboa.

- Eliminar las diferencias salariales.

- Conseguir la igualdad de genero en la proteccién social y la lucha contra la pobreza.

- Combatir la discriminacién miltiple, sobre todo contra las mujeres inmigrantes o de minorfas étnicas.

- CONCILIAR LAACTIVIDAD LABORAL CON LA VIDA PRIVADAY FAMILIAR.

- Acuerdos laborales flexibles para mujeres y para hombres.

- Aumentar los servicios de asistencia.

- Mejorar las politicas de conciliacién.

- PROMOVER LA REPRESENTACION PARITARIA DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN LA
TOMA DE DECISIONES.

- Participacién de las mujeres en la politica, en la toma de decisiones, etc.

- Presencia de las mujeres en la ciencia y la tecnologfa.

- ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENEROY LA TRATA DE SERES HUMANOS.

- ELIMINAR LOS ESTEREOTIPOS SEXISTAS DE LA SOCIEDAD.

- Eliminar los estereotipos sexistas en la educacién, la formacién y la cultura.

- Eliminar los estereotipos sexistas en el mercado laboral.
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Ponencia

LAS DIMENSIONES DEL ESTADO DEL BIENESTAR:

GENERO Y CIUDADANIA.

Sra. Soledad Murillo de la Vega.
Secretaria General de Politicas de Igualdad. MTAS.
Presentadora: Sra. Carmen Solera.

Coordinadora del IAM en Granada.

Haré un breve curriculo de la ponente para no quitarle tiempo de su intervencién.

oledad Murillo ha trabajado por los derechos de las mujeres, preguntandose cuiles son los obstacu-
Soledad Murillo ha trabajado por los derechos de | j pregunténd [ los obst

los para que la mayoria de la poblacién no goce de todos los privilegios que depara la igualdad. Se ha
preguntado por el uso del tiempo en su libro “El mito de la vida privada”, por la entrega del tiempo
propio, asi como ha pensado en el uso del espacio que hacen las mujeres, a través de diversos articu-
los sobre |a vivienda, la distancia entre el trabajo y el hogar, etc. También se ha planteado que las
mujeres debemos ser ciudadanas de pleno derecho, tanto en la vertiente asociativa, en su libro “Las
Asociaciones de Mujeres. Una ciudadanfa activa”, como en lo relativo a vivir sin violencia, en el libro

)
“Las relaciones de poder entre hombres y mujeres”. Como profesora en la Universidad de Salamanca,
p y muyj p
promovid el Seminario de Estudio de la Mujer en 1998 e impulsé el primer Doctorado de Género en
dicha Universidad. Actualmente, es la Secretaria General de Politicas de Igualdad, lo que significa que,
g quesig q

por primera vez, la igualdad como materia forma parte del Gobierno.

Le cedo la palabra.
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Interviene Soledad Murillo

Agradezco a la Consejerfa de Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia - que tiene un nom-
bre que precisamente viene muy bien para trabajar sobre dichos conceptos -y al Instituto Andaluz de
la Mujer por invitarme a estasjornadas. Siempre es un p|acer compartir con personas expertas refle-
xiones que una se hace y me gustarfa que tuviéramos después la oportunidad de un debate. Haré una
exposicién corta en funcién de lo que entiendo que tienen que ser nuevos indicadores, por lo que,

como en toda exposicién corta, seguro que hay alguna situacién que dejo de lado.

Creo que tenemos que tener en cuenta que el indicador, como su nombre indica, es una unidad mini-
ma de andlisis a partir de |a cual deberfamos volver a establecer un diagnéstico de la realidad median-
te unos instrumentos que siempre corresponden alas metodo|0g|'as €en sus correspondientes técni-
cas. Pero es cierto que en este caso tenemos que afrontar dos decisiones. Una decisién es cuél es el
conocimiento, en el sentido de cul es |a visién, el prisma, con el que el investigador o |a investigado-
ra se acerca a la realidad. Si se acerca con el deber ser, deberfa ser asf, por lo tanto, hay que introdu-
cirindicadores en este sentido. O si se acerca también con lo que verdaderamente supone a veces esa
estructura social, esa forma de entender lo real - aunque a mi |a palabra real no me gusta; cada vez
me parece que tiene mas déficit a efectos de trabajar con lo real; creo que es muchisimo mejor utili-
zar la palabra significado que el concepto real - y entender también ahi desde donde se mueve el
investigador / investigadora. Cuando estamos hablando de metodologias de investigacién, no pode-
mos perder de vista cudl va a ser nuestro objeto de estudio, y cuando las mujeres trabajan en meto-
dologfa de investigacién se fijan exactamente cuéles son los déficits de ciudadania que tienen ellas.
En este sentido, es muy diferente que cuando se hace por otro tipo de investigacién. No es, en abso-
luto, una acusacién, sino que — es légico — cualquier investigador o investigadora tiene una epistemo-

logfa que le precede en lo que significa trabajar los métodos y las técnicas de investigacién.

Necesitamos trabajar con indicadores que no sélo sean cuantitativos, es decir, que contengan una
unidad de analisis traducible en un algoritmo, en una unidad métrica, porque hay una serie de cir-
cunstancias y de situaciones que deben emerger, visibilizarse a partir de indicadores cualitativos. El
investigador o investigadora tiene que hacer una jugada de atentar contra su propio narcisismo, es
decir, que en muchas ocasiones, es lo que nos acredita como expertos o expertas lo que se pone enci-
ma de la mesa para utilizar una tecnologfa o una metodologfa frente a otra. Y aqui no manda ni el

investigador ni la investigadora, sino el objeto de la investigacién.

Es muy curioso que el andlisis de las familias, especialmente las familias reconstituidas, los nuevos
modelos de familia, todavia plantee problemas de medicién y de anlisis. Porque evidentemente es
una realidad privada y porque es cierto que nos encontramos con més que una contabilidad numéri-
ca de cuéntos son en una casa o qué tipo de objetivaciones podemos plantear. Ciertamente, es muy

facil plantear si se est4 casado o no: cada uno lo puede estar a su manera, pero es un hecho que se
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estd casado. Lo mas complicado es saber qué comporta la relacién de matrimonio, cuéntas obligacio-
nes de tiempo, qué obligaciones de cuidado. Por otro lado, encontramos el tema de cémo percibe la
persona a la que se le pregunta, la cuestién que le estamos planteando. La mayorfa de las veces, si
preguntiramos a mujeres -y esto ya lo ha planteado Marfa Ange|es Durdn -, ellas tienen la percep-

cién de que no trabajan.

Es importante saber que |a primera expulsién se dio en el siglo XVIII, con respecto a las mujeres, sus-
trayéndonos del concepto de ciudadanfa. Solamente eran ciudadanos los varones - y se debe enten-
der la enorme importancia y el supremo privi|egio que es que tu género esté siempre representado,
privilegio que me gustarfa conocer alguna vez -, mientras que fuera del concepto de ciudadanta esta-

ban las mujeres, los nifios y los locos.

La segunda expulsién importante fue la de la Revolucién Industrial, cuando se expulsé a las mujeres
del concepto de actividad. Este significaba que todo lo que se denominara trabajo desde el siglo XIX
en adelante, implicaba una relacién monetaria para poder ser medido y denominado como tal. Por lo
tanto, el concepto de utilidad social quedd desprendido del concepto de trabajo y asi se pasé de una
sociedad artesanal, donde se convivia en el lugar donde se vivia - es decir, la unidad de producciény
de convivencia eran las mismas -, a otra en la que se accedia a los lugares exclusivos de produccién -
donde sélo se producfa, segtin el nuevo esquema, y donde se tenfa que contar con una retribucién

para ser denominado trabajo. Por eso, cuando la mujer trabaja en casa dice que no trabaja.

Esto supone que, cuando hacemos investigacion, tenemos una gran oportunidad de lograr enormes
avances. En un seminario, Cristina Carrasco p|ante6 una cuestién: si nos asomamos a una ventana y
vemos a una mujer que estd viendo la televisién y tiene un nifio jugando en la alfombra, sesté traba-
jando?. La mayorfa de los investigadores - era un seminario de técnicas de investigacion - respondié
que no. Cuando se hizo la misma pregunta en el siguiente sentido: nos asomamos a la misma ven-
tana y vemos al equipo de bomberos en un momento en el que no tiene que ejercer ninguna activi-
dad fuera del centro y estd viendo la televisién, ¢estd trabajando?. La mayorfa de los investigadores

respondieron que sf estaban trabajando.

Esto sucedid porque, evidentemente, estaba influyendo en su epistemologia - es decir, en su forma
de conocimiento - una “realidad” que percibian y estaba muy ligada al significado de jornada de tra-
bajo. Y, en consecuencia, donde no existe actividad, no existe cémputo ni contabilidad alguna de jor-
nadas y, por lo tanto, tampoco existe estimacién de valor. Es necesario que reflexionemos en cuanto

a si estamos trabajando con realidad esos significados.
Cuando las mujeres computan lo que significa el cuidado y la atencién de personas dependientes - a

lo yo siempre afiado “e independientes” -, destaca el tema de que desagregan y detraen de su salario

lo que le cuesta el hijo o |a hija, plantedndose lo que a ellas les cuesta la guardarfa. Si esta conversién
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numérica no se plantea ni con el automdvil ni con la vivienda, existe una imputacién de responsabi-

lidad en el sentido de la divisidn sexual del trabajo que los investigadores reproducimos fielmente.

Yo soy socibloga y he hecho encuestas con preguntas muy distintas para hombres y para mujeres, es
decir, he cometido el error de pensar que estaba entrevistando a un colectivo, y no a la mayorfa de
poblacién. Ademis, he realizado preguntas con items distintos a hombres y a mujeres. A ningtin hom-
bre le he planteado cual es su actividad extra-doméstica, sino que le he preguntado por su trabajo. Y,
en cambio, a las mujeres si les he preguntado cuél era su actividad extra-doméstica, como si fuera una
actividad auxiliar y, entonces, en consecuencia, muy ligada al salario como ayuda familiar. Por lo tanto,
es evidente que es preciso mantener amplias dosis de reflexibilidad, en el sentido de repensar los

modelos de intervencién metodoldgica y extraccién de resultados.

Contamos también con el hecho de que no existen estudios de cuanto cuesta sostener |a actividad de
las personas independientes, mientras que si existen sobre lo que significa la dependencia. Por lo
tanto, estamos situando a las mujeres en el cuidado y la atencién de las personas dependientes, pero
sin tampoco unir ese cuidado y atencién de personas dependientes con un criterio de cualificacién.
Este concepto vendrfa muy bien porque, cuando se tiene que trabajar sobre qué es el empleo domés-
tico, se utiliza como premisa un concepto acufiado y envejecido pero que nos sirve para todo, que es
el concepto “cualificacién”, que es sobre el que se trabaja. Es decir, no se pone nada bajo el microsco-
pio, - y, a distancias cortas, nadie sale favorecido -y es vital ponerlo todo bajo el microscopio para revi-

sar conceptos que nos sirvan para establecer nuevos indicadores.

El concepto de cualificacién se basa fundamentalmente en aquellas actividades que entran en el
grupo de las denominadas trabajo. Por lo tanto, el trabajo doméstico no esta considerado como una
actividad y asf, cuando se establece relacién con las empleadas de hogar, se plantea la cuestién de cual
serfa su pago por el desarrollo de una actividad. No tenemos agregada la diferencia que hay entre cui-
dar a una persona crénica - con la complejidad que conlleva el cuidado — o0 a una persona dependien-
te - criatura con la gratificacién que lleva el cuidado. No tenemos la posibilidad de extraer ni grupos
profesionales, ni categorias profesionales, ni un baremo de retribucién, porque estamos atn utilizan-
do conceptos que, aunque la EPA (Encuesta de Poblacién Activa) lo siga manteniendo, como investi-
gadores siempre tenemos que hacer una buena foto de |a realidad. Y esa foto no depende de nues-
tra cdmara. Trabajaremos con un buen angular si trabajamos con contenidos cuantitativos, o verda-

deramente trabajaremos con un zoom si trabajamos con contenidos cualitativos.

El hecho de que las mujeres digan que no trabajan no significa que no trabajen y eso incide abso-
lutamente en la percepcién que se tiene socialmente del trabajo de las mujeres e incluso de aque-
llas mujeres que tienen un trabajo extra-doméstico. Realmente, deberfamos impedir que esa pala-
bra siguiera circulando entre el grupo de expertos y expertas. Deberfa ser un trabajo remunerado a

falta de trabajo no remunerado, porque nos permitirfa ademis establecer nuevos indicadores con
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respecto a la medicién de trabajo informal en el sentido de evaluar la riqueza que un pafis pone en
circulacién en la medida que no sélo es aquella riqueza que se basa en un trabajo remunerado. Los
trabajos informales, de ayuda, de cooperacidn,... - estoy pensando en el voluntariado, para que
nadie crea que estoy introducida en el 4mbito doméstico nada m4s - son trabajos que redundan en
el concepto de utilidad social y en el beneficio de la comunidad y que tampoco cuentan como bue-

nos indicadores.

En el caso de que estemos hablando del concepto de bienestar, nos encontramos con el problema de
la percepcién de los objetos. Y yo creo que ahi, como investigadores, debemos movernos en varias
bandas. Por una parte, saber que las personas pueden autopercibirse satisfechas. Cada vez que estoy
hablando con Delegados del Gobierno y con policias a propésito de la Ley Contra la Violencia de
Género, el nuevo problema que nos plantean es qué hacemos con esas mujeres que van a ver al suje-
to con orden de alejamiento que esté en el domicilio de un amigo o en el domicilio de sus padres.
{Tenemos indicadores para eso? ;Podemos trabajar con eso? O seguimos trabajando con la metodo-
logfa al uso de los perfiles, la prevalencia, los modos,... Es decir, ¢cuantificamos qué significado tiene

el buen trato o el mal trato como para que distorsione todos los elementos de proteccién?.

Yo plantearfa tres ejes que nos han servido a nosotros para trabajar dos proyectos legislativos pero
que nos han servido también para evaluar cuando hemos tenido que nutrirnos de otras experiencias.
Qué es el concepto de bienestar. A mi, el concepto me gusta pero creo que también pude estar liga-
do para darle més fondo, mayor relieve, al concepto de ciudadanfa. Me gusta rescatar el concepto de
ciudadanfa, porque es un concepto que nos habla desde el principio, desde la gestacién del término,
de la capacidad de tener autonomiay soberania para participar en la voluntad general. El concepto de
autonomfa y soberanfa es un concepto que no prima en las trayectorias vitales y biogréficas de las
mujeres. El concepto de soberanfa implica un plan de vida en singular donde si se unen otros proyec-
tos, es una suma de proyectos, pero no es una secundarizacién de proyectos. Por tanto, yo el concep-
to de bienestar social lo ligarfa mucho al grado de extensién o de déficit de la soberanfa para que no

se quedara tnicamente en el concepto de bienestar social, porque nos podrfa dar mayor juego.

Fundamentalmente no se trata de ser muy novedosos, sino de conocer por qué nos da juego el con-
cepto de ciudadania y cudl es. Si trabajamos el concepto de ciudadania desde el punto de vista de las
mujeres, nos obligamos a pensar que las mujeres no son colectivo. Y yo no me canso de repetirlo por-
que me sorprende todavfa estar en reuniones donde no est4 claro. Por ejemplo, hace tres meses estu-
ve en Luxemburgo hablando durante una hora sobre la capacidad de las mujeres. No daba crédito
pero esto ocurre. En ese caso, se estaba hablando de que las mujeres tienen especiales dificultades
para incorporarse a los puestos de decisién y que conlleven una tasa de tiempo disponible extra. Con
el concepto “tienen especiales dificultades”, la imputacién de responsabilidad va hacia ella y el resto
de la ciudadania queda dispensada de participar en los interrogantes, para que la mitad de la pobla-

cién tenga especiales dificultades y la otra mitad tenga otras dificultades, pero no especiales. Esto
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supone que, a la hora de establecer politicas publicas - porque como investigadores, trabajamos con
indicadores para que luego se pueda intervenir desde la politicas publicas -, no es un ejercicio de
unamismo / organismo académico. El tema es: si tienen especiales dificultades, estamos planteando
que tienen problemas y es muy dificil pasar de la palabra problema a la palabra recurso. Es un salto

epistemo|égico impresionante.

Los colectivos tienen problemas de acreditacién como ciudadanos de pleno derecho, de accesibilidad,
de respecto de que la religién es un asunto de conciencia, pero tienen esos problemas de equipara-
cién. Para que un hombre pertenezca a un colectivo tiene que tener un rasgo o una circunstancia que
le asimile a un colectivo. Para una mujer, basta con ser mujer. Es decir, yo pertenezco al mismo colec-
tivo que una mujer de veinticinco afios que se haya formado, o que esté en periodo de formacién des-
pués de la carrera, o en el méster, mas todas las cualidades, atribuciones o competencias que quieran
plantear. Tengo l]a misma circunstancia que una mujer de 75 afios que haya vivido en circunstancias
muy distintas a las mias, o que haya tenido que pedir permiso para abrir una cuenta bancaria. Formo

parte del enorme colectivo, segtin esa definicién, de la mayorfa de poblacién.

Cuando se trata de colectivos, estamos utilizando los conceptos problema. Y hacer una investigacién
donde estdn los conceptos problema significa dar soluciones, pero siempre desde una politicas lega-
das a la proteccién. Entonces, estoy de acuerdo de que existen mujeres con rasgos - mujeres que
sufren violencia de género, mujeres que tienen algtn tipo de discapacidad,... - que no constituyen su
identidad pero que sf las colocan dentro de un colectivo ademds de pertenecer a la mayorfa de la

poblacién.

Ahora, es muy diferente que yo trabaje no sélo discriminacién - en el sentido de corregir mecanismos
para evitar discriminaciones, donde estarfan todas las acciones positivas -, sino que también trabaje
el concepto de ciudadania, ya no en el déficit sino la extensién. Es decir, se plantea la cuestién de hasta
dénde se llega a disfrutar de los derechos de ciudadania y, en este sentido, de si la igualdad efectiva
se verifica o no en una sociedad que se autodenomina democrética y moderna. Porque, cuando esta-
bamos hablando del concepto de soberania - que a mi me parece importante -, tenemos que ver que

hay una serie de indicadores que serfa muy distinto verlos en ese concepto de ciudadanfa.

Por ejemplo, los indicadores de cuidado. En salud, a las mujeres se nos interroga profundamente
sobre las sustancias que ingerimos: tabaco, alcohol, tranquilizantes,... No se nos hace ninguna pre-
gunta sobre si tenemos una persona crénica a nuestro cuidado, porque éste no se considera un indi-
cador que podria situar en un déficit de salud importante. Y, por lo tanto, tampoco se considera el
autocuidado un indicador de salud. ;Cuantas horas utiliza usted al dfa para cuidarse? ;Cuanto tiem-
po propio dispone para poder realizar aquella actividad que desee? Son preguntas que no se utilizan.
Se maneja aquello que puede ser evidentemente medido, como el consumo diario de cigarrillos o de

ansioliticos al uso. Las mujeres consumimos muchisimos neuréticos o ansioliticos, segtin las encues-
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tas de Sanidad. Es muy distinto que enfoque esos temas desde el cuidado, a que lo obvie. Y entonces,
con lo que el cuidado traiga bajo el microscopio y se trabaje sobre los cuidados, sin concebir que ese
cuidador informal y cuidador principal - que todavia no entiendo porque es masculino singular, ya
saben que cuando nos ponemos expertos, nos ponemos neutros -, ejerce una serie de actividades

pero también pierde derechos.

Cuando estdbamos trabajando en la Ley de Autonomia de Personal, precisamente estdbamos hablan-
do de los derechos que se pierden y, como decfamos antes, cémo el cuidado es homogéneo y practi-
camente una especie de cajén desastre. No estd desagregada la tarea de cuidado, de forma que el cui-
dado a domicilio estd peor pagado que vigilar un aparcamiento publico en este pafs. Estos datos
cuantitativos también son una excelente herramienta que hace una foto répida, y ademas con flash,
para que se sepa la falta de cualificacién que se tiene a la hora de calibrar las tareas y desagregar tare-

as que existen con el cuidado.

Yo creo que tenemos que trabajar necesariamente para saber si tenemos un pais igualitario, donde la
igualdad no pertenece al dmbito de las mujeres. La igualdad de trato y consideracién es un principio
democritico, es tratar al otro partiendo del YO como portador de derechos, sin ejercer ni tolerancia

ni proteccién, sino con equivalencia de derechos de los que soy portador.

Y, por supuesto, habria que pensar también en esos indicadores que nos van a dar la medida de qué
posicién ocupan las mujeres en cuanto a lo que cualquier sociedad considera bienes de éxito, en el
sentido de trabajar tanto por la percepcién como por lo que cualquier sociedad considera bienes de

éxito, es decir, el poder, la decisién y la capacidad de influencia.

Si nosotros estamos trabajando en términos de igualdad, tendriamos que preguntarnos cuiles son
las circunstancias y los obstdculos que hacen que un pais invierta en la educacién de sus hijas. Una
renta importante, padres y madres, desde hace veinte afios invierten en la educacién de sus hijas.
Esta mujer, cuando sale de la facultad, tarda un 65% mas — segiin la EPA (Encuesta de Poblacién
Activa) - en encontrar su primer empleo que su compafiero de promocién. A continuacién, cuando
esta mujer ha salido de la facultad y entra en el mercado de trabajo, éste se declara absolutamente
incompatible con todo lo que sean los tiempos de la vida y, por lo tanto, hace preguntas que aluden
a este concepto en cuanto a su posible vinculacién a cuidados. Asi, tenemos a una persona que
hemos preparado y se ha invertido a través de la renta familiar, haciendo dos célculos: el coste de
sustitucién (lo que me costarfa a mi dedicarme a un dmbito laboral, por eso a la sefiora la pago yo,
el hijo es de mi némina, la guarderfa es de mi némina, todo es de mi némina); y el coste de oportu-
nidad en esta trayectoria profesional que emprendo (qué coste supondria cualquier tipo de suspen-
sién de la actividad en funcién de los cuidados y atencién), considerando ambos célculos imputables
a la responsable femenina. A lo largo de esa biografia, desde fuera tenemos una situacién de cuida-

do y atencién que est4 considerada como una actividad no cualificada, no reconocida y, por supues-
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to, llevada a cabo fundamentalmente por mujeres.

Yo creo que la igualdad de recursos hay que medirla. Entendemos cémo uno de los principales recur-
sos que hay que medir es el uso de tiempo, y yo hablarfa de tiempo propio no sujeto a tiempos aje-
nos. El tiempo es el tnico capital del que disponemos: capital de autocuidado, capital de promocién,

capital de carrera profesional, capital de en lo que queramos usar el tiempo.

También plantearifa a efectos de medir indicadores de bienestar de un pafs, cuantas mujeres estén
representadas en los lugares de decisién, en el sentido de si funciona el principio de representacién
en ese pafs o de si funciona una estrecha distribucién de privilegios entre iguales. Funciona o no fun-
ciona dicho principio en un pafs a efectos de que las mujeres no sélo sean electoras sino también ele-
gibles. Y también plantearfa si en una plantilla mixta se establecen principios de representacién a efec-
tos de la segregacién vertical y horizontal. La modernizacién de un pais dependerfa fundamental-
mente de la adquisicién de responsabilidades que reserve para la mitad de la poblacién. Y esa serfa
también la forma de testar si ese pais ha engrasado los mecanismos de modernizacién en cuanto a

democratizar espacios.

Sé que no estoy desagregando pero, cuando hemos estado trabajando en la Ley de Igualdad, les
garantizo que ademés de llevar datos de EPAy a pesar de llevar todas las fundamentaciones posibles,
todavia nos hacfan falta muchisimos m4s estudios que dieran cuenta de porqué se habfan trabajado
una serie de situaciones que se habfan dado por naturales y, por lo tanto, no eran replicables. Creo
que también deberfamos trabajar la capacidad de red que tienen las mujeres, la mitad de la poblacién
de este pafs. Esa capacidad de red significa no solamente en cuanto a lenguajes internos de informa-
cién - si estamos o no incluidas en la sociedad de la informacién -, sino también como disefiadoras
de programas y no como usuarias; sino si verdaderamente el tejido social de este pafs ha constituido
nudos de red como para establecer mecanismos y agrupamiento que defienda los intereses de la
mitad de la poblacién. Esto es importante de conocer, pero también soy consciente que la tasa de
tiempo disponible de una mujer que se encarga de los dependientes y de los independientes, requie-
re ser mayor para incluirse en redes o en cualquier actividad sea politica, sindical, profesional, inves-

tigadora,...

Y, desde luego, me parece importante chequear si los indicadores de autonomfa y soberanfa estén
presentes en el discurso de las mujeres que sufren exclusién, especialmente en tanto que tales, cémo
reinterpretan, cémo nombran, qué categorfas utilizan para nombrar cualquier episodio que atente
contra los bienes juridicos de libertad, de dignidad y de autonomfa, especialmente para las mujeres
que sufren violencia de género. Las mujeres que sufren violencia de género, nos hablan de él y de lo
mal que lo pasaron con él, no nos hablan de ellas. Nos hablan de ellas en relacién con las amenazas
y agresiones que sufrieron, de la perplejidad que sufrieron al sentir la agresién. Evidentemente no se

toman como referencia y, por lo tanto, los procesos de recuperacién son precisamente para nombrar-
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las otra vez, restituirles el estatuto de individuo. En este sentido, si trabajamos autonomia y sobera-
nia, estamos déndolas a la ciudadanfa como derechos, y a ellas también particularmente, para que no
tengan esas enormes recaidas de volver a pensar que el hecho de mantener una pareja no se va a dar
en situaciones igualitarias, sino en situacién de subordinacién, como si la masculinidad estuviera per-

manentemente esperando el elogio, y hubiera que estar permanentemente atendiendo y cuidando.

Acabamos de terminar un estudio sobre acoso sexual en el trabajo y ellas hablan igual que una mujer
maltratada, es decir, bajo |a culpabilizacién de haber provocado la agresién. La restitucién de un suje-
to como individuo portador de derechos harfa incompatible sentirse culpable de recibir una agresién
fuera como fuera vestida, fuera como fuera de apariencia, fuera como fuera. Y en este sentido, el
hecho de la imputacién de responsabilidad que las mujeres sienten con respecto a la violencia nos da
una idea muy exacta de cual es |a definicién en el imaginario social y en los significados sociales que
se otorgan sobre las mujeres. Cuando presentaba el estudio, se acercé a mi una ejecutiva, absoluta-
mente preparada, que tuvo que salir de este pais porque sufre acoso sexual,... Ya no es el salario - un
indicador cuantificable y absolutamente visible -, es el significado que atribuye la agresién como para
que tome medidas que no son en absoluto a salvaguardar mi dignidad sino el mecanismo de evita-
cién. Lo mismo que una mujer maltratada que se plantea qué ha hecho y recurre a los roles: “si soy
buena esposa, si soy buena madre, como para recibir la agresién..”. La pregunta es si ella reivindicé,
estuvo en casa como un individuo portador de derechos, o si sostenfa los tiempos ajenos y las trayec-
torias profesionales, existiendo en funcién de ese rol que todavia tiene una estupenda cuota de socia-
lizacién, si secundarizé sus proyectos para sostener otros proyectos, como el de sus hijos adolescen-

tes o el de sus hijas - no hace falta centrar siempre la visién en el varén.

El vardn tiene también su servidumbre. Los varones, cuando hemos trabajado en reconversién indus-
trial, tenfan sentimiento de culpabilidad aunque no fuera imputable a ellos. No estaban dirigiendo la
compafifa, pero su rol quedaba mermado en cuanto a su identidad masculina ligada al organigrama

productivo porque la paternidad es renta y apellido.

Por lo tanto, en este sentido, es preciso conocer cudles son los mecanismos que podrfan reforzar el
concepto de autonomia de las mujeres y empezar a trabajar indicadores cualitativos sobre la autono-
mfa de las mujeres para ver cdmo la definen, para ver cémo la ejecutan, para ver de qué manera la
ponen en préctica, cuando somos las propiciadoras de la autonomia del resto. No hay autonomia sin
tiempo y con éste, por mucho que te vampirice la empresa, tienes una excelente capacidad de juego

y eleccién.

Hay un indicador que me preocupa especialmente, en cuanto también exclusién y ciudadania en este
sentido de déficit o extensién que es el cuerpo de las mujeres. Me parece que las nuevas formas de
dominacién se especializan en el cuerpo de las mujeres. Los trastornos alimentarios son una discipli-

na absoluta sobre mi gesta de alimentos, de cara a sentirme atractiva publicamente. Ademis, el cuer-
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po de las mujeres se estd configurando como un servicio més a los varones. Para rendir en un mun-
dial es necesario tener una infraestructura de servicios sexuales y el envejecimiento estd interpretado
en términos de déficit porque no tiene equiva|encia ninguna con ningun envejecimiento masculino.
Por lo tanto, es una lucha contra el envejecimiento, en la medida en que es un extenuante anélisis de
en qué fallas en cuanto a tallas, cuando eres mas pequefia, en cuanto a mantener una carrera contra-

reloj con respecto al tiempo, porque la caducidad... (FIN DEL CD).



Mesa de trabajo

GENERO, POLITICAS PUBLICAS
Y ESTADO DE BIENESTAR/1

Sra. Carmen Belinchén Sanchez

Moderadora. Directora General de Infancia y familias. Consejerfa de IBS - J.A.

En la Direccién General de Infancia y Familias, tenemos entre nuestras competencias, el cometido de
llevar a cabo unas determinadas politicas de infancia y de familias - y digo familias, haciendo hinca-
pié en esa “s”, porque la echo en falta en algunas presentaciones que se hacen de la Direccién General
y tiene significado mucho més all4 de lo que es simplemente la afiadidura a la palabra, puesto que

nuestras politicas van referidas a las familias -.

Quiero empezar destacando que estamos viendo, desde la reflexién interna que debe hacer la
Administracién en el ejercicio de sus competencias, cémo el espacio conocido como Conciliacién de
Vida Laboral y Familiar, que viene definido en el Plan de Apoyo a las Familias Andaluzas - que el
Gobierno Andaluz, por esa conciliacién del Estado del Bienestar, pone en marcha en el afio 2002 -,
nos ha llevado a reflexionar sobre como el “Espacio 03", que es el que nosotros dedicamos desde
nuestra Direccidn General, es algo mas que una simple fotografia de lo que puede ser un espacio de
conciliacién de vida laboral y familiar. Es un espacio de deteccién, de apostar por la educacién, por la
educacién en igualdad en edades muy tempranas. Pero también es cierto que es un espacio de refle-
xién desde los profesionales, que nos prestan ayuda en este servicio y que viven en el dfa a dfa esos
cambios sociales, esos cambios en la familia y esos cambios en la vida, que estamos llevando a cabo.
Nos encontramos en un momento muy importante porque, desde el afio 2002, el Gobierno de la

Junta de Andalucia, con el Plan de Apoyo a la Familia, pretende acompafiar y ofrecer a la sociedad

153



todas las medidas e instrumentos necesarios acordes con los cambios sociales. Estamos acostumbra-
dos a que el Estado vaya siempre a remolque en su respuesta, a que el Estado de Bienestar vaya a
remolque de la demanda social. Esa apuesta que el Gobierno de Andalucfa hace en 2002, no es més
que un reflejo del Estatuto vigente y de esta Comunidad Auténoma, que vive, y ha venido viviendo,
un periodo intenso de desarrollo econémico, social y cultural. Ademis, el nuevo Estatuto que vamos
a tener aboga por seguir apostando para la consolidacién de esas politicas y para ir mejorando lo que
ya venimos realizando, pero también — hay que ponerlo de manifiesto sin lugar a dudas - para ir abar-

cando todos esos espacios que todavia no hemos podido cubrir.

Como decfa, el Estado siempre va a remolque, por lo que tenemos que aprovechar esta actual coyun-
tura, en la que afortunadamente el Estado se est4 adelantando y en la que percibimos como las nue-
vas leyes que han entrado en vigor en esta legislatura - el dmbito familiar, los nuevos modelos de
familia, las nuevas ayudas,... - estdn demostrando que hay que poner sobre la mesa el marco juridico,
que no es bueno ni malo, sino que debe aplicarse y deber ser posible esa aplicacién mediante el acom-
pafiamiento de todas las medidas necesarias para que las leyes, en ningtin caso, puedan ser objeto de
debate o cuestionadas en su aplicacién. Es una tarea dificil, pero la dificultad no significa la imposibi-

lidad; la dificultad lo que plantea son retos importantes, pero es posible.

Ayer, nuestra Consejera, Micaela Navarro, incidia en que era muy importante el conjunto de conclu-
siones de este Congreso y también que las reflexiones de los presentes nos llegaran, porque, en defi-
nitiva, las personas que estdn a diario al servicio de estas politicas, aplicdndolas, son las que hacen que
sean posibles. Y nosotros tenemos el deber y la responsabilidad de que esa posibilidad se acerque a
vuestros menesteres diarios, por lo que somos los que tenemos que actuar de receptores de esas
reflexiones y esas necesidades. En ese sentido, hay que destacar que el nuevo Estatuto pone de mani-

fiesto como se apuesta, como se sigue apostando, por la igualdad entre hombres y mujeres.

Antes de dar |a palabra a mis compafieros, lanzo dos reflexiones para el debate. En primer lugar, desde
la experiencia de la infancia de nuestros nifios y nifias, tenemos algo muy claro: en ellos est3 el futu-
ro de esta sociedad, en ellos tenemos que verter todos nuestros conocimientos y toda nuestra expe-
riencia. Siempre digo que, desde la Direccién General de Infancia y Familias, tenemos el privilegio -
privilegio que conlleva responsabilidad y, sobre todo, saber actuar - de tratar con las edades biésicas
para sembrar las semillas del futuro de una sociedad en igualdad. Contamos con un gran nimero de
profesionales de etapas anteriores que han vivido momentos histéricos - naturalmente, trabajamos en
un sector donde hay mayoria de mujeres -. Para mi, es muy importante la reflexién que, en ese
“Servicio del 03” de la Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar, me estdn aportando mujeres que han
vivido otras etapas, otras experiencias, y que llevan muchos afios luchando por una igualdad. Pero
también es muy enriquecedora la experiencia que nos trasladan esos nuevos modelos de familia que
utilizan estos espacios de conciliacién, estas medidas, estos servicios del 03, como por ejemplo las

familias monoparentales.
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Y, sobre todo, me gustarfa sefialar que los nifios y nifias nos estdn demostrando que las dificulta-
des las tenemos siempre los adultos, que una buena educacién en valores, una educacién en igual-
dad, ellos la saben asumir y podemos concienciarlos. Muchas veces el problema es de los adultos
y, por tanto, es una reflexién que lanzo como responsable de Infancia y Familias, pues el interés
superior del menor es el que prima en nuestra Direccién General. A veces, queremos que los nifios
y las nifias piensen como los adultos; a veces, los adultos tomamos decisiones por los nifios y las
nifias, y ellos, por sus actos, por su movimiento en silencio, no hacen sino darnos, en numerosas
ocasiones, lecciones de conocimiento y de humildad en el dmbito de su espacio. En ese sentido,
creo que sera muy interesante la aportacién que mi comparfiera, Carmen Rodrl'guez Martinez,
Directora General de Innovacién, Educacién y Formacién del Profesorado de la Junta de Andalucia,

nos pueda hacer después.
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Mesa de trabajo

GENERO, POLITICAS PUBLICAS
Y ESTADO DE BIENESTAR/ 2

Sr. Luis Tomas Garcia

Diputado por Malaga. Vocal del PSOE en la Comisién del Pacto de Toledo.
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En primer lugar, me gustarfa trasladaros que estoy encantado de estar con todos vosotros y todas
vosotras esta mafiana. Ademds, agradezco profundamente la invitacién que ha realizado la Consejerfa
de Igualdad y Bienestar Social al Grupo Parlamentario Socialista y, en concreto, a los miembros de la
Comisién del Pacto de Toledo, la cual, junto con la Comisién Mixta de Politicas de Igualdad y la
Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales, estd desarrollando e impulsando més activamente en estos
momentos medidas a favor de la igualdad y la lucha contra la discriminacién que histéricamente

hemos venido reivindicando en materia de género.

En principio, y por esa razén, nosotros creemos que hay una ventana aqui para trasladar esa visién de
lo que se esté realizando en el ambito de Espafia y del grupo parlamentario que le sostiene, que es el
Grupo Parlamentario Socialista. Dicha visién es una buena oportunidad para dar el marco adecuado
y necesario a las politicas que, en otros dmbitos - como el autonémico y el local -, se vienen desarro-
llando desde hace mucho tiempo y que ahora se proyectan desde un planteamiento mucho mis glo-

bal y con mayor eficacia.

Antes comentaba con Carmen que, en el orden de intervencién, habfamos elegido partir de lo global
para llegar después a un nivel mucho miés concreto, que es el dmbito autonémico, cuando en reali-
dad, aunque esto pareciera un procedimiento que es razonablemente aceptable, ha sido en Andalucfa,
gracias a la Junta de Andalucia, donde se ha empezado, donde se han materializado desde hace
muchos afios una clara apuesta a favor de la igualdad, que se ha traducido en experiencias muy posi-
tivas que han servido para definir el marco legal general de toda Espafia. Y esto lo tenemos que decir
de la Junta de Andalucfa no porque este Carmen delante, sino porque es hacer justicia a un trabajo
que se viene realizando desde nuestra comunidad auténoma en materia de igualdad, pero también

en materia de proteccién social y de educacién.

Las politicas publicas de género y bienestar social -que es el titulo de esta parte de la jornada- tienen,
desde el punto de vista de las politicas globales del Estado, un dato claramente diferenciador que es
el nuevo enfoque que estas politicas han adquirido desde marzo de 2004. Después de dos afios de
Gobierno socialista en Espafia, creemos que hay un antes y un después, que se ha producido un cam-
bio sustancial partiendo de afios anteriores en los que hemos asistido a una sequia politica en mate-
ria de género, con medidas bastantes raquiticas, inconcretas, medidas aisladas y muchas de ellas sin
presupuesto. Hemos pasado a un nuevo planteamiento que quiere recuperar el problema de la des-
igualdad desde un enfoque diferente. Hoy podemos afirmar que, afortunadamente, ya estd superada
la prictica de aquel modelo social que consideraba a las mujeres ligadas exclusivamente al dmbito
privado de la familia. Es un discurso al que sélo pertenecen ya sectores muy conservadores de la
sociedad, que sélo conceden a las mujeres un pequefio espacio en el ambito privado, y que siempre

estd vinculado a esa idea trasnochada de que aquella mujer que sale del &mbito privado y accede a la
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vida publica es gracias a su “valfa personal”.

Estamos comprometidos, antes desde la oposicién y ahora desde el gobierno, en la reduccién, lucha
y eliminacién de esos conceptos. Nos encontramos la VIII Legislatura, que es la legislatura del com-
promiso con la igualdad, un compromiso por la convivencia en igualdad, que hemos contraido con
toda la ciudadania, como quedd reflejado en el programa electoral con el cual acudimos a las eleccio-
nes pasadas, en el afio 2004. Hoy tenemos un Gobierno paritario en Espafia - es la primera vez en la
historia que se da este hecho - y solamente hay tres en el mundo, como precisamente ayer recorda-
ba la Presidenta del Gobierno de Chile, Michelle Bachelet, que estuvo de visita en Madrid. Se trata de
un dato muy importante pues el hecho de tener un Gobierno paritario no es solamente un aspecto
formal, sino que también responde a otra idea que es |a de tener un gobierno comprometido con un
programa de intensa labor de reforma social y politica, movido, como todos sabemos, por valores
socialdemdcratas, valores feministas y valores ilustrados. Al frente de este Gobierno, se encuentra un
Presidente de Gobierno que ha demostrado tener un compromiso con la igualdad y que no duda en

reconocer en la igualdad el mayor motor de cambio social de cualquier sociedad.

La igualdad, afortunadamente, estd dejando de ser un asunto de mujeres para pasar a convertirse en
un rasgo de la identidad de una democracia avanzada. Las politicas de igualdad, por lo tanto, estdn
alcanzando en estos momentos el maximo rango legal que una sociedad puede otorgarles. Aunque
nos detendremos en ellas después, me gustarfa citarlas: Ley de Medidas Integrales contra la Violencia
de Género - o el Observatorio de la Salud de la Mujeres -, Ley de Autonomfa Personal - [lamada Ley
de Independencia -, Medidas de Impulso a |a Igualdad entre Hombres y Mujeres... Todas cuentan con

el maximo rango legal, respondiendo a este criterio.

En el nuevo enfoque que este Gobierno - y el Grupo que le sustenta - estd dando a las politicas de
queq Y poq p
género y a las politicas publicas sobre igualdad, se desarrolla y fundamenta sobre un nuevo catlogo
y un nuevo cddigo de igualdad. Esto significa que estamos estableciendo un paso més, el de llegar a
la igualdad formal al 100 %, pero ligado |6gicamente a la batalla por la igualdad real. La orientacién
de las politicas va mas alld de proponer buenas pricticas en cada una de las dreas de la
p prop p
Administracidn, actuaciones concretas que estdn muy bien pero que deben complementarse con una
dimensién nueva. El Gobierno va a seguir impulsando politicas concretas, pero a su vez dirige su tra-
bajo y su orientacién hacia la transversalidad, como método y como objetivo, como ya se ha puesto
de manifiesto en la primera gran Ley de Igualdad de este pais -la Ley Integral de Violencia de Género -
que va a imprimir el método de trabajo de |a restante tarea legislativa en los afios que restan de esta
legislatura. Y estamos convencidos de que en las préximas legislaturas asf serd, porque obtendremos
el respaldo mayoritario de |a ciudadanfa. La inclusién del enfoque de género en todas y en cada una
de las politicas publicas, debe estar presente en todos y en cada uno de los desarrollos legislativos
p p p Y g

nuevos.
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Haciendo alusién a los Estatutos de Autonomia, es una magnifica oportunidad la que se da en Espafia
para que, en todas las Comunidades Auténomas, los nuevos Estatutos vayan identificados perfecta-
mente con este nuevo sello, con esta nueva orientacién, este nuevo catélogo y este nuevo cédigo de
igualdad. Especialmente, hay una incidencia en los dmbitos de la Administracién Local y Autonémica,
que son los otros dmbitos de poder en este pafs. La situacién actual est reflejada en dos estudios,
uno “El estudio de |a situacién natural de las Politicas y Planes de Igualdad” que realizé la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias junto con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y otro “El
estudio Comparativo de los Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, autoné-
micos y nacionales”. Ambos indican esta nueva orientacién, que es la que debe seguir el Gobierno en
esta materia y que, en estos momentos, se vuelca en un objetivo principal que es la Ley Orgénica de
Igualdad entre Hombres y Mujeres. Esta ley se encuentra en fase de anteproyecto y creemos que muy
pronto, concretamente este afio, y una vez superado el tramite parlamentario, sera una realidad, aspi-

rando a convertirse en el gran cédigo de igualdad de la Espafia del siglo XXI.

Hay una expresién, acufiada por un miembro del Gobierno de Espafia al principio de la legislatura
que decia que “si juntos vivimos, juntos decidimos”. Ya se utiliza y forma parte del argot normalizado
en muchas de las expresiones de politica de igualdad, y tiene una traduccién concreta: “Si juntos vivi-
mos, juntos decidimos” significa, en palabras de la Vicepresidenta del Gobierno, Marfa Teresa
Fernandez de la Vega, una nueva cultura politica entre hombres y mujeres, donde hombres y muje-
res compartan juntos los espacios de convivencia, los de actividad, los de decisién y los de gestién.
Los objetivos de esta ley estdn muy claros: se van a crear condiciones que permitan ejercer el desarro-
llo, el derecho a la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, y acabar con el acoso por razén
de sexo. Se busca la igualdad en el acceso al empleo piblico y |a representacién equilibrada entre
hombres y mujeres. En el dmbito de la Seguridad Social, se protegera la maternidad de todas las tra-
bajadoras, con diferentes medidas especificamente implementadas en esa direccién. Es una ley que
tiene las herramientas necesarias para eliminar toda discriminacién contra la mujer; que integra el
Principio de Igualdad en todas las 4reas de la Administracién Pblica — especialmente, en materia de
educacién y salud -; y, por dltimo, que lucha contra la publicidad discriminatoria y obliga a todos los

medios de titularidad publica a defender los valores por los que todos estamos luchando.

La Ley Orgénica de Igualdad entre Hombres y Mujeres bebe directamente de un paquete de medi-
das denominado “54 Medidas para Favorecer la Igualdad” - algunos lo conocen como “Las 53
Medidas...” pues se produjo un baile del 53 al 54 por la manera de contar una de las primeras medi-
das del primer bloque, ya que unos la entienden como doble, 6A y 6B, y otros la computan simple-
mente como una, la 6, refiriéndose en todo caso a la misma cosa -. Dicho conjunto de medidas fue
aprobado y publicitado el afio pasado con ocasién del Dia de la Mujer, celebrado el 8 de marzo, y, por
lo tanto, la creacién de la nueva Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres no parte de cero, sino por
el contrario, de un sélido material previo. Las 54 Medidas ya han podido ser evaluadas, al afio de

haberlas aprobado el Consejo de Ministros, y van a suponer el lanzamiento de un mensaje a la socie-
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dad con la idea de que no estamos hablando de utopfas, sino que estamos hablando de un camino

que ya hemos trazado y que hemos andado en buena parte.

Las medidas van dirigidas fundamentalmente al empleo y, aunque no tenemos tiempo para detener-
nos en cada una de las 54, si quiero citar algtin ejemplo. El 60% de las acciones del Plan Nacional de
Empleo a Mujeres, que es una obligacién de esta medida, ya estd ejecutado por via de convenios con
las Comunidades Auténomas. Podemos decir que, incluido en Plan General de Reformas, ha tenido
como efecto la reduccién de la tasa de paro femenino en casi 3 puntos y el incremento del empleo
femenino en un sélo afio en casi 3 puntos. En cuanto a empresas, este paquete de 54 medidas tam-
bién es muy ambicioso. Pongo un ejemplo y un grado de cumplimiento. El programa de las medidas
en el caso de las empresas, establece programas de actuaciones de incentivos negociados con orga-
nizaciones empresariales para la incorporacién de las mujeres a los érganos de direccién de las
empresas. Este es un tema que esté en plena discusién en la mesa de concertacién social con sindi-
catos y la patronal CEOE-CEPYME, siendo uno de los puntos en los que se encuentran mayores difi-
cultades para llegar a un acuerdo. Pero, desde la aprobacién de las 54 medidas, podemos decir que
hay ejemplos en el dmbito de la Administracién Publica, donde se estd consiguiendo la aplicacién
directa de éstas. Por ejemplo, la Comisién Nacional del Mercado de Valores, érgano dependiente de
la titularidad publica, aprobd hace muy poco, bajo una fuerte critica de la CEOE, el “Cédigo de Buen
Gobierno” donde se incorporan elementos de estas medidas. A su vez, la Ley de Igualdad aspira a con-
vertir este paquete propio en rango de |ey.

En cuanto a conciliacién, el afio pasado ya plantedbamos una modalidad especifica de jornada a tiem-
po parcial en la Administracién Publica, negociada con centrales sindicales, que estd cumplida.
También se propuso una modificacién del horario fijo de los empleados publicos, que se negocié con
los sindicatos y estd volcada en el Plan Concilia. Podemos decir que, en este apartado, hemos dado
grandes pasos. Ademis, tenemos una Subcomisién de seguimiento dentro del Parlamento Espafiol -
Subcomisién de Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar - cuya portavoz es precisamente una dipu-
tada granadina, Marfa José Sdnchez Rubio, y en la que estdn compafieras diputadas de todos los gru-
pos politicos, desarrolldndose una excelente labor en el seguimiento y en el planteamiento de nuevos
retos dentro de esta Subcomisién. En el dmbito de la investigacién, por ejemplo, se ha creado la
Unidad Mujer y Ciencia, que ya es una realidad y que desde algtin sector se ha contestado duramen-
te - léase ABC y el sector que representa-. En medidas de solidaridad, tenemos programas apoyados
por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y programas que incorporan prioridades en la
lucha contra la discriminacién que sufren las mujeres, recibiendo en un solo afio partidas presupues-
tarias nunca dadas a programas de estas caracteristicas. En el 2005, se han dado ocho millones de
euros partiendo de cantidades que eran ridiculas, y el Plan Director 2005-2008 contempla medidas

muy importantes.

En cuanto a deporte, hace un afio se proyectd la creacién de una Unidad Mujer y Deporte, dentro del

Consejo Superior, medida que estd cumplida esta medida junto con otras. Y puedo decirles que la
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puesta en funcionamiento de esta unidad es inminente, en los préximos dias. En cuanto al paquete
de medidas de empleados publicos, la Administracién ya ha incorporado, en sus convocatorias de
acceso al empleo publico, la mencién especifica de la infra-representacién de personas de alguno de
los dos sexos. Estd cumplida en los Ministerios de Defensa y de Economfa, mientras que, en los

demds, se realizaré conforme se vayan programando las convocatorias de empleo publico.

Y el dltimo capitulo es la lucha contra la violencia de género, contra la cual nunca vamos a dejar de
estar alerta porque cada dfa hay mayores motivos para estar més sensibilizados y mas dispuestos a
apoyar el camino que hemos iniciado. Se han creado, en sélo un afio, 437 juzgados especializados y 19
exclusivos. Tenemos en marcha la Delegacién Especial del Gobierno, el Observatorio, Convenios para
la difusién e implantacién de la Tele-asistencia en practicamente todas las comunidades - aspecto en
el que Andalucia fue pionera en su momento y que ya es una realidad en muchas comunidades de

Espafia -, etc.

Para finalizar, vamos a ese segmento al que este diputado que les habla ha dedicado una mayor acti-
vidad dentro de las que les he mencionado, que es el dmbito de la Comisién de Seguimiento del Pacto
de Toledo y, concretamente, el objetivo que se ha planteado en todas las revisiones de dicho Pacto y
en todas las recomendaciones en relacién con la proteccién social y, mas especificamente, con la pro-
teccion social de la mujer, al cual incorporamos ademds un trabajo intenso en el tratamiento de la
inmigracion. En esta materia, la Comisién de Seguimiento del Pacto de Toledo es muy clara: se plan-
tea como objetivo de esta legislatura hacer un seguimiento, un impulso y un apoyo directo a todos
los programas de proteccién social de la mujer que incorporen un sistema de proteccién acorde a la
nueva realidad social, dado que hay cambios importantes en el modelo familiar en Espafia. Por
supuesto, desde que se cred el Pacto de Toledo hasta hoy, hemos dado pasos muy importantes en la
integracién laboral de las mujeres y, por lo tanto, tiene que haber un nuevo sistema y una nueva res-

puesta.

Tendremos que eliminar los obstéculos que existan para una equiparacién real de los salarios - esto
es un tema pendiente — pues estos constituyen la base sobre las que se asientan las cotizaciones, con
lo que se trata de un elemento fundamental para acabar con la discriminacién. Las cotizaciones a su
vez determinan las prestaciones y asi, si los salarios son diferentes, las cotizaciones y las prestaciones
son diferentes. Por lo tanto, no podemos hablar de igualdad real hasta que no acabemos con la fuen-
te del problema, que es la diferenciacidn, la desigualdad en materia de salarios. En consecuencia, se
potencia la proteccién social, pero la proteccién social sin ningtn tipo de discriminacién. Otro obje-
tivo prioritario es seguir avanzando en la conciliacién de la vida laboral y familiar. Hemos hablado
antes de la Subcomisién especifica de Conciliacién y creemos que es precisa la incorporacién y, con-
cretamente en materia de prestacion, la incorporacién de los periodos de atencién y cuidados de hijos
y dependientes en las carreras de cotizacién de todas las personas, especialmente sobre quienes recae

ese peso - que es sobre las mujeres. Esto serfa un paso muy importante para acabar con la discrimi-
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nacién en materia de proteccién. También nos planteamos la atencién a las nuevas realidades fami-
liares asociadas a la separacién y al divorcio de las parejas que impliquen situaciones de riesgo, aspec-

tos que hasta ahora no estaban cubiertos por nuestro sistema.

Tenemos por delante un reto de gran trascendencia que se llama la construccién del Sistema
Nacional de Dependencia, a través de la Ley de Autonomia Personal y Atencién a la Personas
Dependientes. Creemos que esta ley y la creacién del citado organismo serdn, con toda seguridad -y
ya se ha convertido en un tépico, pero hay que recordarlo - el cuarto pilar del Estado del Bienestar
Social. Y éste culmina y desarrolla una direccién que arranca de otros pasos importantes en nuestra
historia reciente de la democracia, como son los hitos de la generalizacién de los derechos de la salud
universal para todos - es decir, la universalizacién de la atencién sanitaria, que tuvo lugar en el afio 86
-, el derecho a la educacién, la extensién de la educacién obligatoria para todos y hasta los 16 afios -
tanto la LODE de 1985 como la LOGSE de 1990 -, 0 la extensién del derecho a las pensiones existen-
ciales no contributivas a todos de los afios 9o, muy destacado entre estos hitos del bienestar. Por dar
una pincelada, desde 1991 a 2003, se incorporaron a esta modalidad de prestacién de pensiones exis-
tenciales un millén de personas. Sélo en 2004, se han incorporado a este modelo de proteccion
476.983 personas, dato a recordar. Y la mayorfa han sido mujeres, las cuales no habfan cotizado o no

tenian el periodo necesario para su cotizacién.

Esto es practicar la igualdad y practicar la proteccién para la construccién de un verdadero Estado de
Bienestar, que -como he dicho- es el cuarto pilar que representard la nueva Ley de Autonomia
Personal y Atencién a los Dependientes, la cual est4 en fase de Proyecto de Ley, ha entrado en la
Cémara, se ha constituido la ponencia y estamos trabajando en ella. Se han hecho muchas compare-
cencias, llevamos muchas horas de trabajo y creemos que va a ser una ley buena porque busca el con-
senso con todas las fuerzas politicas, pues no se puede poner en marcha el nuevo sistema sin esta
premisa. Hasta ahora ha habido buen ambiente en el seno de la comisién del Pacto de Toledo: nos ha
ido bien en materia de Seguridad Social, en materia de pensiones y nos tiene que ir bien en materia
de atencién a la dependencia, a personas dependientes, siempre y cuando seamos capaces de incor-
porar a todas las voces y a todas las opiniones en un sistema muy sélido y muy fuerte, en un sistema
de largo recorrido. Acabo diciendo que es una Ley que recoge la definicién, las coberturas, los objeti-
vos, la distribucién competencial -que es muy respetuosa y garantiza recursos de financiacién- y la

igualdad de acceso al sistema.

Es evidente, como hemos visto, que la ley tiene estrecha relacién con el objetivo de la presente inter-
vencién, porque interfiere directamente sobre las mujeres. El impacto es total, los datos son demole-
dores: el 83% de las personas que atienden directamente a dependientes, en cualquiera de sus moda-
lidades, son mujeres con una media de edad de 52 afios; el 70% de la personas que atienden, son hijas
de los dependientes, y estamos convencidos que esto va a significar un paso muy importante en

materia de proteccidn social y para acabar con la discriminacién que han padecido las mujeres en
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nuestro pafs en este capitulo en concreto. Ademis, se generara aproximadamente 300.000 puestos
de trabajo, que serd fundamentalmente empleo femenino, y creemos que con esto estamos dando un
paso de gigante en la lucha por la construccién de un Estado de Bienestar con enfoque de género.

Muchas gracias.

(A continuacién intervencién en formato Power Point)
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Mesa de trabajo

GENERO, POLITICAS PUBLICAS
Y ESTADO DE BIENESTAR/ 3

Sra. Carmen Rodrl'guez Martinez.

Directora General Innovacién, Educacién y Formacién Profesorado. J.A.

(Intervencién en formato Power Point)

169



170



171



172



173



174



175



6
17



177



8
17



179



180



181



182



183



184



185



186



187



188



189



190



191



192



193



194



195



6
19



197



8
19



199



200



201



202



203



204



205



206



207



208



209



210



211



212



Mesa de trabajo

GENERO, POLITICAS PUBLICAS
Y ESTADO DE BIENESTAR/ 4

Sr. José Chamizo de la Rubia.
Defensor del Pueblo Andaluz

() Ala oficina del Defensor del Pueblo, I6gicamente, llega lo que no funciona.

La mayorfa de las quejas de las mujeres - por tener la perspectiva de género - se refieren a temas rela-
cionados con la salud, la educacién, menores, servicios sociales y prestaciones de la Seguridad Social.
Estos serfan los asuntos de quejas donde la presencia de las mujeres es més fuerte por nimero, pero
por fortuna - y esto es un trabajo fruto, fundamentalmente, de las mujeres del Instituto de la Mujer,
de las asociaciones, de las profesionales,... - la mayorfa de las quejas se refieren al Principio de
Igualdad, lo que es significativo del importante peso de este aspecto en la Oficina del Defensor del

Pueblo.

En lo que se refiere a temas especificos, recibimos muchas cartas de familias monoparentales, la
mayorfa compuestas por mujer y nifio, y bastantes quejas por problemas relacionados con el mer-
cado laboral y con las guarderfas -aprovecho para decir que la Consejeria me acepté una recomen-

dacién-.
Con relacién al problema de |a vivienda en el entorno de la mujer, se han realizado numerosas reco-

mendaciones a la Consejerfa de Obras Plblicas, no pidiendo privilegios sino justicia. Muchas veces, |a

mujer se encuentra con hijos, abandona por el marido o compafiero, que ha desaparecido, y acuciada
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por los bancos, la hipoteca, el desahucio,... Suele ser de clase media y trabajadora, pero que en la mayo-
ria de los casos no sabe desenvolverse para no terminar donde le lleva esa pendiente. Evidentemente,
la Oficina del Defensor del Pueblo estd insistiendo ante la Consejerfa de Obras Publicas, para que este
tipo de familias tengan - ya se considera en algunas promociones inmobiliarias - un dmbito concreto
y especifico para poder acceder a una vivienda en régimen de alquiler o como fuere.

Por otro lado, estén los problemas relacionados con el empleo, el desempleo y también la discrimina-
cién laboral. Todavia hay empresas que, cuando una mujer se queda en estado, acaban encontrando
el sistema para despedirla. Es verdad que cada vez es més excepcional, pero también lo es que toda-

via se estd produciendo, como indican las quejas concretas que nos llegan.

En el dambito concreto de la violencia y el maltrato, para terminar, hay que comentar que ya muchas
mujeres conocen cudl es el circuito de peticién de ayuda, gracias a que el Instituto Andaluz de la
Mujer y otras organizaciones de mujeres estdn dando una respuesta adecuada. En la Oficina del
Defensor del Pueblo recibimos los temas posteriores: nuevamente, el empleo y la vivienda. La mujer
va a una casa de acogida y tiene que rehacer su vida de alguna manera, para lo que es fundamental
una mayor coordinacién entre las distintas Administraciones. Los problemas de mujeres no son del
Instituto de la Mujer sino de todas las Administraciones, por lo que se requiere coordinacién para dar
respuesta. Yo siempre digo que en Andalucia existen muchos recursos y que, si fuéramos capaces de
coordinarlos, se conseguirfan mejores resultados. A veces, pienso que hay una “mano negra de |a des-
coordinacién”, porque no se entiende bien como, en temas de sentido comin, no se logra la necesa-

ria coordinacién que lleva implicito aquello que es de légica.

En conclusién, si no hay coordinacién, la respuesta que se da a la persona que tiene el problema es
peor. Esto ya forma parte no sélo de una responsabilidad colectiva, sino también personal y profesio-
nal como funcionarias de la Administracién o trabajadores del 4mbito que fuere. Asi, es urgente la
coordinacién, aunque sea dificil de conseguir en este campo concreto — y en cualquier otro campo,
me consta -. En definitiva, creo que se ha avanzado en la perspectiva de género dentro del dmbito de
las politicas publicas, es verdad, pero tendriamos que insistir mucho mas en que el Estado de
Bienestar se deje llenar por lo concerniente a los derechos sociales, considerandolos al mayor rango

y con una proteccidn jurisdiccional.

Muchas gracias.
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CONCLUSIONES DEL CONGRESO

Sra. Lina Gélvez Muiioz

Profesora de Historia Econémica en la Universidad de Pablo de Olavide de Sevilla

En estos dos dias hemos discutido sobre el bienestar, los modelos de estado de bienestar desde la
perspectiva de género fijindonos en temas como la conciliacién, la educacién, la sanidad, la partici-
pacién politica, los nuevos modelos familiares, la participacién en redes y movimientos sociales, |a
soberanfa, la libertad, la autonomfa... y sobre todo, en cuales deben ser las politicas pablicas que
garanticen una sociedad igualitaria entre mujeres y hombres, que garanticen que no existan discrimi-
nadas o privilegiados sino que como nos decfa Soledad Murillo sea una sociedad en la que vayan uni-

dos Soberanfa y autonomfa, la ciudadanfa como derecho.

También nos hemos reunido para conocer cémo funcionan los modelos de bienestar, cémo se repar-
te entre hombres y mujeres el tiempo, las responsabilidades, el consumo o el trabajo. Qué interrela-
cién tiene la variable género con otras como la edad, la clase social o el territorio. Y qué impacto tie-
nen las politicas publicas en la creacidn y generacién de esa sociedad igualitaria, en los mercados o
las familias. Para todo ello, necesitamos informacién. Informacién estadistica que podamos tratar a lo
largo del tiempo con la generacién de series temporales que ademés podamos comparar con otros
estados o regiones. La estadistica ha reflejado y refleja la sociedad que la genera de ahi que gran parte
de las estadisticas al uso sean insuficientes para comprender ese reparto de tiempos y trabajos, res-
ponsabilidades y bienestar entre mujeres y hombres y el efecto que sobre ellos tienen de forma sepa-
rada las politicas publicas. Ademds, como también se ha dicho aqui, los cambios sociales, como los
nuevos modelos familiares, se suceden a una velocidad vertiginosa y no encuentran acomodo en los
esquemas estadisticos. O como nos ensefiaba la Sra. Vivian Milosavljevic de la Unidad de Mujer y

Desarrollo de la CEPAL, y yo misma he comprobado tantas veces, las estadisticas pueden darnos
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resultados perversos como el que ella nos mostraba de una distribucién de la pobreza equitativa entre
mujeres y hombres en varios paises de América Latina y el Caribe. o que los anilisis estadisticos no
estén tomando la poblacién correcta para un determinado estudio. El ejemplo que me parece mis
impactante es el relacionado con la distinta supervivencia que hay entre mujeres y hombres en los pri-
meros afios de vida en muchas regiones del sudeste asiatico. Como sabéis la ratio normal entre muje-
res y hombres es ligeramente superior a las primeras, pero en algunos paises como China o India esa
relacién se ha invertido sustancialmente. Hace unos afios se observaba en muchos paises la discrimi-
nacién que sufrian las nifias a través de una mortalidad infantil femenina superior a la considerada
normal. Esto hoy no nos aparece pero no por ello tenemos que pensar que la discriminacién ha des-
aparecido, simplemente se ha desplazado del infanticidio -répido o lento-, al feticidio, pero como esas
nifias detectadas por las ecografias nunca nacieron, no son contadas en ese macabro ejercicio. Os
recuerdo ademds que la esperanza de vida es uno de los tres componentes del fndice de Desarrollo

Humano que elabora el PNUD junto con la renta per capita y la educacién.

Por tanto, la informacién de la que dispongamos para realizar nuestros anélisis, imponer nuestras
politicas y su evaluacién es esencial para la construccién de esta sociedad mis igualitaria. La Sra.
Elvira Gonzalez Santamarta, miembra Del Comité de Empleo de Bruselas, nos hablaba ayer de la
importancia de acercar la estadistica al gran publico. De medir para evaluar y medir para planificar
con vistas al cambio. La transmisién de esa informacién se simplifica mucho a través de la creacién
de indicadores, de ahf la importancia que se les ha concedido en esta reunién. Se ha dicho que una
cultura democrética necesita una cultura feminista pero también me gustarfa decir en estas conclu-
siones que una cultura democratica necesita una estadistica feminista que haga visibles las diferen-
cias entre mujeres y hombres y cémo se construye el modelo de sociedad que tenemos con respec-
to al género. Estadisticas, que como nos decfa Vivian, nos permitan dar visibilidad a la vida cotidiana

que es la que permite nuestra sostenibilidad y la de las sociedades en las que vivimos.

Cuéles son por tanto, las carencias estadisticas que resumiendo muchisimo tenemos hoy desde un

punto de vista de género.

Primero, la Sra. Vivian Milosavljevic, nos explicaba, la introduccién de sesgos “Sesgos en la recogida de
datos”. En este sentido, la Sra. Soledad Murillo, Secretaria General de Politicas de Igualdad, nos decia
que les hacemos preguntas diferentes a hombres y a mujeres, usamos trabajo para los primeros y acti-
vidad extradoméstica para las segundas. Sesgos también, en el tratamiento y el anilisis de los datos.
Por tanto, considero esencial la inclusién del enfoque de género en el disefio estadistico. De ahi que
desde estas conclusiones felicite por sus iniciativas y me sume a la propuesta del Director del Instituto
de Estadistica de Andalucia para que el INE incluya en el Censo de 2011 este enfoque y que ademds
el censo que es el instrumento estadistico mas potente que tenemos se adapte a las nuevas realida-
des sociales y familiares que ahora no capta o clasifica de forma errénea. En esta misma linea se han

pronunciado las participantes en la mesa de salud y bienestar que han pedido que se recoja en el
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Censo de 2011, un censo de personas dependientes.

El Sr. Juan Antonio Fernandez Cordén también nos hablaba de que existen todavia series estadisticas
sobre todo recursos administrativos que no vienen ni siquiera desagregados por sexo. Esta carencia
también ha sido destacada por varias de las mesas. Igualmente, cuando vienen desagregados por sexo
las mas de las veces no van unidos a otra informacién esencial como son la edad, la situacién social
o el territorio, lo que limita muchisimo la capacidad explicativa de esta variable. Y procurar que esto
no ocurra es importante las mujeres no somos un colectivo, somos la mitad de la poblacién. Hay

mujeres que pertenecen a un co|ectivo pE€ro no somos un co|ectivo.

Otra de las grandes carencias que tenemos es que no tenemos contabilizado de forma generalizada
qué ocurre dentro del hogar en cuanto a la toma de decisiones, el reparto de los recursos, la organi-
zacién y planificacién -funcién muy valorada y cualificada en el mercado pero completamente insig-
nificante en la familia- . Desde hace unos afios, algunos economistas han comenzado a dejar de ver
la familia como una unidad arménica y han comenzado a verla como un lugar de negociacién y se
han hecho estudios parciales que comienzan a indicar que verdaderamente importa en términos de
poder, de toma de decisiones quién lleve el dinero a casa y cudnto lleve. También importa si el con-
trol del dinero lo tiene la madre o el padre en relacién a cudnto gastamos en los hijos en muchos pai-
ses de rentas bajas. No obstante, atin nos queda mucho por saber sobre estas cuestiones, sobre este
lugar, que yo no quiero llamar de negociacién sino como hace el pensamiento feminista, un lugar de
conflicto. Necesitamos saber més sobre esa violencia econémica de la que hablaba la Sra. Vivian o si
por el contrario, la funcién redistributiva del hogar, que también existe, predomina sobre esa violen-

cia. No lo sabemos, necesitamos saber mas.

También necesitamos saber mds sobre los usos y medidas del tiempo. Las diferencias en el uso del
tiempo han salido a colacién muchas veces a lo largo de estos dos dfas. Esta alusién continua no es
casual. Es quizés en el uso del tiempo donde se produce una de las mayores desigualdades entre
hombres y mujeres. Diferencias en el uso del tiempo, que luego derivan en desigualdades que obser-
vamos en el mercado de trabajo, en las dificultades de promocidn interna, en la participacién de las
mujeres en los sindicatos -la triple jornada de la que hablaban las compafieras-, en los movimientos
sociales y en definitiva, en las distintas oportunidades y resultados que tenemos las mujeres y los

hombres en nuestra vida, en nuestro bienestar.

Necesitamos contabilizar el trabajo doméstico. Me llena de alegria saber que esta entre los planes del
Instituto de Estadistica de Andalucfa hacerlo para Andalucfa. Pero necesitamos algo mis. Necesi-
tamos que trabajo deje de identificarse con empleo -este uso perverso del lenguaje que tantas veces
ha salido estos dfas-. Como Soledad decia ayer primero fuimos expulsadas de la ciudadanfa con la
revolucién francesa y posteriormente de la actividad con la revolucién industrial, y por tanto, de gran

parte de la produccién estadistica. No podremos entender los problemas de conciliacién ni aplicar
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politicas de bienestar e igualdad si no tenemos en cuenta el monto del trabajo global necesario para
sostener nuestras economias y sociedades. En este sentido, es importante considerar que el trabajo
que se realiza en los hogares es tan esencial para la supervivencia de las personas como lo son las
aportaciones monetarias de los miembros de la familia que participan en el mercado de trabajo. Hay
que tener cuidado con los conceptos y necesitamos que se coloque al mismo nivel de anlisis el tra-
bajo no remunerado y el trabajo remunerado porque sélo asi entenderemos realmente el sistema en
su totalidad, sabremos cual es el coste de mantener, no ya a las personas dependientes, que de eso ya
sabemos algo, sino a las independientes, a esos hombres que realizan jornadas interminables pero
que cuando llegan a casa tienen todos los servicios cubiertos que les permiten volver a rendir como
campeones al dfa siguiente en sus empleos. Y en muchos casos, servicios cubiertos con dedicacién, y
no simplemente como un servicio mas que se compra en el mercado. Por ello, no es de extrafiar, que
existan partes de lo que la Sra. Antonella Picchio, llama economfa del cuidado que son de dificil medi-

cién, y por tanto, hay que jugar con la conjuncién de indicadores cuantitativos y cualitativos.

Y es que los indicadores construidos desde una perspectiva de género pueden hacernos ver realmen-
te como se organiza esta sociedad, este modelo de Estado de bienestar que tenemos, o este contra-
to social como lo llamaba Enriqueta Chicano, con respecto al género. En este sentido, el indicador de
discriminacidn fiscal que nos presentaba Paloma de Villota es un ejemplo estupendo. Paloma nos
mostraba la correlacidn existente entre el grado de discriminacién fiscal y la participacién de las muje-
res en el mercado de trabajo. La fiscalidad a través de la declaracién conjunta o individual de la renta,
desincentiva o incentiva la participacién en el mercado del segundo perceptor de rentas de la familia
que en la mayorfa de los casos debido a la discriminacién salarial, la segregacién ocupacional, la ver-
tical o las diferencias en los usos del tiempo suele recaer en las mujeres. Serfa interesante hacer pre-
sién para que este indicador se tuviera en cuenta en la reforma del IRPF. Aunque parece ser que en
Espafia, todavia no vamos hacia un modelo de impuesto individualizado que serfa el que menos dis-
criminarfa a las mujeres aunque dejase de beneficiar las deducciones que tienen los perceptores prin-

cipales.

El comentario sobre la ponencia de la Sra. Paloma de Villota, profesora de economfa politica de la
Universidad Complutense, me hace moverme hacia los temas relacionados con el modelo de Estado
de bienestar o pacto social. De hecho, uno de los ejes de este congreso ha sido el Estado de Bienestar,
y las posibilidades que tenemos de redefinirlo de forma més igualitaria. Redefinir, el modelo tradicio-
nal basado en el hombre como principal ganador de pan -aunque como historiadora econémica os
puedo decir que se trataba mas de un modelo que de una realidad ya que al menos hasta el creci-
miento econdmico de los afios dorados del capitalismo, un salario no era suficiente para la mayoria
de las familias como no lo sigue siendo ahora ni lo es sobre todo en muchos paises con niveles de

vida més bajos que el nuestro.
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La Sra. Soledad Murillo nos decia que el concepto de bienestar debe estar unido al de autonomia y al
de soberanta, y la Consejera para la Igualdad y Bienestar Social, la Sra. Micaela Navarro, nos definia
muy bien como debia de ser ese nuevo modelo. Debe de ser un Estado social que permita la igual-
dad y la libertad de las mujeres, pero también de los hombres. Esto debe conseguirse compartiendo
responsabilidades familiares, empleo y poder. Estariamos por tanto hablando del empoderamiento,
que también ha salido aquf varias veces. Poder, y de nuevo cito a la Consejera, que sea auténtico
poder, y no sélo presencia. Si en el indicador de discriminacién fiscal que nos mostraba Paloma,
Espafia salfa en las dltimas posiciones de los paises de la UE, no ocurre lo mismo en el de empode-
ramiento, tampoco para el caso de Andalucfa donde existen gobiernos paritarios. Es importante ejer-
cer ese poder para poner en prictica politicas que mejoren la igualdad entre mujeres y hombres, pero
para ello necesitamos informacién que nos permita detectar donde se dan las mayores diferencias de

género y el efecto de las politicas de igualdad en estos diferenciales de género.

El Estado de Bienestar no ha aparecido aqui sélo como un modelo teérico y tampoco centrado o cir-
cunscrito a las fronteras nacionales de los estados. El nuevo modelo de Estado de bienestar o pacto
social no puede disefiarse sin tener en cuenta la globalizacién. La conciliacién del primer mundo que
es posible gracias a las migraciones y la falta de conciliacién del tercer mundo -y ojo que no estoy
diciendo la conciliacién de las mujeres del primer mundo-. Tampoco, este nuevo modelo es ajeno a
la deslocalizacién empresarial que va unida a la flexibilizacién de los mercados de trabajo o los ries-
gos de desintegracién de la solidaridad entre los trabajadores que minan su capacidad de negocia-
cién con los empresarios, esos que en el caso de Espafia tal y como se ha dicho aqui, piensan en su

mayoria que conciliar no es productivo.

En este sentido, a continuacién trasmito, algunas de las conclusiones de la mesa de conciliacién que
ha centrado su discurso en torno a la accién legal, las acciones en el mercado de trabajo y la impor-
tancia de la formacién a todos los niveles. De esa manera, se espera que aumente la concienciacién
de la sociedad. Esta mesa nos propone una politica de tipo intervencionista donde existan acciones
positivas también para los hombres como la que ayer nos comentaba Paloma de Villota, el mes del
papd, que existe en Suecia desde el principio de los afios setenta. Es importante que se perciba que
los hijos no son sélo de las madres. En relacién con esto, han incidido en la intervencién en la jorna-
da de trabajo. Estas medidas positivas me mejores desde el punto de vista de |a consecucién de una
sociedad mis igualitaria que las propuestas que normalmente dan muchos economistas: incremen-

to del trabajo a tiempo parcial o del autoempleo y el teletrabajo.

La mesa de familias y cambio social ha desarrollado consideraciones preliminares sobre la importan-
cia que ha tenido el género en destacar |a diversidad de familias y las asimetrias internas en el seno
de las familias en relacién con la edad y el ciclo vital. Los representantes de esta mesa han destacado
la contradiccidn que encuentran entre la importancia que se les da a las familias en el discurso oficial

y la omisién de los cambios que se han producido en los modelos de familia en el disefio de las poli-
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ticas publicas. Aunque posteriormente, la Sra. Carmen Belinchdn, Dtra. Gral. De Infancia y Familia,
haya puesto un especial énfasis en la S de familias del departamento que ella representa. También han
tratado algunos aspectos concretos como la descarga de responsabilidades familiares en la escuela,
el impacto de la inmigracién o el aislamiento social que se vive en las grandes ciudades. Por dltimo
han pedido que se realicen indicadores que se abran a los grupos de discusién en donde todos sea-

mos monitores constantes de las politicas publicas.

La mesa de salud y bienestar se ha centrado especialmente en el tema de los indicadores sobre los
que han hecho una evaluacién y han sefialado los cambios que necesitamos. Denuncian que hay
registros o estadisticas que no son publicas o que no tienen un minimo de desagregacién por sexo.
lgualmente, critican que el conocimiento de la salud se ha dado desde una visién androcéntrica, por
tanto, resaltan la necesidad de identificar las dreas que afectan especificamente a las mujeres como
enfermedades tipicamente femeninas, y lo que me parece muy importante, las relacionadas con la
doble jornada, el acoso sexual y moral en el trabajo, y el trabajo doméstico. De hecho, proponen que

los accidentes relacionados con el trabajo doméstico se consideren como accidentes laborales.

La mesa de género y desarrollo, ha tratado desde cinco aspectos: territorialidad, la combinacién de
actuaciones sectoriales y transversales, la concienciacién y la formacidn, la evaluacién y la generacién
de indicadores. El punto relativo a la formacién ha suscitado mucho debate, como no podia ser de
otra manera por su importancia y transversalidad. En este sentido se ha debatido largo y tendido
sobre los problemas que muchos encuentran cuando llegan al trabajo de campo. La igualdad de

género es imprescindible para que haya desarrollo.

La mesa de inclusién social y género se han centrado en la necesidad de una mayor inversién en poli-
tica social. También han apuntado la necesidad de desagregar por sexo y ahondar en el origen y las
caracteristicas de las personas que demandan los servicios sociales. Igualmente, han incluido la for-

macién y la realizacién del cumplimiento de las actuaciones de las personas vulnerables.

En resumen, en todas las mesas se ha hecho hincapié en la transversalidad y las acciones positivas, asf
como en la formacién. Concretando que esta formacién se debe impartir en todas las edades, a las
mujeres y a los hombres, a las nifias y a los nifios. En el debate posterior, también se han recogido
denuncias especificas como el gran burdel en el que se convertird Alemania con motivo de la celebra-

cién del Mundial de fatbol.

No querria terminar estas conclusiones sin hacer referencia a las comunicaciones que se han presen-
tado en este congreso y que bien desde el estudio de casos concretos o las reflexiones generales han
ayudado a mejorar la comprensién que tenemos sobre nuestra percepcién de bienestar, el conflicto
de roles, las uniones y las nuevas formas de familia, la democracia paritaria, la prostitucién, la realidad

de las mujeres en otros dmbitos juridicos o en territorios ajenos al suyo de origen, la heteronormati-
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vidad, las condiciones de trabajo, la pobreza, la medicién del tiempo, las politicas pablicas, los proce-
sos de gestidn participativa, el poder o la coeducacién. Necesitamos de muchos mas estudios y para
ello creo que también es necesario repensar el lugar de los estudios de género en nuestro sistema
educativo. Las nifias y los nifios tienen que estar educados en la tolerancia y la igualdad y para ello lo
tienen que estar sus educadores. En este sentido, creo que es esencial el mantenimiento y la exten-
sién de los postgrados de género, la transversalidad del género en todas las disciplinas e incluso,
como esté planteando la Directora de la Unidad de mujer y ciencia del Ministerio de Educacién y
Ciencia, Capitolina Diaz compafiera de AMIT -la Asociacién de Mujeres Investigadoras y Tecnélogas-

la puesta en funcionamiento en los nuevos planes de estudio de un grado de género.

La importancia de la educacién también ha sido subrayada por la Sra. Carmen Rodriguez, Dtra. Gral.
de Innovacién Educativa y Formacién del Profesorado. Por tanto, es necesario insistir en la relevancia
de la educacién para conseguir la ansiada igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La
educacién juega un papel fundamental en el mantenimiento y reconstruccién de los roles de género.
Esperemos, como nos ha dicho el Sr. Luis Tomas, Diputado por Malaga, que la Ley de Igualdad per-
mita que pasemos de la igualdad formal a la igualdad real. Que ese nuevo catdlogo de igualdad sea
un cddigo aceptado por todas las mujeres y todos los hombres, y que a todos se nos quiten las dudas
de las que hablaba el Sr. José Chamizo, Defensor del Pueblo Andaluz, de la relacién entre los dere-
chos y las garantias, entre las politicas de género e igualdad y los cambios en el modelo de Estado de

bienestar.
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