CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE ACCESO POR TURNO
LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO,
SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

Organo informante: Gabinete Juridico.

Después de un exhaustivo analisis introductorio, el Gabinete Juridico realiza las siguientes consideraciones
juridicas:

CONSIDERACION JURIDICA CUARTA

4.1. Aceptamos esta observacion informando que en la memoria justificativa el tramite de audiencia se
encuentra debidamente acreditado. En la citada memoria, de 9 de octubre de 2023, se decia que se dara
audiencia, durante un plazo de quince dias habiles, a las organizaciones o asociaciones reconocidas por la
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Los destinatarios de la norma seran, por un
lado, los entes locales de Andalucia y, por otro, el personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento adscritos a éstos. Por ello, se solicitd audiencia a:

e La asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion en
Andalucia: La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, con independencia de su presencia
en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. En este sentido, no nos consta que exista otra
asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion en Andalucia.
Con este tramite entendemos cumplido el tramite audiencia a la parte “empleadora” del personal
de los Servicios de Prevencion y Extincion de incendios y Salvamento, que son los entes locales.

e A las organizaciones sindicales en el ambito municipal. Para determinar a qué organizaciones

sindicales se les da audiencia, se utilizo la certificacion del Director General de Trabajo, Seguridad y
Salud Laboral de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo de la Junta de Andalucia,
de 6 de septiembre de 2023, en la que se dispone de los datos obrantes en los registros de Elecciones
Sindicales de los Centros de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, relativo a las dltimas elecciones
sindicales celebradas en el ambito del personal funcionario en los Ayuntamientos, con codigo de
convenio 91010000000006 en todas las provincias de esta Comunidad Auténoma, en el periodo
comprendido entre el 07/09/2019 hasta el 06/09/2023 .
Pero no solamente se pretendié determinar la mayor implantacion sindical para dar audiencia a los
sindicatos mas representativos, sino también se quiso dar la posibilidad de opinar a otros sindicatos
que, sin tener la condicion de mas representativos en el ambito local, nos consta que representan
los intereses del personal objeto de este proyecto. Por esto, se dio audiencia, por un lado, a UGT,
CSIF y CC.00, los mas representativos y, por otro lado, a otros sindicatos que siguen a estos tres
primeros en representacion, de acuerdo con la certificacion del Director General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral, pero que no llegan al 15% de representatividad: SPPME, SIP-AN, UPLBA,
USO, SIPLG y SAB.

e Por ultimo, se decidi6 abrir un tramite de informacion publica, para el conocimiento del proyecto
por la ciudadania en general y darle la posibilidad de realizar observaciones.
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4.2. No se acepta. Sobre esta cuestion ha tenido ocasion de pronunciarse el Consejo Consultivo, en su
Dictamen 433/2022, al anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia.

Asimismo, de acuerdo con este criterio, en nuestra memoria justificativa, de 9 de octubre de 2023, se expresa
que el Estatuto Basico del Empleado Publico establece que la negociacion lo sera con el “alcance que
legalmente proceda en cada caso”. Pues bien, si se tiene en cuenta que se conferira audiencia tanto a la
representacion del personal dependiente de los entes locales como a la representacion de la Administracion
local, puede concluirse que aunque formalmente no ha tenido lugar una negociacion colectiva, lo que es
sumamente discutible que proceda en este caso, sustancialmente el resultado podria asimilarse, dado que
en todo caso el fruto de aquélla no habria vinculado, de modo que a los efectos de la libertad sindical lo
trascendente es que conste en el expediente la consulta y participacion de las organizaciones sindicales
referidas.

Por afadidura, el articulo 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, no ha tenido en cuenta que existe una
funcionalidad diferenciada en este caso que nos ocupa. Téngase en cuenta que la negociacion a la que hace
referencia el Gabinete Juridico no seria entre una Administracion y sus empleados, sino entre una
Administracion y los empleados de otras Administraciones, tantas como entes locales que cuentan con
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento. En este sentido, no existe una mesa de
negociacion que abarque este ambito. Se considera que esa negociacion corresponderia, en su caso, a las
entidades locales, que se pueden considerar como “la parte empleadora” del personal de los Servicios de
Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento y la representacion sindical que corresponda, como
“parte empleada”., pero no a la Administracion de la Junta de Andalucia.

4.3. Tal y como el Gabinete Juridico tiene constancia, se informé el proyecto por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales. No obstante, de acuerdo con lo manifestado por el Servicio de Régimen Juridico la
Secretaria General de Administracion Local, de 15 de marzo de 2024, que suscribimos, consideramos que en
este caso no es preceptivo remitir al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales nuestra valoracion a su informe
el citado informe entré fuera de plazo en esta Consejeria, con independencia de la fecha de firma del mismo,
que no nos parece relevante.

No obstante, se procede a cumplimentar el citado tramite ya que, tal y como expresa el Gabinete Juridico,
de acuerdo con una interpretacion funcional y teleoldgica de las garantias procedimentales establecidas
para la elaboracion de disposiciones generales que se justifican no por el puro formalismo de su realizacion,
sino por lafinalidad a que responden, en cuya valoracion han de tenerse en cuenta las especialidades de la
disposicion general de que se trate.

4.4. Se incorpora al expediente el informe_del Consejo Andaluz del Fuego.

4.5. Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que regula
dicho 6rgano en los mismos términos que la derogada Ley 4/2005, de 8 de abril, establece que sera
consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes (...) y
sus modificaciones”. Al tratarse de un reglamento que vendria a desarrollar lo dispuesto en la Ley 2/2002, de
11 de Noviembre, se entiende que resulta preceptivo el informe del Consejo Consultivo, por lo que
compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico.

CONSIDERACION JURIDICA QUINTA

Tal y como indica el Gabinete Juridico, se dejara constancia en el expediente que el proyecto de reglamento
se hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica, de
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acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo
7.d) de laLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

CONSIDERACION JURIDICA SEXTA.
Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico en cuanto a la estructura del proyecto.

CONSIDERACION JURIDICA SEPTIMA.

7.1. Enrelacion a la consideracion formulada por el Gabinete Juridico de adecuacion del texto al proyecto
de Decreto por el que se desarrolla la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, la misma
no se ha tenido en cuenta considerando que la elaboracion y posterior tramitacion del texto que nos ocupa,
ademas de haberse prolongado en el tiempo, se ha realizado con participacion de representantes de las
entidades y personal de los servicios afectados, garantizando la participacion de éstos en su definicion.

Como el propio Gabinete reconoce, estamos ante un texto que, en lineas generales, tiene un adecuado
encaje tanto en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, como en la
propia Ley 5/2023 de 7 de junio y Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios
de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

La elaboracion del texto se inicia a partir del Acuerdo del Consejo Andaluz del Fuego, de 7 de septiembre de
2017, por el que se crea un Grupo de Trabajo para el analisis y formulacion de propuestas relativas a la
regulacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento (en adelante SPEIS). A partir
de una primera fase de estudio del marco comparado el referido Grupo de Trabajo, tras poner de manifiesto
la necesidad de contar con un nuevo texto legal referido a los SPEIS en un sentido integral, consciente de la
demora que supondria acometer dicha labor y sin renunciar a ello a medio plazo, formulé propuestas en el
sentido de abordar, en el menor plazo posible, modificaciones puntuales a la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, y un desarrollo reglamentario que aborde, de una parte, la materia que nos ocupa y de otra, la
ordenacion y funcionamiento de los servicios. Fruto de esta labor ha sido la Ley 2/2023, de 15 de marzo y el
presente proyecto de Decreto, ademas de un segundo reglamento, respecto del que se esta elaborando la
correspondiente propuesta.

Atender a la consideracion que se formula obligaria a una eventual revision del texto en profundidad, en
aspectos importantes que no han sido objeto de negociacion con los sujetos indicados, afectaria a tramites
esenciales ya sustanciados, en aspectos tales como el sometimiento del texto a informacion publica,
solicitud de informes preceptivos, entre otros.

En consecuencia y estimando que el texto se adectia a la normativa en vigor (Ley 5/2023 de 7 de junio y
Decreto 2/2002, de 9 de enero), asi como los extremos antes indicados, se considera adecuado mantener el
texto en tramitacion con el resto de las adecuaciones que se estima incorporar, detalladas en el presente
informe.

1.2. (Parte expositiva). Se atiende a la consideracion formulada, procediendo a completar la justificacion de
los principios de buena regulacion, establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 11 de octubre,
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7.3. (Articulo 2).Procedemos a revisar a redaccion incorporando la referencia a la legislacion basica sobre
funcion publica.

7.4. (Articulo 5). Atendemos la consideracion propuesta, revisando la redaccion del precepto.
7.5. (Articulo 7)._Se modifica la redaccion para incorporar las aportaciones contenidas en el informe del
Gabinete Juridico, en relacion con los distintos apartados de este articulo: incorporacion de referencia al
régimen de subsanacion y admision (7.5.1); revision de la redaccion del apartado e) (7.5.2): incorporacion
de referencia a los criterios de calificacion y valoracion de méritos (7.5.3); ampliacion a cinco dias del plazo
entre pruebas y remision al articulo 20, para un mejor encuadre sistematico del texto enrelacion a las causas
de interrupcion de las pruebas (7.5.4).

Por lo que respecta a la observacion 7.5.4, se acepta la observacion relativa el plazo del5 dias. Se aumenta
este plazo a 45 dias habiles siguiendo el ejemplo del plazo que se establece para el acceso a las pruebas
selectivas que convoca la Junta de Andalucia.

1.6: (Articulo 9). Atendemos la propuesta formulada, en relacion a los apartados a) y b), procediendo a
revisar el texto en los términos indicados por el Gabinete Juridico.

7.7. (Articulo 19). Procedemos a modificar la redaccion del texto, incorporando las aportaciones relativas a
la capacidad funcional de las personas aspirantes y la edad de jubilacion (7.7.1) Por el contrario, en relacion
con la titulacion propuesta (Bachiller) estimamos que no debe admitirse en este caso, atendiendo a las
especiales funciones a desarrollar, que cuentan con una formacion reglada equivalente (Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil), de las que carece el personal aspirante que no haya cursado esos estudios.

Existen puestos o categorias especificas en la Administracion Publica, para cuyo desempefio se precisa estar
en posesion de una titulacion en particular, acreditativa de haber adquirido unos conocimientos
capacidades y aptitudes concretas, esenciales para el adecuado desempeiio de las funciones que le sean
encomendadas (En el Grupo A los denominados cuerpos superiores facultativos, y en grupos inferiores los
de delineantes, ayudantes y técnicos del laboratorio, etcétera). Precisamente las profesiones relacionadas
con la prevencion y extincion de incendios y salvamento, atendiendo al riesgo en su desempefio y la
necesidad de adquirir técnicas y conocimientos especificos para manejar instrumentos sofisticados,
proteger la salud e integridad de las personas afectadas en situaciones de riesgo o emergencia, entre otros
aspectos, requieren una precisa capacitacion. Por ello, los drganos competentes de la Administracion
educativa y laboral han procedido a establecer competencias profesionales especificas relacionadas con la
materia y estudios de formacion profesional reglada.

Carece de sentido, desde la perspectiva de eficaciay eficiencia, admitir la concurrencia a los procedimientos
selectivos de personal de los SPEIS, de personas aspirantes que carecen de suficientes conocimientos y
capacidades, que pueden ser adquiridos en los centros de formacion profesional, y que obligaria a las
administraciones competentes a suplir esas carencias mediante una formacion adicional aportada una vez
se han integrado como profesionales de los servicios. No podemos olvidar que es un colectivo cuyo
quehacer cotidiano se desempefia en entornos hostiles y con riesgo claro para su vida e integridad fisica y
las de las personas a las que asisten.

Cuestion aparte es que somos conscientes que, a fecha actual, resulta dificil cubrir las ofertas de empleo
publico en vigor, con suficiente nimero de profesionales titulados. No obstante se trata de una situacion
provisional, hasta que obtengan su titulacion un nimero adecuado de alumnos y alumnas, circunstancia a
la que se da respuesta con el establecimiento de un régimen transitorio.
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Para finalizar la referencia al apartado 7.7.1, se expresa que no existe titulacion “equivalente”, por lo que no
es necesario expresarlo en el proyecto.

Asimismo, se incluye en el proyecto la referencia a la necesidad de abonar las tasas de derechos de examen
en el articulo 19.11).

Por altimo (consideracion 7.7.2), se ha atendido la propuesta del Gabinete Juridico, en el sentido de adecuar
la presentacion de la documentacion acreditativa de los requisitos y méritos por los aspirantes
seleccionados, a lo establecido en el Decreto 2/2002, de 9 de enero.

Inciso Articulo 20 . Atendiendo a la consideracion formulada en relacion al articulo 7 (consideracion 7.5.4),
se ha revisado la redaccion de este articulo, en cuanto a la posibilidad de aplazamiento de las pruebas por
determinadas circunstancias, lo que se considera mas adecuado desde el punto de vista de la sistematica
del texto y técnica juridica.

7.8. (Articulo 21) Atendemos las consideraciones formuladas, revisando la redaccion de los apartados 1y 3
en el sentido propuesto (consideraciones 7.8.1y 7.8.2.).

7.9. (Articulo 22). Atendemos las consideraciones formuladas, incorporando la redaccion propuesta
respecto de la acreditacion de los requisitos y el plazo para ello.

7.10. (Articulo 29). Procedemos a dar nueva redaccion al presente articulo en el sentido que se propone
(Alegaciones 7.10.1.y 7.10.2).

7.11. (Articulo 30)._Se adecta el texto a las consideraciones formuladas, aclarando los aspectos indicados

respecto del plazo para convocatoria y la duracion de la reserva de puesto de trabajo, asimilandose a la
normativa general de aplicacion.

7.12. (Articulo 31). Procedemos a revisar la redaccion del presente articulo y a otorgarle nueva estructura,
en el sentido propuesto por el Gabinete Juridico, en las distintas alegaciones al presente articulo
(Alegaciones 7.12.1.a 7.12.5).

En cuanto al apartado 7 del articulo 31, es necesario informar que, con esta observacion del Gabinete
Juridico, recordando el condicionado expresado por la Direccion General de Presupuestos, se ha modificado
la redaccion del mismo haciendo referencia a que convenio determinara la tasa a abonar para la celebracion
del proceso selectivo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7.13. (Articulo 32). En el sentido propuesto, se incorpora la posibilidad de otras formulas de publicidad
alternativas o acumulativas a la pagina web de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

7.14. (Articulo 33). Procedemos a revisar la referencia al centro directivo competente en materia de
proteccion civil, en el sentido que se propone por el Gabinete Juridico.

7.15. (Articulo 36). Aceptamos la consideracion formulada, procediendo a la modificacion del articulo 36.1,
matizando la eleccion de plaza por las personas aspirantes, que se realiza con caracter inicial o provisional,
quedando en consecuencia condicionada al normal desarrollo de la tramitacion, antes de su consideracion
como definitiva, asi como la redaccion del articulo 20, a efectos de su adecuacion a lo ahora expresado.

Hay que tener en cuenta que la Administracion de la Junta de Andalucia lleva a cabo los procedimientos de
seleccion a que se refiere los articulos 31 y siguientes, por cuenta de distintas entidades locales, lo que hace
preciso un primer filtro o eleccion, por las personas aspirantes, en relacion a qué servicio pretenden
incorporarse, con caracter previo a su comunicacion a la entidad o entidades afectadas y en las que, con
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posterioridad, la persona aspirante al funcionariado debera elegir plaza o puesto concreto, de entre los
disponibles.

7.16. (Articulo 40). Respecto de la inclusion de la mencion “Si ello no fuera posible” Se modifica el texto en
el sentido propuesto.

7.17. (Articulo 46). Atendiendo a lo propuesto, se ha incluido la redaccion indicada por el Gabinete Juridico.
7.18. (Articulo 47). Se acepta y se suprime el articulo 47.

7.19. Se acepta la sugerencia a los apartados 1y 2 del articulo 50 (7.19.1).

Enrelacion al articulo 50.5 (observacion 7.19.2), se establece un régimen distinto del de aquellas actividades
formativas que las escuelas locales de bomberos pretendan impartir para su propia plantilla, que estaran
reguladas por una orden en la que se aprueben los requisitos que deben cumplir los cursos, asi como el
procedimiento para su homologacion. Dicha orden regulara también la homologacion de cursos que
pretendan impartir otras entidades publicas o privadas distintas de las escuelas. Toda esta materia esta
regulada en el articulo 51. En consecuencia, no es aplicable a la prevision contenida en el articulo 50.5, que,
por tanto, habria que modificar. Se propone la siguiente alternativa:

“Las escuelas locales de bomberos podran impartir actividades formativas al alumnado de otras entidades
locales, ajustando sus programas y duracién a los que de las mismas caracteristicas imparta el IESPA”.

La observacion al articulo 50.7 (7.19.3), es pertinente, ya que tanto la referencia a los requisitos materiales
y funcionales como al procedimiento para impartir formacion pretendia referirse a las escuelas locales de
bomberos que impartiesen formacion a personal de otras entidades locales, quedando excluidas tanto las
restantes escuelas locales de bomberos como otras entidades publicas o privadas.

Se propone la siguiente redaccion alternativa: “Mediante orden de la persona titular de la consejeria
competente en materia de proteccion civil y emergencias se regularan los requisitos materiales y funcionales
que deben cumplir las escuelas locales de bomberos que pretendan impartir formacion a personal de otras
entidades locales, asi como el procedimiento para la imparticién de dicha formacion”.

7.20. Se acepta la sugerencia al tltimo inciso del articulo 51.2.

Por otro lado, respecto al segundo parrafo de esta observacion, hay que reiterar que en el proyecto de
Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias
de Andalucia, esta previsto la derogacion del Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el
Instituto de Emergencias y Seguridad Piblica de Andalucia (IESPA).

7.21. (Disp. Transitoria. Primera). Atendiendo a la indicacién del Gabinete Juridico y para una mejor
concrecion respecto de qué convocatorias pueden quedar afectadas por la disposicion y, en consecuencia,
desarrollarse conforme a lo establecido en sus bases reguladoras, sin precisar adecuacion a este Decreto, se
ha optado por suprimir la referencia a “publicadas”, manteniendo su vigencia inicial cualquier convocatoria
ya aprobada por los érganos competentes de las entidades titulares de los servicios, siendo ésta la opcion
que entendemos ocasiona menor perjuicio a las destinatarias de la norma.

7.22. (Disp. Transitoria. Segunda). Entendiendo que supone una mejora para la seguridad juridica y mejor
comprension del precepto, adecuamos la redaccion a la propuesta formulada por el Gabinete Juridico.

7.23. (Disp. Transitoria. Tercera). Se modifica el texto en el sentido propuesto.

7.24. (Disp. Transitoria. Cuarta). Se incluye una referencia a la Ley 2/2023, de 11 de marzo, por la que se
modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.
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Respecto del plazo transitorio de dos afios (7.24.1.) establecido en la disposicion, se adecta la redaccion en
el sentido propuesto por el Gabinete Juridico, considerando de aplicacion el plazo establecido en la D.T.52
de la Ley 2/2023.

Se suprime la referencia al acceso por el procedimiento de estabilizacion, del personal interino o laboral del
Grupo C2 o IV al Grupo C1 como personal funcionario de carrera, atendiendo a la consideracion formulada
(7.24.2.), al tratarse de una disposicion especifica para los procedimientos de promocion interna, no
resultando aplicable a la estabilizacion.

No se atiende a la consideracion formulada al apartado cuatro (7.24.2.), considerando mantener la
redaccion actual, ya que en caso contrario se produciria una afectacion grave de los derechos adquiridos
por un personal, por otra parte muy concreto y especifico, que se limita practicamente al SPEIS del
Ayuntamiento de Sevilla. Este cuenta con sargentos interinos adscritos al grupo A2. Personal que, por otra
parte, es funcionario de carrera en categorias inferiores (bombero).

Este personal se encuentra con una situacion especifica de cara a su estabilizacion: si atendemos al grupo
de procedencia, habria de estabilizarse con una categoria profesional (oficial), cuyas funciones son distintas
a las de sargento (subinspector) que ha venido desempefiando. Por otra parte, si se le estabiliza como
subinspector, inicialmente, el grupo de titulacion B es inferior al A2 de procedencia, con lo que se veria
perjudicado en sus derechos econémicos. Ademas, al no contar con la titulacion especifica para ello
(recuérdese que es un grado universitario, no un técnico superior de FP), no podria ni siquiera concurrir al
procedimiento.

En consecuencia, parece la solucion mas adecuada, ya que en el Excmo. Ayuntamiento de Sevilla los
sargentos estan adscritos al grupo A2 en la Relacion de Puestos de Trabajo, integrarlos como suboficiales
en dicho grupo, en situacion “a extinguir”.

Por esto, en lo relativo a la observacion 7.24.4, la equiparacion de las categorias de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, no se efectia solamente a los efectos de la disposicion transitoria
primera de la citada Ley, ya que se pretende dar una respuesta al Ayuntamiento de Sevilla respecto a sus
Sargentos interinos.

7.25. (Disp. Final Segunda). Estimamos necesario mantener la redaccion actual, por la que se faculta a la
persona Titular de la Consejeria a revisar los anexos al presente Decreto, por razones de eficacia y
oportunidad y para evitar la cada vez mas rigida y dilatada tramitacion de los proyectos de Decreto

Hay que tener en cuenta que los anexos se refieren a materias tales como temarios, contenidos de las
pruebas fisicas, etcétera, muchas veces reguladas mediante Orden, pero que por razones de eficacia y
celeridad han sido incorporadas al presente Decreto.

Los temarios o las pruebas, a titulo de ejemplo, pueden variar por circunstancias tales como avances
técnicos, incorporacion de propuestas o estudios que determinan la conveniencia de optar por una u otro
contenido, si como la propia experiencia de su realizacion, una vez implantada, que puede poner de
manifiesto la conveniencia de suprimir una prueba, alterar su ponderacion respecto del conjunto o
incorporar una adicional.

Suprimir este apartado puede tener precisamente el efecto negativo de una “congelacion de rango” que
haga dificil y prolongado en el tiempo una reforma limitada del temario o del contenido de una prueba.
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Recuérdese que se ha incorporado a esta Disposicion, respecto de la necesaria revision de los anexos en el
plazo de dos afios.

En este sentido podemos citar como precedente por las mismas consideraciones, la habilitacion que se
viene incorporando en los decretos de aprobacion de los planes de emergencia de proteccion civil, respecto
de los que se faculta a la persona Titular de la Consejeria, para modificar los correspondientes Anexos o la
habilitacion contenida en la disposicion final primera del Decreto 344/2011, de 22 de noviembre, por el que
se regulan las condiciones de los locales y elementos materiales a utilizar en las elecciones al Parlamento
de Andalucia.

7.26. (Anexo V)
En cuanto al caracter y puntuacion de la fase de concurso respecto del total del proceso selectivo (7.26.1.),
se ha optado, seglin las propuestas consensuadas con las entidades titulares de los servicios y la
representacion de su personal, mantener una ponderacion final de 45 puntos, lo que se considera adecuado
a la normativa general de funcién publica.

Sobre la concrecion de una puntuacion maxima al apartado V.A.5. (Observacion 7.26.2) para el mismo se
establece una ponderacién méaxima de 5 puntos: “Puntuacién maxima del apartado V.A.5.: 5 puntos”, por lo
que no resulta necesario incorporar dicha prevision, mientras que la puntuacion total de apartado V.A.5.1
es de 1,25 puntos. En caso de que sea aplicable a los funcionarios de la Administracion Local, el Decreto
2/2002, de 9 de enero, cuestion que nos suscita dudas, esta Administracion ostenta la competencia directa
para regular la baremacion. No obstante, introducimos la siguiente mencion: “De acuerdo con la
especialidad del funcionariado de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios, se sequird la siguiente
baremacién:”

Por lo demas, se atiende el resto de las consideraciones formuladas, procediendo a la revision de la
redaccion de los distintos apartados, en el sentido propuesto (7.26.4y 5.).

En cuanto a la observacion 7.26.4, sobre la antigliedad, solamente podemos afirmar que todos los baremos
han sido consensuados en los grupos de trabajo en los que se elabor6 el borrador.

Dentro de lo que podemos llamar limites de constitucionalidad, consideramos que no es admisible
establecer requisitos que tengan caracter discriminatorio, ni son admisibles referencias individualizadas y
concretas en las convocatorias. Tampoco se puede solicitar para el acceso a la funcion publica requisito o
condicion alguna que no sea referible a los conceptos de mérito y capacidad. Una vez realizada esta premisa,
en la regulacion de los baremos de méritos puede establecerse que la puntuacion de los servicios prestados
en los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento en Andalucia sea superior que la
puntuacion establecida para los servicios prestados en otras Comunidades Auténomas. Esta dentro de los
limites de constitucionalidad. El apartado VA.2 es solamente una parte de un baremo que consideramos
equilibrado en su globalidad y no parece determinante para excluir o perjudicar automaticamente a
personas aspirantes por el solo hecho de tener servicios prestados en otras Comunidades Auténomas.

Asimismo, desde otro punto de vista, la prestacion del servicio de bomberos no tiene por qué ser
homogéneo en las Comunidades Auténomas. Cada territorio tiene sus peculiaridades, adaptadas a las
necesidades concretas de cada Comunidad Autonoma, por lo que es admisible valorar mas haber prestado
servicios en Andalucia. Asi, por ejemplo, el conocimiento del territorio, su orografia o la distribucion de la
poblacion y su idiosincrasia. Las peculiaridades de Andalucia se conocen por el funcionariado andaluz, lo
que facilita la prestacion de servicio en el territorio y por esto, se debe puntuar de esta manera, dentro de
un baremo de méritos equilibrado. Asi, por ejemplo, no es lo mismo la experiencia adquirida en la Galicia
rural, con nicleos diseminados de poblacion, que en Andalucia, donde la configuracion urbana es
totalmente diferente. O la experiencia adquirida en Extremadura, donde los bomberos podrian actuar en
una central nuclear, mientras que en Andalucia existen otras necesidades.
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Por Gltimo, se procede a modificar de oficio algunas cuestiones de forma que han detectado por el Centro
Directivo . Asi, por ejemplo, en la referencia a estructura del proyecto dentro de la exposicién de motivos, se
ha incluido una alusion a la parte final del mismo. O la disposicion final primera, que encaja mejor como
adicional. Dentro de la version de proyecto con control de cambios, se han incluido estos cambios con letra
de color malva.

La adecuacion al informe del Gabinete Juridico, con letra de color rojo.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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