Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/53. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

Asunto: Disposiciones generales: reglamento. Materia: urbanismo y ordenacién del territorio;
organizacién administrativa.

Habiéndose remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda peticion de informe sobre la base de lo dispuesto en el articulo 78.2.a del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia aprobado mediante Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, una vez examinada la documentacién
remitida, se exponen los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - Se remite solicitud de informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, adjuntando el expediente via enlace de Consigna.

El texto del proyecto de Decreto que se informa es el contenido en el archivo denominado “31_Proyecto de
Decreto Competencias J.A. OTy URB_ (borrador 2)”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Objeto.

Como resulta de los antecedentes de este informe, y de acuerdo con el titulo y el articulo 1 del texto remitido,
éste tiene por objeto la regulacion del ejercicio de las competencias y funciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia derivadas de la legislacion en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo. Esto es,
la determinacion de los drganos competentes para realizar los distintos tramites de los procedimientos
administrativos relativos a los instrumentos y actuaciones sobre la ordenacién del territorio y el urbanismo.

Ademas, regula las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica y el Consejo Andaluz de Ordenacidn
del Territorio y Urbanismo, y suprime las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
-si bien tras un periodo transitorio-.

SEGUNDA. Marco competencial.
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Dado el objeto del texto, su promulgacion se basa en las competencias estatutarias sobre autoorganizacion
y sobre ordenacidn del territorio y urbanismo:

Articulo 47 sobre Administraciones Publicas andaluzas:
“1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma:

1.9 El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

(...)

3.%Las potestades de control, inspeccion y sancion en los dmbitos materiales de competencia de la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18.9 de la Constitucion.

(...)

Articulo 56, sobre vivienda, urbanismo, ordenacién del territorio y obras publicas: “3. Corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de urbanismo, que incluye, en todo caso, la
regulacion del régimen urbanistico del suelo; la regulacion del régimen juridico de la propiedad del suelo,
respetando las condiciones bdsicas que el Estado establece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho
a la propiedad; el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planeamiento y de gestion urbanistica;
la politica de suelo y vivienda, la regulacién de los patrimonios publicos de suelo y vivienda y el régimen de la
intervencion administrativa en la edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo y el subsuelo; y la proteccion de
la legalidad urbanistica, que incluye en todo caso la inspeccion urbanistica, las drdenes de suspension de obras
y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica alterada, asi como la disciplina urbanistica.

(...)

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que
incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las
previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y
la adecuada proteccion ambiental.”

Lo que justifica la competencia autondmica para el dictado de la norma.

TERCERA.- Marco normativo.
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Este proyecto de decreto tiene como marco la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia, y el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de dicha Ley (en adelante, LISTAy RGLISTA, respectivamente).

Con la promulgacidn y entrada en vigor de estas normas se han introducido novedades significativas en el
régimen de la ordenacién del territorio y el urbanismo, especialmente destacadas en la tramitacién de los
instrumentos de planificacion, lo que hace necesaria la actualizacién de las reglas de asignacion
competencial recogidas en el Decreto 36/2014, de 11 febrero, basado en la Ley 7/2002, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia. Necesidad expresada en la parte expositiva del texto remitido.

CUARTA.- Naturaleza y rango normativo.

Si bien el proyecto de decreto no viene exigido directamente por la LISTA, el texto desarrolla algunas de sus
previsiones, en particular articulos como el 78.4, 81.1, 85.3 de la LISTA, 0 117.4 RGLISTA, a titulo de ejemplo.

Por otro lado, regula la composicién y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Coordinacién
Urbanistica, nuevos drganos con funciones de coordinacién y colaboracion interadministrativa creados por
el articulo 117 del Decreto 550/2022.

Por lo que consideramos que es una norma con naturaleza mixta, en parte organizativa, en parte desarrollo
de otra.

Elrango elegido es el de Decreto, que estimamos adecuado a tenor del articulo Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Es necesario, ademas, para derogar las normas que
refiere su disposicion derogatoria.

QUINTA. Estructura.

El proyecto consta de una parte expositiva, 13 articulos agrupados en cuatro Titulos, una disposicion
adicional, tres transitorias, una derogatoria y tres finales, mas un anexo.

En general, consideramos adecuada dicha estructura.

SEXTA. Tramitacion procedimental.

Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter
general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacidon con el articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 28 de la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, y el articulo 18.2.a del Decreto 36/2014, de 11
febrero (sobre la preceptividad del informe del Consejo Andaluz de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo);
procede realizar las siguientes observaciones:

6.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de la
elaboracion normativa.-

El acuerdo de inicio de elaboracidn del proyecto de decreto se adopt6 el 1 de abril de 2024, esto es, vigente el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

Esta norma afecta -entre otras muchas otras disposiciones- a los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia.

Una de sus modificaciones mas destacadas consiste en la regulacién de la memoria de analisis de impacto
normativo de las nuevas disposiciones, que unificara toda la informacidn sobre su justificacion, oportunidad
y necesidad, realizando una estimacién de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacion.

Las disposiciones transitorias primera y segunda del Decreto-ley establecen que en tanto no se apruebe la
guia metodoldgica sobre procedimientos de elaboracién normativa ni se apruebe la estructura de la Oficina
de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, la elaboracién normativa se ajustara a la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley, y el informe regulado en el articulo 8.2 -modificado- del
Decreto 622/2019, sera emitido por las Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el
centro directivo que impulsa la norma.

La guia metodoldgica fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA de 17
de mayo), esto es, con posterioridad al acuerdo de inicio de la tramitacidn del texto que informamos, por lo
que no serian aplicables al mismo tales modificaciones.

6.2. Dictamen del Consejo Consultivo. Consideramos que, al amparo del articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de
19 dejulio, del Consejo Consultivo de Andalucia, es preceptivo su dictamen respecto del proyecto de decreto.

Opinién compartida por el érgano, seglin se deduce de la parte expositiva del texto.

6.3. Transparencia. Se recuerda que al solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia debe
publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley
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19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA. Contenido normativo.- Sobre el contenido del texto objeto de informe, realizamos las siguientes
consideraciones.

7.1. Generales.

7.1.1. Forma de identificar los érganos. En varios de los informes integrantes del expediente (Secretaria
General para la Administracion Plblica, Secretaria General para la Administracidn Local, Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa) se pone de
manifiesto que el texto atribuye competencias a ciertos 6rganos, identificados por la denominacién que
actualmente ostentan, no por la competencia que ejercen. Y recomiendan que se modifique el proyecto de
modo que tales referencias se sustituyan por la férmula “...competente en materia de ...”, al objeto de lograr
mayor flexibilidad y permanencia frente a los cambios normativos.

Tales recomendaciones has sido en parte aceptadas y en parte rechazadas, de forma que puntualmente el
texto utiliza expresiones genéricas, y por tanto permanentes (predmbulo, articulos 5.2.m, 5.4.by ¢, 6.3.b, 8.1,
10.2, 3y 6), mientras que se refiere a drganos por sus denominaciones concretas cuando establece las
competencias que van a desarrollar (articulos 2, 4,5y 6).

Compartimos la razén de la recomendacion, en el sentido de que es preferible que el futuro decreto se refiera
siempre a los 6rganos por sus competencias generales. De hecho, esto es lo que hace la LISTA en algunos
casos, ejemplo que sin embargo no sigue el texto proyectado.

Por todos, sefialamos un ejemplo:

Articulo 45.1 de la LISTA: “Corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulacién de los Planes de
Ordenacion del Territorio de dmbito subregional, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de oficio o a instancia de las Corporaciones Locales”

Articulo 59 de la LISTA: “2. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, acordar la formulacién de las
modificaciones del Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia que, previa informacién publica, serdn
aprobadas por Decreto, dando cuenta al Parlamento de Andalucia.

3. Corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, de oficio a instancia de los Ayuntamientos o a instancia de parte, la formulacién y aprobacion de las
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modificaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de dmbito subregional y Proyectos de Actuacion,
previa informacion piblica y audiencia de los municipios afectados.”

Articulo 4 del proyecto: “Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

1. Corresponde a la persona titular de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda (...)

2. En materia de ordenacion del territorio, conforme a la Ley, le corresponde el ejercicio de las siguientes
competencias: a) Proponer al Consejo de Gobierno la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, y de sus revisiones y modificaciones, de conformidad con los articulos 41.1 y 59 apartados 1y 2 de la
Ley.”

7.1.2. Referencias a los articulos de laLISTA y el RGLISTA, o de otras normas; precauciones de la técnica
de la lex repetita. A lo largo del texto se repite “... de conformidad con el articulo ...” o “... de acuerdo con el
articulo ...”. En muchos casos el texto del proyecto reproduce -no siempre literalmente- el articulo objeto de
la cita; en otros, simplemente se pretende mencionar el precepto que sirve de base para lo que el proyecto
establece, como un mecanismo de conexidn entre normas.

Sin embargo, no es facil apreciar con la simple lectura del proyecto cuando estamos ante el caso de
reproduccion de la norma citada, y cuando ante el de interconexion, diferencia que sélo se detecta con la
lectura de las normas referenciadas, con lo que no se logra simplificar o facilitar la comprensién de la norma.

De modo que deberia realizarse una revision del conjunto del texto para establecer esa diferencia con
claridad.

En relacion con la técnica de la lex repetita, recordamos que debe utilizarse con caracter restrictivo, sélo en
los casos en que esa reproduccion sea absolutamente necesaria, generalmente cuando se reproducen
normas estatales en otras autonémicas para ofrecer un texto normativo en el que ambas queden integradas,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico. No es el caso del texto que nos ocupa, pues
es una norma autondémica que cita otras normas autonémicas.

Tampoco se aprecia que la reproduccion aporte mayor claridad, dado el caracter adjetivo de los preceptos
del futuro decreto, que no regulan la ordenacidn territorial ni el urbanismo, sino determinan la competencia
de los 6rganos llamados a aplicar y ejecutar disposiciones sustantivas.

En todo caso, si se estima necesaria la reproduccion de las normas, debe observarse no solo la precaucién de
anteponer la expresidn “de conformidad con lo previsto en” u otra analoga, sino también que la reproduccidn
sea completa o literal.
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Atitulo de ejemplo no exhaustivo sefialamos el siguiente:

Articulo 85.3 de la LISTA: “Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por
esta Ley de forma que tal incumplimiento afecte al ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma, la
Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo deberd requerir al Ayuntamiento
su cumplimiento, concediendo al efecto el plazo que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior
a un mes, el incumplimiento persistiera, se podrdn adoptar las siguientes medidas:

1.9 El Consejo de Gobierno, previa audiencia al municipio afectado y dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, podrd suspender motivadamente, en todo o parte de su contenido y dmbito territorial, cualquier
instrumento de ordenacion urbanistica general, concretando el dmbito y los efectos de dicha suspension, por un
plazo de hasta dos afios, plazo durante el cual deberd producirse su innovacion.”

Articulo 3.2.a del proyecto: “En materia de urbanismo, corresponde al Consejo de Gobierno, conforme a la
Ley, el ejercicio de las siguientes competencias: a) Acordar la suspension de la vigencia, en todo o en parte de su
contenido y ambito territorial, de cualquier instrumento de ordenacién urbanistica general de un municipio
cuando dicha entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por la Ley de forma que tal
incumplimiento afecte al ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma, de conformidad con el articulo
85.3dela Ley.”

Como se ve, la copia del articulo 85.3 no es literal, pues ademas de invertir el orden gramatical del precepto,
suprime la referencia a que el acuerdo de suspensién esté motivado. Por lo que bastaria decir en el Decreto:

“En materia de urbanismo, corresponde al Consejo de Gobierno, conforme a la Ley, el ejercicio de las siguientes
competencias: a) Acordar la suspensién de la vigencia de cualquier instrumento de ordenacién urbanistica
general de un municipio, en los casos y con el alcance establecido en el articulo 85.3 de la Ley.”

Esta observacion se debe hacer extensiva a la practica totalidad de los apartados de los articulos 3 a 6 del
texto.

7.2. Articulo 1. Debe modificarse a fin de enunciar la totalidad de materias que constituyen el objeto del
Decreto, mas amplio que el expresado, pues regula la composicidn, organizacion y funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Coordinacidn Urbanistica y de la Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo; asi como el régimen de recursos administrativos contra resoluciones dictadas por las titulares de
la consejeria, la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, y de las
Delegaciones Territoriales.

7.3. Articulo 3.1.c. La forma en que estd redactado invierte el tenor del 49.1 de la LISTA, pero més que llamar
la atencidn sobre esto, ponemos de manifiesto que parece decir que se someteran al Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria competente en la materia solo la formulacién y aprobacidn de los planes con
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incidencia en el territorio, no siendo necesaria la propuesta de la Consejeria para las revisiones y
modificaciones que supongan alterar sus objetivos territoriales, lo que resulta ildgico.

Elarticulo 4.2.a atribuye a la persona titular de dicha Consejeria la competencia para proponer la formulacién
del plan, sus revisiones y modificaciones. Por tanto, podria eliminarse, sin menoscabo competencial, la
mencién a la Consejeria en el articulo 3.1.c.

7.4. Articulo 4.4.b. Es ocioso referir la competencia para resolver los recursos de reposicién frente a las
resoluciones dictadas en un procedimiento sancionador, porque va de suyo, a tenor de los articulos 112y 115
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia (LAJA en adelante).

Ademds, resulta extrafia su sola mencidn en este apartado, faltando en otros en los que igualmente cabria
reposicion, y la omision de la competencia para resolver recursos de alzada contra las resoluciones que no
agoten la via administrativa y procedan de otros drganos de la Consejeria.

Siendo aplicables en todos estos supuestos las normas generales de procedimiento administrativo, no es
necesario mencionar en este precepto el recurso de reposicion.

7.5. Articulo 5.

7.5.1. Apartado 1. Este apartado es un trasunto del articulo 5.1 del Decreto 36/2014, de 11 febrero, pero tal
precepto tenia su apoyo en el articulo 6 del Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidon del Territorio.

Apoyo que no proporciona el Decreto 160/2022, de 9 agosto, sobre estructura organica de la Consejeria, ya
que no atribuye a esta Direccion General el impulso, la coordinaciéon y el desarrollo de la politica general en
materia de ordenacidn del territorio y urbanismo. Por otro lado, exactamente emplea esos términos el
articulo 76.2 de la LISTA, para con la Consejeria en si, no con la Direccién General.

Por lo que estimamos que deberia reformularse el apartado, para acomodarlo al articulo 12 del Decreto
160/2022.

7.5.2. Apartado 2, letras e), f) y g). En estos apartados se encuentra otro de los mas claros ejemplos de lo
expuesto en la observacion 7.1.2. Se sugiere una redaccion de estos apartados mas simple:

“e) Evacuar las consultas e informes prevenidos en el articulo 49 de la Ley.

f) Evacuar los informes previstos en los articulos 8 y 52 de la Ley.”
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7.5.3. Apartado 2, letra s), y apartado 3, letras a) y b). Estos preceptos se inspiran en el articulo 5.3.a del
Decreto 36/2014 , de 11 de febrero, y el articulo 158.4 de la LISTA. No se objeta a su redaccion si bien hemos
de sefialar que “instar laimpugnacion” no debe interpretarse en el sentido de ordenar el ejercicio de acciones
enviajurisdiccional, competencia que los articulos 42 de la LAJAy 27.14 de la Ley 6/2006 atribuyen al Consejo
de Gobierno, si bien esta delegada en las personas titulares de las Consejerias, por la disposicidn adicional
sexta Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

7.5.4. Apartado 3, letra e) en relacién con el articulo 4.4.b). El articulo 5.3.e) atribuye a la persona titular
de la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, la competencia de “Iniciar
y resolver los procedimientos sancionadores en materia de legalidad territorial o urbanistica de competencia
de la Administracién de la Junta de Andalucia, y resolver aquellos en los que la cuantia de la multa que se
imponga no supere los 600.000 euros, ni se adopte alguna de las medidas sancionadoras accesorias previstas
en el articulo 163 de la Ley, en aplicacién de los articulos 162 y 171 de la misma”.

Segun el articulo 4.4.b, la titular de la Consejeria resolvera los procedimientos sancionadores por infraccidn
territorial o urbanistica, en los que se imponga multa superior a 600.000 euros, “asi como la adopcién de las
correspondientes medidas sancionadoras accesorias previstas en el articulo 163 de la ley, en aplicacion de los
articulos 162 y 171 de la misma”.

La interpretacion conjunta de ambos preceptos genera dudas.

Por un lado, podria querer decirse que la titular de la Direccién General es competente no para “Iniciar y
resolver los procedimientos sancionadores en materia de legalidad territorial o urbanistica de competencia de
la Administracion de la Junta de Andalucia”, sino para “Iniciar los procedimientos sancionadores en materia de
legalidad territorial o urbanistica de competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Se suprimiria de este primer inciso “y resolver’, dado que la competencia para resolver todos los
procedimientos sancionadores no corresponde a la Direccidon General, a tenor del articulo 4.4.b, y del
segundo inciso del 5.3.e.

Efectivamente, corresponde a la titular de Consejeria resolver los procedimientos sancionadores en esta
materia que impongan una multa que supere los 600.000 euros, y a la titular de la Direccién General, cuando
la multa no supere tal importe.

Ahora bien, no queda claro la parte relativa a las sanciones accesorias. El articulo 4.4.b confiere a la titular de
la Consejeria la competencia paraimponerlas, si bien entendemos que solo en el caso de que sean accesorias
aunamulta superior a 600.000 euros. Mientras el articulo 5.3.e niega absolutamente a la titular de la Direccion
General la competencia para imponerlas. El efecto, contrario a la LISTAy a la légica juridica, de la redaccidn
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de ambos preceptos es que no podran imponerse sanciones accesorias si no hay una multa superior a 600.000
euros.

Es ldgico, y posible, que el 6rgano que resuelva el procedimiento sancionador (en el que se estime acreditada
la infraccidn) pueda imponer no solo las sanciones pecuniarias en el ambito de su competencia, sino las
accesorias que correspondan. En este caso, las personas titulares de la Direccién General y de la Consejeria,
hastay porencima de 600.000 euros, respectivamente, de modo que el articulo 5.3.e debiera decir algo similar
a:

“(...) resolver aquellos en los que la cuantia de la multa que se imponga no supere los 600.000 euros, asi como
la adopcidn de las correspondientes medidas sancionadoras accesorias previstas en el articulo 163 de la Ley, en
aplicacion de los articulos 162 y 171 de la misma”.

También es juridicamente logico, y posible, que se quiera reservarse a un solo 6rgano laimposicién de ciertas
sanciones; pudiera ser que se pretenda atribuir a la titular de la Consejeria la resolucion de cualesquiera
procedimientos sancionadores en que se acuerden sanciones accesorias, cualquiera que sea el importe de la
multa.

En tal caso, los articulos 4.4.b y 5.3.e podrian redactarse en forma similar a:

“Resolver los procedimientos sancionadores por infraccion territorial o urbanistica que inicie la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los que la cuantia de la multa que se imponga sea superior a
600.000 euros, o en los que se acuerde imponer las sanciones accesorias previstas en el articulo 163 de la Ley, en
aplicacion de los articulos 162 y 171 de la misma.”

“Iniciar los procedimientos sancionadores en materia de legalidad territorial o urbanistica de competencia de
la Administracion de la Junta de Andalucia, y resolver los que no correspondan a la persona titular de la
Consejeria, conforme al articulo 4.4.b de este Decreto”.

En suma, debe revisarse la redaccion de estos preceptos, a fin de clarificar el érgano que puede resolver la
imposicion de sanciones accesorias.

7.5.5. Apartado 3, letra h). Se recomienda separar la competencia relativa a la cooperacion y colaboracién
con las Entidades Locales, de la colaboracion con los 6rganos judiciales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, por el distinto alcance que unay otra tienen.

7.5.6. Apartado 4, letra c). Nos surge la duda de si la expresidon “durante la declaracién de inversion
empresarial de interés estratégico ...”, se refiere a la tramitacion de esa declaracion, o a otra cosa.
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7.6. Articulo 6. Se refiere Ginicay exclusivamente a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda, obviando la posibilidad de que en el futuro no haya delegaciones
territoriales, sino provinciales, y de que la Consejeria modifique su denominacidn. De hecho, el RGLISTA se
refiere a los “drganos territoriales periféricos de la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo”.

7.7. Articulo 7. Para todo el articulo, reiteramos la observacién precedente, sobre las Delegaciones
Territoriales, tanto de la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, como
la competente en proteccién ambiental.

Esta observacion es especialmente aplicable al apartado 1, pues se aparta del tenor literal del articulo 117.1
RGLISTA: “Las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica son érganos colegiados de colaboracion
interadministrativa, adscritos a los érganos territoriales periféricos de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.”

7.8. Articulo 8. En los apartados 1y 2.b, vemos otro ejemplo de lo expuesto en la consideracién 7.1.2, sobre
la dificultad de diferenciar cuando se esta ante el caso de reproduccién de una norma extrinseca, o de su
mencidn a efectos de relacion de normas.

En el apartado 1, con el uso de la expresion “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78.4 de la Ley”, se da la
impresion de que se emplea la técnica de la lex repetita, cuando no es asi. En realidad, se estd haciendo una
remision a ese precepto legal, en el que se establece el momento procedimental oportuno de solicitud de los
informes sectoriales preceptivos, su contenido, plazo de emisidn y 6rgano competente (“6rgano colegiado
de coordinacion”), con lo que parece que el articulo 8.1 mas bien pretende decir que las Comisiones recibiran
las solicitudes de consultas, informes, dictamenes y pronunciamientos, para sustanciarlos conforme al citado
articulo 78.4.

Tampoco se reproducen los apartados 4y 5 del articulo 117 del RGLISTA, sino que, de hecho, se hace uso de
la autorizacion contenida en el apartado 4, para ampliar a los planes de ordenacién urbana el ambito de
intervencion de las Comisiones, mas alla de los planes de ordenacion urbanistica general (a tenor del articulo
60.2.b.1°, los planes de ordenacién urbana son instrumentos de ordenacidon urbanistica detallada) y de
aquellos cuya aprobacion corresponde a la Consejeria (articulo 75 de la LISTA).

En el apartado 2.b, tampoco se esta reproduciendo el articulo 40.8 de la Ley 2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental; de hecho, el Decreto limitaria la funcién de coordinacion, prevista en el
articulo 40.8 de la Ley 7/2007, a los casos en que esté representada en la Comision una Administracidn Publica
afectada, tal y como es definida en el articulo 5.1.h de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn
ambiental, eso si, en uso de la habilitacion que contiene el tan citado articulo 40.8.
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7.9. Articulo 10. Regula la composicién del Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, del
que dejan de haber representacion de la Confederacion de Asociaciones de Vecinos y Vecinas de Andaluciay
de profesionales de reconocido prestigio en la materia -aunque la titular de la presidencia potestativamente
puede nombrarlos, sin derecho a voto-.

No hemos encontrado la explicacién de esta modificacién de la composicidn, en cuanto que excluye a las
asociaciones vecinales, que representan intereses claramente afectados por el urbanismo y la ordenacion del
territorio.

7.10. Disposicion transitoria 12, Encontramos una contradiccidn entre esta disposicién transitoria del
proyecto y la disposicion transitoria 3%, apartado 1, de la LISTA. Segln ésta, “Los procedimientos relativos a
los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de gestion y ejecucion del
planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley podrdn continuar su
tramitacién conforme a las reglas de ordenacién del procedimiento y el régimen de competencias establecidos
por la legislacidn sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma.”

Mientras que el proyecto desplaza la normativa sobre el régimen de competencias urbanisticas vigente en el
momento de iniciar la tramitacidn de los instrumentos afectados, en tanto a los cuatro afios de la entrada en
vigor del proyecto, las competencias que de acuerdo con el Decreto 36/2014 ostentan las Comisiones
Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre aprobacion de instrumentos de planeamiento,
informes previos, y seguimiento de acuerdos sobre suspensiones totales o parciales de la aprobacion, pasa a
ser desempefiadas por las titulares de las Delegaciones de la Consejeria.

Esto, claramente, no es el régimen de competencias establecido por la legislacion urbanistica vigente en el
momento de iniciar la tramitacion. La LISTA no solo ha establecido la posibilidad de optar entre dos
procedimientos, adoptar el que ella establece o mantener el de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia. Para el caso de mantenerse en la tramitacion de la Ley 7/2002, la LISTA petrifica el régimen de
competencias vigente en el momento de inicio de la tramitacidn, esto es, el Decreto 36/2014, de 11 de febrero.

En la otra opcidn, esto es, que conforme a la disposicién transitoria 32.2 de la LISTA, se haya optado por la
tramitacion “conforme a las determinaciones de esta Ley siempre que se puedan conservar los informes,
pronunciamientos sectoriales y actuaciones del érgano ambiental, por no ver afectado su contenido”, no
descartariamos que la modificacion de competencias fuera posible, en los términos que se pretenden. Pero
no parece ser esa la intencion del proyecto, pues dice “sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de la
citada disposicion [transitoria 3° de la LISTA]”.

De forma que la disposicion transitoria 12 del proyecto debe ser reformulada para adecuarse plenamente a la
disposicion transitoria 3% de la LISTA.
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En otro orden de cosas, la documentacion remitida no contiene la motivacidn de la previsible suficiencia del
plazo de cuatro afios dado para culminar la tramitacidn de los instrumentos pendientes a fecha actual, plazo
que, para no ser arbitrario, debe tener sustento en la documentacidn técnica del expediente, aunque no la
hemos localizado.

7.11. Disposicion derogatoria unica. Es aplicable lo dicho en la observacidn anterior respecto al plazo de
cuatro afos.

OCTAVA.- Sobre la técnica normativa, sefialamos que es necesario abundar en el cumplimiento del Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa
(BOE nim. 180, de 29 de julio). A titulo de ejemplo no exhaustivo, sefialamos los casos mas llamativos.

8.1. Preambulo. La dltima frase dice “oido/de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ... de ... de ...”.

Obvio es que esta pendiente de solicitarse y emitirse el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; cabe
pensar que, una vez emitido, se adaptara el texto a las observaciones que contenga ese dictamen, por lo que
en ese momento se modificara la frase en cuestion para decir “de acuerdo con”.

8.2. Articulo 3.1. Advierte que la Ley 7/2021 ser4 citada en el Decreto como “la Ley”, pero sin duda por error,
en algln precepto se escribe “la ley” (articulo 4.4.b, por ejemplo). Revisese el texto, para corregirlo.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.., sin perjuicio de que se ultime la debida tramitacién
procedimental y presupuestaria.

8.3. Articulo 5.3.h. Corrijase la errata “Fuerzas y Cuerpos y Seguridad del Estado” (en vez de “Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado”).

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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