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VALORACION DEL INFORME SSCC 2022/46 EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, REFERIDO AL BORRADOR 2 DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

Expte: 37010/41//24/001/0

1. INTRODUCCION.

Con fecha 30 de octubre de 2024 tiene entrada en este Centro Directivo informe emitido por el Gabinete Ju-
ridico de la Junta de Andalucia al Borrador 2 del proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urba-
nismo, emitido sobre la base de lo dispuesto en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacidn y Funcio-
nes del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, apro-
bado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

A la vista del informe del Gabinete Juridico, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del Proyecto de
Decreto ha elaborado el Borrador 3, una nueva version del texto normativo que modifica la anterior, donde
se incorporan las observaciones apuntadas por el Gabinete Juridico.

2. VALORACION GENERAL DEL INFORME DEL GABINETE JURIDICO.

El informe del Gabinete Juridico merece una valoracion positiva dado que analiza con detalle los aspectos
juridicos de los aspectos formales de la norma proyectada, su rango, exposiciéon de motivos y articulado,
aportando, en algunos casos, sugerencias para la subsanacion de las observaciones contribuyendo, en defi-
nitiva, a mejorar la propuesta normativa remitida por este Centro Directivo.

Elinforme recibido se estructura en siete consideraciones juridicas, que se analizan como sigue:

PRIMERA. Se comprueba por el Gabinete como se ha determinado y concretado el objeto del proyecto nor-
mativo y que consiste en la atribucién a los érganos competentes para realizar los distintos tramites de los
procedimientos administrativos relativos a los instrumentos y actuaciones sobre la ordenacidn del territorio
y el urbanismo, asi como en la regulacién de 6rganos colegiados que actdan en la materia, esto es, las Comi-
siones Provinciales de Coordinacién Urbanistica y el Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo, adviertiendo la supresién de otro, las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo.

SEGUNDA. Confirma las competencias estatutarias sobre autoorganizacién y sobre ordenacién del territo-
rio y urbanismo que ampara el dictado del proyecto de decreto.

TERCERA: Analiza el marco normativo en el que se encuadra el decreto. Segun el informe, dicho marco juri-
dico esta constituido por Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, y el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de di-
cha Ley (en adelante, LISTAy RGLISTA, respectivamente).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE ANDRES MORENO GAVINO 23/12/2024
JOSE MANUEL JIMENEZ GUERRERO
MANUEL PALMA PRISCO
VERIFICACION PAG. 1/13

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm75ZZP39X5KS5JRPNRALHAT7LX

A

CUARTA. Analiza la naturaleza y rango normativo del proyecto normativo considerando que es una norma
con naturaleza mixta, en parte organizativa, en parte desarrollo de otra. Concluye que el rango elegido de
Decreto es adecuado a tenor del articulo Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia y que es necesario, ademas, para derogar las normas que refiere su disposicién deroga-
toria.

QUINTA. Analiza la estructura del proyecto la cual considerada adecuada.

SEXTA. Sobre la tramitacion procedimental entiende el Gabinete que se habria cumplimentado hasta aho-
ra la tramitacion procedimental prevista con caracter general para la elaboracion de los Reglamentos, en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en re-
lacion con el articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas, y 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalu-
cia, y el articulo 18.2.a del Decreto 36/2014, de 11 febrero (sobre la preceptividad del informe del Consejo
Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo).

No obstante lo anterior, realiza las siguientes observaciones:

Observacion 6.1.- Analiza la incidencia de la entrada en vigor del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, que afecta -entre otras muchas otras disposiciones- a los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracidn electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionali-
zacion organizativa de la Junta de Andalucia. Una de sus modificaciones mas destacadas consiste en la re-
gulacion de la memoria de analisis de impacto normativo de las nuevas disposiciones, que unificara toda la
informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, realizando una estimacion de los impactos que
en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Razona el Gabinete en virtud de las disposiciones
transitorias primera y segunda del Decreto-ley, que siendo el acuerdo de inicio de elaboracion del proyecto
de decreto de fecha 1 de abril de 2024, estaba vigente el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, pero no estaba
aprobada la guia metodoldgica sobre procedimientos de elaboracion normativa que fue aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA de 17 de mayo), esto es, con posterioridad
al acuerdo de inicio de la tramitacion del texto, por lo que no serian aplicables al mismo tales modificacio-
nes.

Observacion 6.2. Sobre el dictamen del Consejo Consultivo, consideran que, al amparo del articulo 17.3 de
la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia, es preceptivo su dictamen respecto del
proyecto de decreto, viniendo a compartir lo dispuesto por éste drgano cuando lo prevé en la parte expositi-
va del texto.

Observacién 6.3. Hace un recordatorio de que al solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
debe publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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SEPTIMA. Sobre el contenido normativo del texto objeto de informe, realizan las siguientes consideracio-
nes.

7.1. Generales.

Observacion 7.1.1. Sobre la forma de identificar los 6rganos en el proyecto de decreto, sefiala el Gabinete
Juridico que en varios de los informes integrantes del expediente se pone de manifiesto que la norma atri-
buye competencias a ciertos 6rganos, identificados por la denominacion que actualmente ostentan, no por
la competencia que ejercen. Recomiendan que se modifique el texto de la norma de modo que tales refe-
rencias se sustituyan por la férmula “...competente en materia de ...”, al objeto de lograr mayor flexibilidad
y permanencia frente a los cambios normativos y que es preferible que el futuro decreto se refiera siempre a
los 6rganos por sus competencias generales, poniendo como ejemplo algunas menciones de la LISTA (ar-
ticulo 45.1, 59y articulo 4 de la LISTA).

Respuesta observacion 7.1.1. : Se acepta.

Observacion 7.1.2. Referencias a los articulos de la LISTA y el RGLISTA, o de otras normas; precauciones de la
técnica de la lex repetita. Observa el Gabinete que a lo largo del texto se repite “... de conformidad con el articulo
..”0“... de acuerdo con el articulo ...”. En muchos casos el texto del proyecto reproduce -no siempre literalmen-
te- el articulo objeto de la cita; en otros, simplemente se pretende mencionar el precepto que sirve de base para
lo que el proyecto establece, como un mecanismo de conexién entre normas. Segun el informe no resulta facil
apreciar con la simple lectura del proyecto cuando estamos ante el caso de reproduccion de la norma citada, y
cuando ante el de interconexidn, diferencia que solo se detecta con la lectura de las normas referenciadas, con lo
que no se logra simplificar o facilitar la comprension de la norma. De modo que deberia realizarse una revision
del conjunto del texto para establecer esa diferencia con claridad. En relacién con la técnica de la lex repetita, re-
cuerda el Gabinete que debe utilizarse con caracter restrictivo, solo en los casos en que esa reproduccion sea
absolutamente necesaria, generalmente cuando se reproducen normas estatales en otras autonémicas pa-
ra ofrecer un texto normativo en el que ambas queden integradas, proporcionando una visién sistematica
sobre el régimen juridico.
Sefiala que en este caso se trata de una norma autondmica que cita otras normas autondmicas sin que se
aprecie que la reproduccion aporte mayor claridad, dado el caracter adjetivo de los preceptos que no regu-
lan la ordenacién territorial ni el urbanismo, sino determinan la competencia de los érganos llamados a
aplicary ejecutar disposiciones sustantivas. En todo caso, si se estima necesaria la reproduccion de las nor-
mas, debe observarse no solo la precaucidn de anteponer la expresién “de conformidad con lo previsto en” u
otra analoga, sino también que la reproduccién sea completa o literal. A titulo de ejemplo invoca el articulo
85.3 de la LISTA, articulo 3.2 a del proyecto. Esta observacidn se hace extensiva a la practica totalidad de los
apartados de los articulos 3 a 6 del texto.

Respuesta observacion 7.1.2. Se acepta parcialmente. Como expresamente dispone la exposicién de mo-
tivos en el borrador del Decreto éste se dicta en desarrollo de las competencias que en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia al amparo del articulo
56, apartados 3y 5, del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de las competencias que la le-
gislacion vigente otorga a los municipios. Es objeto del decreto proyectado la sistematizacidén en un solo
texto normativo de las reglas de ordenacién de competencias en materia de ordenacion del territorio y ur-
banismo que corresponden a esta comunidad auténoma en virtud del reparto competencial resultante del
conjunto normativo conformado por la constitucién, estatuto de autonomia, decreto de reestructuracién
de consejerias y decreto de estructura organica de esta consejeria como competente en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo. Ello sin olvidar las normas reguladoras de la materia, la propia LISTAy su re-
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glamento de desarrollo, donde se hacen innumerables referencias en sus contenidos regulatorios a cuestio-
nes tanto de competencias como de procedimiento en la materia, y lo hace con invocacién genérica a la ad-
ministracion u érgano que corresponda, o bien, indirectamente mediante la mera consignacién del rango
de la norma que decida cada procedimiento o actuacion, lo que a la postre esta determinando la competen-
cia normativa de cada entidad u érgano competente por ser la que decide a quien corresponde aprobar ca-
da norma.

Lo cierto es que la complejidad de la materia exige una presentacidn integral de las competencias ya asigna-
das genéricamente no solo por las citadas normas puramente organicas sino también por la propia LISTAy
su reglamento de desarrollo. Dicha competencias se diversifican en el ambito de las capacidades legislati-
vas, ordenadoras, informadoras o de control, cuya complejidad se vislumbra en el aspecto procedimental o
formal, que a su vez se extiende al ambito competencial. El procedimiento de aprobacion de instrumentos
de ordenacién urbanistica puede servir de ejemplo de la expresada complejidad formal en cuanto exige en
su tramitacidn la participacion de una cantidad de érganos actuantes que no solo forman parte de esta con-
sejeria, sino también de otras administraciones sectoriales, e incluso territoriales, y ello en un sinfin de tra-
mites administrativos que se realizan dentro de su instruccion unas veces en coordinacion y colaboracién
con otros érganos y administraciones, y en otros casos, incluso en un contexto de conflicto entre las distin-
tas administraciones en defensa de sus propios intereses.

Lo anterior justifica la necesidad de una regulacién exhaustiva de las atribuciones que corresponden a cada
entidad u érgano, incluidas las de los érganos colegiados dependientes, dentro de la estructura propia de la
Consejeria, con objeto de clarificar sus cometidos en los procedimientos y actuaciones relacionadas con la
materia. De ahi que el decreto tenga un claro y definido caracter sistematizador de las competencias admi-
nistrativa atribuidas a la Consejeria de tal modo que en un solo texto se definan de una forma concreta y
precisa los cometidos y tareas que corresponden a cada 6rgano. Esta férmula de integracion de todas las
competencias previstas en una pluralidad y diversidad de normas reguladoras de la materia a las que se
realiza una asignacion organica en una sola norma especifica e independiente de aquellas, como ya viene
haciendo la comunidad auténoma, requiere para su adecuada comprensidn las referencias a aquellas nor-
mas reguladoras de las que trae causa la competencia o tarea resultando inevitable las férmulas de enlace o
interconexion de cada asignacion realizada con cada norma invocada como contexto material en el que se
desenvuelve cada competencia o tarea asignada. Admitida pues las referencias normativas en el texto del
decreto, se acepta la recomendacion del Gabinete del uso de la férmula de conexién mas genérica “de con-
formidad con lo previsto en” o similar.

Observacién 7.2. Articulo 1. Debe modificarse a fin de enunciar la totalidad de materias que constituyen el
objeto del Decreto, mas amplio que el expresado, pues regula la composicidn, organizacion y funcionamien-
to de las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica y de la Consejo Andaluz de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo; asi como el régimen de recursos administrativos contra resoluciones dictadas por
las titulares de la consejeria, la Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urba-
na, y de las Delegaciones Territoriales.

Respuesta a observacién 7.2. .- Se acepta.

Observacion 7.3. Articulo 3.1.c. Entiende el Gabinete Juridico que la forma en que esta redactado invierte
el tenor del 49.1 de la LISTA poniendo de manifiesto que parece decir que se someteran al Consejo de Go-
bierno a propuesta de la Consejeria competente en la materia solo la formulacién y aprobacién de los pla-
nes con incidencia en el territorio, no siendo necesaria la propuesta de la Consejeria para las revisiones y
modificaciones que supongan alterar sus objetivos territoriales, lo que resulta ildgico. El articulo 4.2.a atri-
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buye a la persona titular de dicha Consejeria la competencia para proponer la formulacion del plan, sus revi-
siones y modificaciones. Por tanto, podria eliminarse, sin menoscabo competencial, la mencion a la Conse-
jeriaenelarticulo3.1.c.

Respuesta observacion 7.3.- Se acepta. El apartado referido no queda claro en lo que se refiere a las pro-
puestas de la consejeria competente en relacion a los procedimiento relacionados con Planes con indicen-
cia en el territorio, pareciendo que solo requieren propuesta de la consejeria para la formulacién y aproba-
cidn pero no para las revisiones y modificciones sustanciales de los mismos. Si bien no resulta procedente
la propuesta del gabinene Juridico de eliminar la mencion a la consejeria del articulo 3.1c) por entender que
ya se menciona expresamente en el articulo 4.2 a) dado que este apartado se refiere Gnicamente a los PIOTs
que se originan en esta consejeria pero no a los PIOTs de las otras consejerias. Por ello, para clarificar que la
propuesta de la consejeria es necesario también para las revisiones y modificacione sustanciales, se opta
por desplazar la expresion “a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en la materia” a
una posicién mas atrasada (antes de la frase: de conformidad con ...) para que se entienda sin ninguna du-
da que dicha propuesta procede tanto para la elaboraciéon como para la revision y modificacion de los PIOT
s.

La redaccion que se propone es la siguiente: “Art. 3 Ic) “Acordar la formulaaonyaprobar los Planes con inci-
dencia en la ordenacion del territorio,
sus revisiones, asi como las modificaciones de los mismos que supongan una alteracion de sus objetivos terri-

toriales, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en la materia, de conformidad con el
articulo 49 de la Ley, sin perjuicio de lo que establezca la normativa especifica por razén de la materia”.

Observacion 7.4. Articulo 4.4.b. Apunta el Gabinete Juridico en su informe que resulta ocioso referir la
competencia para resolver los recursos de reposicién frente a las resoluciones dictadas en un procedimien-
to sancionador, porque va de suyo, a tenor de los articulos 112 y 115 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA en adelante). Ademas, resulta extrafia su sola mencion en
este apartado, faltando en otros en los que igualmente cabria reposicion, y la omision de la competencia
para resolver recursos de alzada contra las resoluciones que no agoten la via administrativa y procedan de
otros 6rganos de la Consejeria. Siendo aplicables en todos estos supuestos las normas generales de proce-
dimiento administrativo, no es necesario mencionar en este precepto el recurso de reposicién.

Respuesta observacién7.4.- Se acepta. Se comparte que no es necesario citar en dicho precepto el recurso de
reposicion.

7.5. Articulo 5.

Observacion 7.5.1. Articulo 5.1. Este apartado es un trasunto del articulo 5.1 del Decreto 36/2014, de 11 fe-
brero, pero tal precepto tenia su apoyo en el articulo 6 del Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio. Apoyo que
no proporciona el Decreto 160/2022, de 9 agosto, sobre estructura organica de la Consejeria, ya que no atri-
buye a esta Direccion General el impulso, la coordinacién y el desarrollo de la politica general en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo. Por otro lado, exactamente emplea esos términos el articulo 76.2 de
la LISTA, para con la Consejeria en si, no con la Direccion General. Por lo que estimamos que deberia refor-
mularse el apartado, para acomodarlo al articulo 12 del Decreto 160/2022.

Respuesta observacion 7.5.1.- No se acepta. El apartado primero del articulo 5 viene a establecer de for-
ma genérica el ambito de competencias que el articulo 12 del Decreto 160/2022 reconoce como propias de
la Direccidn General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana. La formulacion genérica del
apartado primero trae su justificacion de lo dispuesto en los apartados siguientes del precepto donde se re-
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lacionan de una forma pormenorizada esas competencias genéricas, algunas con una correspondencia tan
directa como el apartado c): “La integracion y coordinacién de las politicas de planificacidn territorial y del
litoral, urbanismo, inspeccidn territorial y urbanistica, con otras politicas sectoriales, planes y actuaciones
de las Administraciones Publicas con incidencia territorial”. Esto es, el apartado primero sirve de regla gene-
ral de competencia como férmula de integracion normativa por cuanto permitiria incluir dentro de las que
naturalmente corresponde a esta Direccion General aquellas tareas o meros cometidos relacionados con la
ordenacidn del territorio y urbanismo que no aparecen de forma directa y expresa en aquella relacion de los
apartados siguientes.

Observacion 7.5.2. Articulo 5, apartado 2, letras e), f) y g). En estos apartados se encuentra otro de los
mas claros ejemplos de lo expuesto en la observacion 7.1.2. Se sugiere una redaccion de estos apartados
mas simple:

“e) Evacuar las consultas e informes prevenidos en el articulo 49 de la Ley.

f) Evacuar los informes previstos en los articulos 8 y 52 de la Ley.”

Respuesta observacion 7.5.2.- No se acepta. Es propdsito del legislador facilitar la comprensién de la nor-
ma proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico de competencias en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo. Entendemos que traer a la norma proyectada cada una de las funciones
asignadas y anudarles el precepto del que trae causa con una descripcidn de dicha funcidn o tarea no hace
sino dar una mayor claridad al texto normativo y proporciona un conjunto integrador de todas las compe-
tencias asignadas a los 6rganos competentes de la comunidad auténoma.

Observacion 7.5.3. Articulo 5, apartado 2, letra s), y apartado 3, letras a) y b). En el informe se sefiala
que estos preceptos se inspiran en el articulo 5.3.a del Decreto 36/2014 , de 11 de febrero, y el articulo 158.4
de la LISTA. No se objeta a su redaccion si bien destacan que “instar la impugnacién” no debe interpretarse
en el sentido de ordenar el ejercicio de acciones en via jurisdiccional, competencia que los articulos 42 de la
LAJAY 27.14 de la Ley 6/2006 atribuyen al Consejo de Gobierno, si bien esta delegada en las personas titula-
res de las Consejerias, por la disposicion adicional sexta Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, que aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Respuesta observacion 7.5.3 .- Se acepta en el sentido de la interpretacién que ha de darse al apartado. No
hay, en puridad, objecidn a la redaccién. Naturalmente, la prevision del precepto no afecta a la competencia que
los articulos 42 de la LAJA'y 27.14 de la Ley 6/2006 atribuyen al Consejo de Gobierno para ordenar el ejercicio de
acciones en via jurisdiccional.

Observacion 7.5.4. Articulo 5, apartado 3, letra e) en relacion con el articulo 4.4.b). E| articulo 5.3.e) atri-
buye a la persona titular de la Direccidén General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana,
la competencia de “Iniciar y resolver los procedimientos sancionadores en materia de legalidad territorial o
urbanistica de competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, y resolver aquellos en los que la
cuantia de la multa que se imponga no supere los 600.000 euros, ni se adopte alguna de las medidas sanciona-
doras accesorias previstas en el articulo 163 de la Ley, en aplicacion de los articulos 162 y 171 de la misma”.
Segun el articulo 4.4.b, la titular de la Consejeria resolvera los procedimientos sancionadores por infraccion
territorial o urbanistica, en los que se imponga multa superior a 600.000 euros, “asi como la adopcién de las
correspondientes medidas sancionadoras accesorias previstas en el articulo 163 de la ley, en aplicacién de los
articulos 162 y 171 de la misma”. La interpretacion conjunta de ambos preceptos genera dudas. Por un lado,
podria querer decirse que la titular de la Direccién General es competente no para “Iniciar y resolver los pro-
cedimientos sancionadores en materia de legalidad territorial o urbanistica de competencia de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia”, sino para “Iniciar los procedimientos sancionadores en materia de legalidad
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territorial o urbanistica de competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia”. Se suprimiria de este
primer inciso “y resolver”, dado que la competencia para resolver todos los procedimientos sancionadores
no corresponde a la Direccién General, a tenor del articulo 4.4.b, y del segundo inciso del 5.3.e. Efectivamen-
te, corresponde a la titular de Consejeria resolver los procedimientos sancionadores en esta materia que im-
pongan una multa que supere los 600.000 euros, y a la titular de la Direccidn General, cuando la multa no su-
pere tal importe. Ahora bien, no queda claro la parte relativa a las sanciones accesorias. El articulo 4.4.b
confiere a la titular de la Consejeria la competencia para imponerlas, si bien entendemos que solo en el caso
de que sean accesorias a una multa superior a 600.000 euros. Mientras el articulo 5.3.e niega absolutamente
a la titular de la Direccion General la competencia para imponerlas. El efecto, contrario a la LISTAy a la logi-
cajuridica, de la redaccion de ambos preceptos es que no podran imponerse sanciones accesorias si no hay
una multa superior a 600.000 euros. Es logico, y posible, que el 6rgano que resuelva el procedimiento san-
cionador (en el que se estime acreditada la infraccion) pueda imponer no solo las sanciones pecuniarias en
el ambito de su competencia, sino las accesorias que correspondan. En este caso, las personas titulares de
la Direccidn General y de la Consejeria, hasta y por encima de 600.000 euros, respectivamente, de modo que
el articulo 5.3.e debiera decir algo similar a:  “(...) resolver aquellos en los que la cuantia de la multa que se
imponga no supere los 600.000 euros, asi como la adopcién de las correspondientes medidas sancionadoras
accesorias previstas en el articulo 163 de la Ley, en aplicacion de los articulos 162 y 171 de la misma”.

También es juridicamente légico, y posible, que se quiera reservarse a un solo 6rgano la imposicion de cier-
tas sanciones; pudiera ser que se pretenda atribuir a la titular de la Consejeria la resolucién de cualesquiera
procedimientos sancionadores en que se acuerden sanciones accesorias, cualquiera que sea el importe de
la multa. En tal caso, los articulos 4.4.b y 5.3.e podrian redactarse en forma similar a:

“Resolver los procedimientos sancionadores por infraccion territorial o urbanistica que inicie la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los que la cuantia de la multa que se imponga sea superior a
600.000 euros, o en los que se acuerde imponer las sanciones accesorias previstas en el articulo 163 de la Ley,
en aplicacion de los articulos 162 y 171 de la misma.” “Iniciar los procedimientos sancionadores en materia de
legalidad territorial o urbanistica de competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, y resolver los
que no correspondan a la persona titular de la Consejeria, conforme al articulo 4.4.b de este Decreto”.

En suma, debe revisarse la redaccion de estos preceptos, a fin de clarificar el drgano que puede resolver la
imposicion de sanciones accesorias.

Respuesta observacion 7.5.4.- Se acepta. Se estima necesario revisar la redaccién de los preceptos al objeto
de clarificar el 6rgano competente para la imposicion de las sanciones accesorias. Es logico y razonable que el 6r-
gano que resuelva el respectivo procedimiento sancionador pueda imponer tanto las sanciones pecuniarias que
procedan en el ambito de su competencia, como las accesorias que correspondan. A ta efecto, la redaccion del
art. 5.3.e) seria la siguiente:

“Iniciar los procedimientos sancionadores en materia de legalidad territorial o urbanistica de compe-
tencia de la Administracién de la Junta de Andalucia, y resolver aquellos en los que la cuantia de la mul-
ta que se imponga no supere los 600.000 euros, asi como la adopcion de las correspondientes medidas
sancionadoras accesorias previstas en el articulo 163 de la Ley, en aplicacion de los articulos 162 y 171
de la misma”.

Observacion 7.5.5. Articulo 5, Apartado 3, letra h). Recomienda el Gabinete Juridico separar la compe-
tencia relativa a la cooperacion y colaboracién con las Entidades Locales, de la colaboracion con los 6rga-
nos judiciales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, por el distinto alcance que unay otra tienen.
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Respuesta observacién 7.5.5.-Se acepta. Tal aceptacién comporta la adicién de una nueva letra y el desplaza-
miento de la clausula residual prevista en la letra i) a la sucesiva. La redaccién quedaria como sigue:

“h) La cooperacion y colaboracion con las Entidades Locales en materia de inspeccion y disciplina de ordena-
cién del territorio y urbanismo para el desemperio de las competencias que le son propias en materia de
disciplina urbanistica.

i) La colaboracion con Tribunales y Juzgados y con las Fuerzas y Cuerpos y Seguridad del Estado en la
emision de informes periciales.

j) Cualquier otra competencia que en materia de inspeccion y de disciplina territorial y urbanistica le co-
rresponda en aplicacién de la normativa vigente”.

Observacion 7.5.6. Articulo 5, apartado 4, letra c). Nos surge la duda de si la expresién “durante la decla-
racion de inversion empresarial de interés estratégico ...”, se refiere a la tramitacion de esa declaracion, o a
otra cosa.

Respuesta observacion 7.5.6.- Se acepta. Se procede a aclarar el apartado precisando la expresién “duran-
te la tramitacion del procedimiento para la declaracién de inversién empresarial de interés estratégico...”.
Por otro lado, para eliminar la posible confusidn en el precepto se suprime el Gltimo inciso del apartado“en
el caso de que la ejecucion o implantacion de la actividad objeto de declaracién de interés estratégico pudiera
requerir posteriormente la Declaracion de Interés Autondmico del acuerdo con el articulo 50 de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre.”.

Observaciones 7.6. y 7.7. Articulo 6y 7.-. Se refiere Uinica y exclusivamente a las Delegaciones Territoria-
les de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, obviando la posibilidad de que en el
futuro no haya delegaciones territoriales, sino provinciales, y de que la Consejeria modifique su denomina-
cion. De hecho, el RGLISTA se refiere a los “drganos territoriales periféricos de la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo”. Para todo el articulo, reiteran la observacion precedente,
sobre las Delegaciones territoriales, tanto de la Consejeria competente en materia de ordenacion del terri-
torio y urbanismo, como la competente en proteccién ambiental. Esta observacién es especialmente aplica-
ble al apartado 1, pues se aparta del tenor literal del articulo 117.1 RGLISTA: “Las Comisiones Provinciales de
Coordinacién Urbanistica son érganos colegiados de colaboracién interadministrativa, adscritos a los 6rganos
territoriales periféricos de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.”

Respuesta observaciones 7.6 y 7.7.- Se acepta.

Observacion 7.8. Articulo 8.apdo. 1.- En los apartados 1y 2.b, el Gabinete juridico comprueba otro ejem-
plo de lo expuesto en la consideracion 7.1.2, sobre la dificultad de diferenciar cuando se esta ante el caso de
reproduccion de una norma extrinseca, o de su mencion a efectos de relacién de normas. En el apartado 1,
con el uso de la expresion “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78.4 de la Ley”, se da la impresidn de
que se emplea la técnica de la lex repetita, cuando no es asi. En realidad, se estd haciendo una remision a
ese precepto legal, en el que se establece el momento procedimental oportuno de solicitud de los informes
sectoriales preceptivos, su contenido, plazo de emisidn y érgano competente (“6rgano colegiado de coordi-
nacién”), con lo que parece que el articulo 8.1 mas bien pretende decir que las Comisiones recibiran las soli-
citudes de consultas, informes, dictamenes y pronunciamientos, para sustanciarlos conforme al citado ar-
ticulo 78.4.
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Tampoco se reproducen los apartados 4 y 5 del articulo 117 del RGLISTA, sino que, de hecho, se hace uso de
la autorizacidn contenida en el apartado 4, para ampliar a los planes de ordenacidn urbana el ambito de in-
tervencion de las Comisiones, mas alla de los planes de ordenacidn urbanistica general (a tenor del articulo

60.2.b.1°, los planes de ordenacién urbana son instrumentos de ordenacion urbanistica detallada) y de
aquellos cuya aprobacion corresponde a la Consejeria (articulo 75 de la LISTA).

Respuesta observacion 7.8. Art. 8.1. - Se acepta. El articulo 8 viene a complementar lo dispuesto en la
LISTA sefialando las funciones que corresponden a la comisién de coordinacién como érgano a través del
cual se sustanciaran los informes preceptivos y ambientales del procedimiento. La propia recepcion de di-
chos informes ya forma parte de esa sustanciacion especial en el sentido de servir dicho 6rgano de coordi-
nacién como via de canalizacidn en la tramitacion de informes sectoriales funcionando aquel érgano como
una especie de ventanilla Unica de informes, sustituyendo a la férmula tradicional en que tanto las solicitu-
des como las recepciones se realizaban de forma directa entre 6rganos tramitador sustantivos y 6rganos in-
formantes. En cuanto a la ampliacion de supuestos de actuacion de dicho érgano de coordinacién en los
que se sustanciara los informes a través de dicho 6rgano es precisamente el objetivo que se ha pretendido
con el articulo 8 del decreto y ello conforme a la autorizacion concedida en el articulo 117.4 del Reglamento.
Para una mayor claridad en la redaccién, se elimina la referencia al articulo 78.4 de la Ley, se deja Unica-
mente la referencia al articulo 117 del Reglamento, pero se utiliza la férmula “en los casos y con el alcance
establecido en”. La redaccidon queda como sigue:

“Corresponde a las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica, en los casos y con el alcance estable-
cido en el articulo 117, apartados 4 y 5, del Reglamento General de la Ley, la recepcion de las solicitudes de
consultas, informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos que con cardcter preceptivo deben emitir los
érganos y entidades administrativas representadas en las mismas, de acuerdo con el articulo anterior, duran-
te la tramitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica general, aquellos otros instrumentos de orde-
nacion urbanistica cuya aprobacion definitiva corresponda a la Consejeria competente en materia de ordena-
cién del territorio y urbanismo, a los Planes de Ordenacion Urbana y a las revisiones de todos ellos. “

Observacion 7.8. Articulo 8, apartado 2.b.- Entiende el Gabinete Juridico que tampoco se estd reprodu-
ciendo el articulo 40.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental; de he-
cho, el Decreto limitaria la funcidén de coordinacién, prevista en el articulo 40.8 de la Ley 7/2007, a los casos
en que esté representada en la Comision una Administracién Publica afectada, tal y como es definida en el
articulo 5.1.h de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, eso si, en uso de la habilitacién
que contiene el tan citado articulo 40.8.

Respuesta observacion 7.8. Art. 8.2.b. - Se acepta. Hay que aclarar que el apartado 8 del articulo 40 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, fue modificado por la disposicion final tnica del Reglamento, que también cambid
su numeracion, pasando a ser el apartado 9. La redaccidn vigente es la siguiente: “9. Las actuaciones que co-
rrespondan realizar al 6rgano ambiental y al érgano responsable de la tramitacién administrativa durante el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacién urbanistica se sustan-
ciardn a través del drgano colegiado de coordinacion previsto en la legislacion urbanistica y conforme a lo dis-
puesto en su normativa de desarrollo. A estos efectos, las consultas que deban dirigirse a los 6rganos y entida-
des administrativas que sean considerados Administracion afectada en el procedimiento ambiental de los ins-
trumentos de ordenacion urbanistica que forman parte del dmbito de intervencion del érgano colegiado, se
realizardn a través del mismo, dando una respuesta coordinada a dichas consultas.” Puede observarse que su
redaccion concuerda con la del articulo 8.2.b del borrador del Decreto. Se corrige la numeracion del aparta-
do del precepto citado de la Ley 7/2007, de 9 de julio.
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Observacion 7.9. Articulo 10.- Se advierte en el informe que al regular la composicién del Consejo Andaluz
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, deja de haber representacidn por parte de la Confederacion de
Asociaciones de Vecinos y Vecinas de Andalucia y de profesionales de reconocido prestigio en la materia. No
encuentran explicacion de esta modificacion de la composicién, en cuanto que excluye a las asociaciones
vecinales, que representan intereses claramente afectados por el urbanismo y la ordenacion del territorio.

Respuesta observacion 7.9. - No se acepta. Ambas representaciones han sido suprimidas por una razén
de oportunidad devenida de la propia experiencia del funcionamiento del 6rgano colegiado asi como de la
necesidad de reducir el nimero de miembros en aras de una mayor operatividad de las sesiones. Respecto a
la representacion de la Confederacion de Asociaciones de Vecinos y Vecinas de Andalucia sefialar que ocu-
pan una vocalia que no ha sido ejercida en los Gltimos 5 afios a pesar de que han sido convocados expresa-
mente por dicho érgano consultivo y de participacidn, lo puede afectar al quorum de constitucion de las se-
siones convocadas. Seglin comprobacion realizada en su dia dicha confederacion esta inactiva desde 2021.
No obstante, ha de hacerse notar que se mantiene la representacion de los municipios a través de la FAMP
que designa las cinco vocalias en el Consejo, lo que en la practica viene a asegura los intereses del colectivo
vecinal que coinciden en su esencia participativa con los del municipio.

En cuanto a los profesionales de reconocido prestigio en la materia se prevé su participacion en el apartado
6 del articulo 10 para el mejor asesoramiento a los miembros del consejo, finalidad esta dltima que pueden
llevar a cabo desde su condicion de asesores sin que resulte necesario su participacion como miembros de
hecho del Consejo. Por otro lado, ha de tenerse en cuenta que a los efectos participativos en el Consejo ya
se encuentra asegurada la representatividad de los profesionales mediante las vocalias de la universidad o
de los diversos colegios profesionales que forman parte del érgano colegiado. De ese modo, el citado apar-
tado sexto dota de versatilidad al consejo en su funcionamiento al permitir convocar a dichos profesionales
como asesores y ni siquiera en todas las sesiones sino solo en aquellas que realmente requieran su presen-
cia por la naturaleza mas especifica y compleja de los temas o materias tratados en aquellas.

Observacion 7.10. Disposicion Transitoria 1° E| Gabinete Juridico invoca una posible contradiccién entre
esta disposicion transitoria del proyecto y la disposicion transitoria 3%, apartado 1, de la LISTA. Segln ésta,
“Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de
gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley podrdn
continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias
establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma.” Mientras
que el proyecto desplaza la normativa sobre el régimen de competencias urbanisticas vigente en el momen-
to de iniciar la tramitacion de los instrumentos afectados, en tanto a los cuatro afios de la entrada en vigor
del proyecto, las competencias que de acuerdo con el Decreto 36/2014 ostentan las Comisiones Territoriales
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo sobre aprobacién de instrumentos de planeamiento, informes
previos, y seguimiento de acuerdos sobre suspensiones totales o parciales de la aprobacion, pasa a ser de-
sempefiadas por las titulares de las Delegaciones de la Consejeria.

Esto, claramente, no es el régimen de competencias establecido por la legislacion urbanistica vigente en el
momento de iniciar la tramitacion. La LISTA no solo ha establecido la posibilidad de optar entre dos proce-
dimientos, adoptar el que ella establece o mantener el de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de An-
dalucia. Para el caso de mantenerse en la tramitacion de la Ley 7/2002, la LISTA petrifica el régimen de com-
petencias vigente en el momento de inicio de la tramitacion, esto es, el Decreto 36/2014, de 11 de febrero.En
la otra opcidn, esto es, que conforme a la disposicidn transitoria 32.2 de la LISTA, se haya optado por la tra-
mitacion “conforme a las determinaciones de esta Ley siempre que se puedan conservar los informes, pronun-
ciamientos sectoriales y actuaciones del 6rgano ambiental, por no ver afectado su contenido”, no descartaria-
mos que la modificacién de competencias fuera posible, en los términos que se pretenden. Pero no parece
ser esa la intencion del proyecto, pues dice “sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de la citada dispo-
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sicion [transitoria 3% de la LISTA]”. De forma que la disposicidn transitoria primera del proyecto debe ser re-
formulada para adecuarse plenamente a la disposicién transitoria 32 de la LISTA. En otro orden de cosas, la
documentacidn remitida no contiene la motivacion de la previsible suficiencia del plazo de cuatro afios da-
do para culminar la tramitacién de los instrumentos pendientes a fecha actual, plazo que, para no ser arbi-
trario, debe tener sustento en la documentacion técnica del expediente, aunque no la hemos localizado.

Observacion 7.11. Disposicion derogatoria tinica. Es aplicable lo dicho en la observacién anterior respec-
to al plazo de cuatro afios.

Respuestas a observaciones 7.10 y 7.11 ( Disp. transitoria 1* y disp. derogatoria tinica).- No se acepta.
Una interpretacion teleoldgica de la disposicion transitoria de la LISTA permite entender que cuando esta-
blece el mantenimiento del régimen de competencias para los procedimientos anteriores a su entrada en vi-
gor se esta refiriendo en todo caso a las competencias administrativas entre administraciones urbanisticas,
la Comunidad Auténoma y la municipal. Ha de recordarse que dicha norma legal ha venido a introducir un
cambio sustancial tanto respecto al procedimiento, suprimiendo el tradicional procedimiento bifasico, co-
mo en cuanto al régimen de competencias, trasladando la competencia para la aprobacion de los instru-
mentos urbanisticos de caracter general a favor de la administraciéon municipal. A la misma conclusion se
llega con una interpretacion literal de la disposicion transitoria cuando emplea la expresion régimen de
competencias, que mas bien parece aplicable a competencias interadministracion, y no meramente a unas
reglas de ordenacion, que podria ser entendido en un marco de reparto de competencias entre 6rganos de
una misma administracion y cuyo caso si que generaria dudas en la intepretacion de la disposicion.

Por tanto, no se produce una alteracion del régimen de competencias urbanistica para los procedimientos
transitorios de la LISTA, sino solo un atribucion organica distinta dentro de la competencia autondmica de
aprobacién de planes LOUA generada por una supresion de un érgano administrativo.

En ese sentido, como apunta el informe del Gabinete, podria entenderse que la LISTA petrifica el régimen de
competencias vigente en el momento de inicio de la tramitacion, pero referido en todo caso a la adminis-
tracion competente (autonémica o municipal) pero a nivel de érganos dentro de cada administracion. Lo
contrario seria entender que petrifica el Decreto 36/2014 -que no regula la competencia OTU sino su ejerci-
cio- el cual seguiria vigente hasta que se agotara la disposicion transitoria con la aprobacién del dltimo de
los planes generales iniciados antes de la LISTA, y prevaleceria incluso sobre cualquier decreto de estructu-
ra que se aprobara posteriormente para modificar la organizacion de la consejeria y que afectara a dicho 6r-
gano colegiado.

En definitiva, quedaria coartada la discrecionalidad del legislador en su potestad de ejercer en un momento
posterior a la LISTA su competencia de autoorganizacion administrativa para atender cualquier necesidad
de una mayor eficiencia organizativa. Y resulta oportuno afiadir que cuando esa potestad de organizacion
de sus propia estructura administrativa conlleva la creacidn o supresién de 6rganos administrativos, esta
previsto que se pueda hacer mediante el rango normativo de Decreto. La Ley 9/2007, en su articulo 21, esta-
blece con caracter general el régimen de creacion, modificacion y supresién de 6rganos de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia disponiendo expresamente que “se crean, modifican y suprimen por decreto
del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para los drganos colegiados.”. Y esa misma nor-
ma legal en su articulo 89, dedicado al régimen de creacion de los érganos colegiados en la Administracion
de la Junta de Andalucia, en su apartado segundo, dispone: “La norma de creacion podrd revestir forma de
orden o de decreto”, debiéndose entender que la potestad para crear érganos conlleva igualmente la de su
supresion cuando existan razones para ello. Pues bien, esto es lo que realiza la administracién autonémica
que mediante un decreto desarrolla su potestad para regular el ejercicio de sus competencias urbanisticas
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entre sus 6rganos administrativos, posibilidad que se despliega no solo para los procedimientos al aparo de
la LISTA sino también para los posteriores que continten tramitando bajo un régimen transitorio de nor-
mas.

En relacion con esto Ultimo, el Gabinete sefiala la ausencia de motivacion para establecer la suficiencia del
plazo de cuatro afios para culminar los procedimientos anteriores, sin embargo, no es ese el sentido ni el
literal de la disposicidn transitoria dado que el plazo indicado no lo es para culminar los procedimientos en
tramitacion a la entrada en vigor de la LISTA sino para el mantenimiento de la vigencia de las atribuciones
aprobatorio de planes de las comisiones Territoriales de ordenacién del territorio y urbanismo conforme a
lo dispuesto en la disposicion derogatoria Unica del proyecto. Desde esta consideracién menos deteminan-
te del plazo indicado, por cuanto solo afecta al 6rgano autondémico aprobatorio, resulta necesario sefialar
que el mismo atiende a la intencidn del legislador, anunciada en la exposicién de motivos, de suprimir di-
chas comisiones tras el traslado de competencias a favor de los municipios de la aprobacion de planes urba-
nisticos, al ser ésta la funcion esencial que justificaba dicho 6rgano. Por ello, establecido en la LISTA el nue-
vo marco de competencias urbanisticas entre administraciones, dicho érgano sélo se mantiene para aten-
der a los procedimientos transitorios que se encuentran en distintas fases de tramitacidn, por lo que el pla-
zo de cuatro afios previsto para su supresion parece mas que razonable debiendo valorarse en su justa me-
dida por su ausencia de efectos perentorios al no determinar su vencimiento caducidad alguna o anulacién
de actuaciones sino solo la sustitucion del 6rgano autondmico que aprueba el plan.

OCTAVA.- Sobre la técnica normativa, sefiala el Gabinete Juridico que es necesario abundar en el cumpli-
miento del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa (BOE nim. 180, de 29 de julio). A titulo de ejemplo no exhaustivo, sefialamos los casos
mas llamativos:

Observacion 8.1. Predmbulo. - La Ultima frase dice “oido/de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ... de ... de ...”. Obvio es que esta pen-
diente de solicitarse y emitirse el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; cabe pensar que, una vez
emitido, se adaptara el texto a las observaciones que contenga ese dictamen, por lo que en ese momento se
modificara la frase en cuestidn para decir “de acuerdo con”.

Respuesta observacion 8.1.- No se acepta. Se trata de un trdmite futuro en el que no se conoce el sentido
del pronunciamiento del Consejo Consultivo ni la fecha de la reunién en que aquel se producia por lo que
estimamos correcto en el momento procedimental en que nos encontramos las férmulas provisionales usa-
das en el texto expresivas de las opciones posibles recogidas en la norma que regula el consejo consultivo
de Andalucia. Sera una vez precisados dichos elementos cuando se incorporen al texto definitivo que se ta-
mite al Consejo de Gobierno.

Observacion 8.2. Articulo 3.1.- Se advierte en el informe recibido que la Ley 7/2021 serd citada en el Decre-
to como “la Ley”, pero sin duda por error, en algln precepto se escribe “la ley” (articulo 4.4.b, por ejemplo).
Revisese el texto, para corregirlo.

Respuesta observacion 8.2.- Se acepta.

Observacioén 8.3. Articulo 5.3.h. Corrijase la errata “Fuerzas y Cuerpos y Seguridad del Estado” (en vez de
“Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado”).

Respuesta observacion 8.3.- Se acepta.
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GABINETE DE GRGANOS URBANISTICOS SERVICIO DE ORGANOS
Fdo. Manuel Palma Prisco URBANISTICOS Y SEGUIMIENTO NORMATIVO
Fdo. José Manuel Jiménez Guerrero

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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