Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Direccidén General de Ordenacién

, del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia yne

Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

OBSERVACIONES REALIZADAS DURANTE LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO EN LA
COMISION GENERAL DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS

1.- OBSERVACIONES DEL GABINETE JURIDICO EN LA COMISION GENERAL DE VICECONSEJEROS

En relacion con el proyecto de Decreto sobre las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, se realizan las siguientes observaciones:

Observacion 7.2, Art. 1: No se mencionan las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica ni el
Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, cuya regulacién forma parte del objeto de la
norma.- SE ACEPTA

Observacion 7.5, Art. 5.1. Este apartado reproduce el articulo 6.1 del Decreto 36/2014, que tenia su apoyo
en el articulo 6 del Decreto 142/2013, de estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. El actual Decreto 160/2022, sobre estructura organica de CFATV no atribuye a
esta Direccién General el impulso, la coordinacién y el desarrollo de la politica general en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, sino que es una competencia de la Consejeria en general, segin el 76
LISTA. Es mas preciso indicar que la Direccién General de ordenacidn del territorio y urbanismo “ejerce”, en
vez de “tiene atribuidos”, el impulso, coordinacién y desarrollo de la politica general en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo de la Comunidad Auténoma. -.- SE ACEPTA.

Observacion 7.6 Y 7.7, Art. 6 y 7. Se indica que se deberia ajustar el texto a la literalidad del art. 117.1
RGLISTA.- SE ACEPTA.

Observaciones 7.10 y 7.11 sobre la DA 1% y la D. Derogatoria: El proyecto de Decreto fija un horizonte
temporal de 4 afios para la desaparicion de las Comisiones Territoriales de Ordenacidn del Territorio y
Urbanismo. Transcurrido ese plazo sus competencias de aprobacién se encomiendan a los titulares de los
érganos territoriales periféricos. La disposicion transitoria tercera , apartado 1, de LISTA dispone que “los
procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de
gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley
podrdn continuar su tramitacién conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la
misma”. Observa el Gabinete Juridico que la Disposicion Transitoria del proyecto normativo podria
contravenir la disposicion transitoria tercera de la LISTA. Ahora bien, se estima que es una cuestién
discutible, sobre la que todavia ha de pronunciarse el Consejo Consultivo.

SE ACEPTA en el sentido de mantener la disposicién transitoria en todos sus términos a expensas del
posterior pronunciamiento del consejo consultivo y justificar en la memoria que en el plazo de cuatro afos
no es previsible que queden instrumentos en tramitacion iniciados antes de la entrada en vigor de la LISTA.

El proyecto de Decreto suprime las Comisiones Territoriales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, dado
que, de acuerdo con el marco competencial establecido en la Ley, la aprobacion de todos los instrumentos
de ordenacion urbanistica corresponde a los municipios, sin perjuicio de los instrumentos de incidencia
supralocal cuya aprobacion el propio Decreto asigna a la persona titular de la Consejeria, retrasandose su
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desaparicion por un plazo de cuatro afios, tiempo que se estima mas que suficiente para resolver sobre la
aprobacion de aquellos instrumentos de ordenacion urbanistica que hayan iniciado su tramitacion, antes
de la entrada en vigor de la LISTA.

Como ya se expuso en el informe precedente de quien suscribe, una interpretacion teleoldgica de la
disposicion transitoria de la LISTA permite entender que cuando establece el mantenimiento del régimen
de competencias para los procedimientos anteriores a su entrada en vigor se esta refiriendo en todo caso a
las competencias administrativas entre administraciones urbanisticas, la Comunidad Auténoma y la
municipal. Ha de recordarse que dicha norma legal ha venido a introducir un cambio sustancial tanto
respecto al procedimiento, suprimiendo el tradicional procedimiento bifasico, como en cuanto al régimen
de competencias, trasladando la competencia para la aprobacidén de los instrumentos urbanisticos de
caracter general a favor de la administracion municipal. A la misma conclusiéon se llega con una
interpretacion literal de la disposicidn transitoria cuando emplea la expresidn régimen de competencias, que
mas bien parece aplicable a competencias interadministracién, y no meramente a unas reglas de
ordenacién, que podria ser entendido en un marco de reparto de competencias entre 6rganos de una misma
administracion y cuyo caso si que generaria dudas en la intepretacion de la disposicion. Por tanto, no se
produce en este caso una alteracion del régimen de competencias urbanistica para los procedimientos
transitorios de la LISTA, sino solo un atribucidn organica distinta dentro de la competencia autonémica de
aprobacion de planes LOUA generada por una supresion de un 6rgano administrativo.

Se retrasa cuatro afios la supresion de las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, con el objeto de atender a los procedimientos que se encuentran en distintas fases de
tramitacion a la entrada en vigor de la LISTA, conforme a la la Disposicidn Transitoria tercera de la misma.
Estos procedimientos ya se encuentran iniciados y en tramitacion desde antes de diciembre de 2021,
entendiéndose iniciados aquellos procedimientos que a dicha fecha ya contaran con el primer acuerdo
preceptivo del érgano competente para la tramitacion y, en el caso de los instrumentos de planeamiento
sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento. Por tanto, la
prevision de dicho plazo se estima razonable para culminar el procedimiento de aquellos instrumentos que
hayan iniciado su tramitacién antes de la entrada en vigor de la LISTA, teniendo en cuenta que desde dicha
fecha hasta la entrada en vigor del presente decreto ya ha transcurrido un periodo superior a los tres afios,
lo que sumado al concedido por la disposicion transitoria del decreto suma un periodo superior a siete
afios, tiempo mas que suficiente para terminar esos procedimientos. Por tanto, no es previsible que, al
término del plazo de los cuatro afios previsto existan procedimientos en tramitacion iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la LISTA. Por otra parte, una demora superior a este plazo podria
suponer, de acuerdo con la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, la
caducidad del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica y la necesidad de iniciar de nuevo el
procedimiento de aprobacion del instrumento, esta vez al amparo de la LISTA. Transcurrido el plazo de
cuatro afios desde la entrada en vigor del Decreto, se establece la sustitucion de las Comisiones Territoriales
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo por el titular del érgano territorial periférico correspondiente por
si, de forma residual e imprevista, quedase algln instrumento en tramitacion iniciado antes de la entrada en
vigor de la LISTAy por si fuese necesario resolver alglin recurso o reclamacion.

2.- OBSERVACIONES POSTERIORES A LA COMISION GENERAL DE VICECONSEJEROS

Con posterioridad a la Comision General de Viceconsejeros, se trasladan escritos de observaciones de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Publicos y de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

2.1.- OBSERVACIONES DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS PUBLICOS
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La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Publicos propone algunas mejoras técnicas en la redaccion,
que se valoran y se aceptan en su mayoria, al no afectar al contenido sustantivo de la norma. Son las
siguientes:

- En las citas que se hacen de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, a lo largo del proyecto de Decreto, se utiliza la forma abreviada "la Ley”. Se
sugiriere la forma indicada en las Directrices de técnica normativa, utilizando la forma abreviada en la que
se indica el tipo de norma, el nimero y afio, y su fecha: “Ley 7/2021, de 1 de diciembre”.

NO SE ACEPTA: Por la finalidad de la norma proyectada y la estructura de su contenido donde se abunda
en numerosas ocasiones a la LISTA como referencias de enlace normativo respecto a cada competencia
asignada no se estima oportuno reiterar la denominacién de la ley, incluso la abreviada propuesta de tipo
de norma, el nimero y afio, y su fecha, ya que tendria que repetirse un total de 103 veces en la norma, lo
que haria su lecturay comprension mas densa sin que por otro lado se aportara una mejora sustancial en el
texto normativo.

-En el primer parrafo, de acuerdo con la directriz n.° 68 de técnica normativa, se sugiere utilizar la cita corta
y decreciente: “[...] al amparo del articulo 56.3 y 5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia [...]”.- SE
ACEPTA.

- En el sexto parrafo, se considera que para citar una norma no es preciso hacer referencia a las posteriores
modificaciones de la misma. - SE ACEPTA.

- En el articulo 4= 3.1.a), se propone utilizar la cita corta y decreciente: “Acordar la formulacién y aprobar
para su remision al Parlamento el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, sus revisiones y
modificaciones, de conformidad con los articulos 41 y 59.1 y 2 de la Ley”. Misma observacién se hace respecto
del parrafoj). - SE ACEPTA.

- En el articulo 5, parrafos i) y n), se propone utilizar la cita corta y decreciente: “61.6 y 7 del Reglamento
General”y “78.4y 8de la Ley”. - SE ACEPTA.

- En el articulo 5, parrafo p), se establece como competencia de la Direccién General de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana: “Informar las modificaciones de los Planes de Ordenacion
Intermunicipal y de los Planes Especiales de incidencia supralocal cuya aprobacion definitiva corresponda a
los Municipios por no tener su objeto incidencia supralocal, conforme a lo previsto en los articulos 75.2 de la
Ley y el 121.2.e) del Reglamento General de la Ley”. Se sugiere revisar su redaccion, ya que no parece
coherente sefialar que corresponde a dicha Direccién General informar las modificaciones de los Planes
Especiales de incidencia supralocal que son a su vez aprobados por los Municipios por no tener su objeto
incidencia supralocal. - SE ACEPTA. En efecto, la redaccion puede resultar confusa. Se realiza una redaccion
mas clara sin alterar el sentido del parrafo, que deviene del articulo 75 de la LISTA.

- En el articulo 6, al ser la primera vez que se cita la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la
Junta de Andalucia en la parte dispositiva de la norma, se debe escribir su denominacién completa: “...]
articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, [...]”. En el
apartado 2.c), se sugiere utilizar la cita corta y decreciente: “78.4y 8 de la Ley”. - SE ACEPTA.

- En el articulo 8, se propone el uso de la cita corta y decreciente: “articulo 117.4 y 5 del Reglamento General
delaley”. - SEACEPTA.

- En la Disposicién transitoria segunda, se sugiere utilizar la cita corta y decreciente: “[...Jla emision del
informe previsto en los articulos 75.2.b) y 78.4y 8 de la Ley[...]”..- SE ACEPTA.
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2.2.- OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Secretaria General para la Administracién Pablica propone, por un lado, la inclusion de una clausula
genérica de proteccion de datos personales, como disposicidn adicional, que refuerce el obligado respeto a
la normativa en la materia y, por otra parte, la inclusién en dos articulos de una previsién expresa sobre el
deber de confidencialidad que deben observar los miembros del Consejo Andaluz de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo y de las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica respecto de los datos
personales que pudieran conocer en el ejercicio de sus funciones por lo que en sintonia con lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

NO SE ACEPTA.- Dado que el texto ya ha sido objeto de valoracidn por parte de la Comision General de
Viceconsejeros y del Gabinete Juridico, no se considera oportuno introducir las modificaciones sugeridas en
este momento de la tramitacidn. Por otra parte, no se estima necesario reproducir las obligaciones legales
de los miembros de los 6rganos colegiados que ya se encuentran incluidas en otras normas.

SERVICIO DE ORGANOS URBANISTICOS Y SEGUIMIENTO NORMATIVO
Fdo. José Manuel Jiménez Guerrero

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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