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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO

La disposicidn transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia establece que,
“en tanto no se apruebe la Guia Metodoldgica a la que se refiere la disposicidn adicional primera, al
procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley”. Al no haberse aprobado aln la Guia metodolégica
para la elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se aplica, en este caso, la normativa
anterior a la entrada en vigor del citado Decreto-ley.

Mediante el el Decreto 36/2014, de 16 de diciembre, se regulé la asignacion del ejercicio de las competen-
cias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo a los diversos 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Dicho decreto fue dictado en desarrollo, por un lado, de la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y por otro, de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia y sus modificaciones posteriores.

Desde la entrada en vigor del mencionado Decreto han sido aprobadas nuevas normas que hacen necesario
abordar la redaccion de un nuevo Decreto que recoja las previsiones organizativas y competenciales deriva-
das de aquellas. Se trata de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia, asi como su reglamento general aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre. Am-
bas normas han supuesto incluso una modificacion sustancial en la distribucidn de las competencias en ma-
teria de ordenacion del territorio y urbanismo entre administraciones publicas para ampliar la que dispo-
nian los municipios en el ambito urbanistico apostando por la autonomia local en el marco establecido por
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Asimismo cabe mencionar el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuraciéon de Con-
sejerias asi como el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda. Ambas normas vienen a atribuir a esta Conse-
jeria las competencias que en materia de ordenacion del territorio y urbanismo corresponden a la Junta de
Andalucia y se asignan a la Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana las
competencias que hasta ese momento, y en las referidas materias, ejercian la Secretaria General de Infraes-
tructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio, hoy suprimida, y la Direccién General de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo.

También debe mencionarse el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion te-
rritorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por Decreto 300/2022, de 30 de
agosto, en el que se crea la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

El contenido de las normas citadas exigen una redistribucidn de las competencias en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo. Asi resulta preciso aclarar las competencias que de manera expresa atribuye la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre y su Reglamento General a 6rganos especificos, y que fundamentalmente
afectan al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo. Por otro lado, se asignan y distribuyen entre la persona

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE ANDRES MORENO GAVINO 17/01/2025

VERIFICACION

PAG. 1/3

Es copia auténtica de documento electrénico



titular de la Direccidn General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana y de la Delegacidn
Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda correspondiente, las competencias que a la Co-
munidad Auténoma corresponden de acuerdo con el articulo 2 y 75 de la Ley, y que no se atribuyen en la
misma a un drgano especifico.

Ademas se establece una nueva regulacion de los érganos colegiados en la que es necesario destacar la su-
presion como 6rgano decisorio de las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
dado que, de acuerdo con el marco competencial establecido en la Ley, la aprobacién de todos los instru-
mentos de ordenacidn urbanistica corresponde a los municipios, sin perjuicio de los instrumentos de inci-
dencia supralocal cuya aprobacion el propio Decreto asigna a la persona titular de la Consejeria.

No obstante, la supresion de las Comisiones Territoriales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se man-
tendra por un plazo de cuatro afios para atender a los procedimientos que se encuentran en distintas fases
de tramitacion a la entrada en vigor de la LISTA, conforme a la la Disposicion Transitoria tercera de la mis-
ma. Estos procedimientos ya se encuentran iniciados y en tramitacion desde un momento anterior a diciem-
bre de 2021, entendiéndose iniciados aquellos procedimientos que a dicha fecha ya contaran con el primer
acuerdo preceptivo del drgano competente para la tramitacion y, en el caso de los instrumentos de planea-
miento sometidos a evaluacidn ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento. Por
tanto, la prevision de dicho plazo se estima razonable para culminar el procedimiento de aquellos instru-
mentos de ordenacién urbanistica que hayan iniciado su tramitacién antes de la entrada en vigor de la LIS-
TA, teniendo en cuenta que desde dicha fecha hasta la entrada en vigor del presente decreto ya ha transcu-
rrido un periodo superior a los tres afios, lo que sumado al concedido por la disposicion transitoria del de-
creto suma un periodo superior a siete afios, tiempo mas que suficiente para terminar esos procedimientos.
Por tanto, lo previsible es que al término del plazo de los cuatro afios previsto no queden procedimientos en
tramitacion anteriores a la LISTA. Por otra parte, una demora superior a este plazo podria suponer, de
acuerdo con la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la caducidad del pro-
cedimiento de evaluacion ambiental estratégica y por consiguiente la necesidad de iniciar de nuevo el pro-
cedimiento de aprobacion del instrumento, esta vez al amparo de la LISTA. Transcurrido el plazo de cuatro
afos desde la entrada en vigor del Decreto, el procedimiento podra culminarse hasta su resolucién si bien
se establece la sustitucion de las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo por el
titular del 6rgano territorial periférico correspondiente afectando Gnicamente a los instrumento en tramita-
cion iniciado antes de la entrada en vigor de la LISTA que de forma residual e imprevista estuvieren a dicha
fecha pendientes de resolver el procedimiento o cualquier recurso o reclamacion.

Por Gltimo, y en relacidn a las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica, se amplian las compe-
tencias de estos drganos colegiados, conforme a lo dispuesto en el articulo 78.4 de la Ley y el articulo 117 de
su Reglamento General, con el objetivo tanto de integrar y armonizar la emision de las respuestas a las con-
sultas y los informes preceptivos que deben emitirse durante la tramitacion de los instrumentos de ordena-
cion urbanistica y su evaluaciéon ambiental estratégica, como de facilitar las tareas de colaboracién y coope-
racion con los municipios, lo que redundara en beneficio de la necesaria coordinacion interadministrativa y
la reduccion de plazos en la tramitacion de dichos instrumentos. Y se mantiene el Consejo Andaluz de Orde-
nacién del Territorio y Urbanismo como drgano superior de caracter consultivo y de participacion a nivel re-
gional.

Por lo expuesto, resulta necesario un decreto que establezca una distribucién de las competencias y funcio-
nes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo entre los distintos drganos autonémicos, adaptan-
dolas a la nueva estructura administrativa y a las modificaciones normativas habidas desde el dltimo decre-
to, incluyendo las alteraciones del régimen de los 6rganos colegiados de acuerdo con el marco competen-
cial definido en las nuevas normas.
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En la elaboracion del presente decreto se ha tenido en cuenta los principios de necesidad, eficacia, propor-
cionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Asimismo se ha observado en su tramitacion la transversalidad del principio de igualdad de género y se ha
asegurado el principio de transparencia mediante los distintos tramites propios de la participacion publica,

esto es, consulta publica y los tramites de audiencia e informacion publica.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA

Fdo: José Andrés Moreno Gavifio
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