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1.0BJETO YALCANCE DEL PLAN

El Consejo Europeo aprobé el 21 de junio de 2020 la creacién del programa NextGeneration EU (NGEU), un
instrumento de estimulo econémico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus. El Mecanismo para
la Recuperacién y la Resiliencia (en lo sucesivo, MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el niicleo de este Fondo de
Recuperacién.,

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesidin econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer (a
resillencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y
econdmicas de la crisls de la COVID-19; y apovar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de Recuperacién y
Resiliencia que Incluye las reformas v los proyectos de inversién necesarios para alcanzar esos objetivos,

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol (en adelante, PRTR} tiene cuatro ejes
transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta
componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos
cuatro ejes son: la transicién ecolégica, la transformacién digital, la coheslén social y territorial y 1a
igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniclativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Pdblicas deben adaptar los
procedimientos de gestién y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacién se establecleron
mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diclembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modemizacién de la Administracién Piblica y para la ejecucién del PRTR.

Ademds, es necesarla la configuracién y desamollo de un sistema de gestién que facilite la tramitacién
eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comisién Europea. Para ello se ha aprobado la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha aprobado el Decreto-ley 3/2021, de 16 de
febrero, por el que se aprueban medidas de agilizacién administrativa y raclonallzacién de los recursos
para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el émbito de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Por
otro lado, cabe destacar el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacién
para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, fundamenta!mente su artfculo 29, por el que se
modifica el Decreto-ley 4/20189, de 10 de diclembre, para el fomento de iniclativas econémicas mediante la
agllizacién y simplificacién administrativa en la tramitacién de proyectos y su declaracién de Interés
estratégico para Andalucfa.

El artfculo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Eurcpeo y del Consejo de 12 de febrero, porel
que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resillencia, establece que al ejecutar el Mecanismo, los
Estados miembros, en su condicién de persona beneflciaria o prestatarios de fondos en el Marco del
Mecanismo, adoptaréin todas las medidas adecuadas para proteger los Intereses financieros de la Unifny
para velar porgue la utllizacién de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se
ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se reflere a la prevencién,
deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, A tal efecto los Estados
mlembros, establecerdn un sistema de control Interno eficaz y eficiente y recuperarén los importes
abonados errbneamente o utilizados de modo incorrecto.
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Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 28 de septiembre, destaca la obligacién que impone
y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaclones que el articulo 22
del

Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europec y del Consejo, por él que se establece
el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia impone a Espafia en relaclén con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucidn de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo &mblto de actuacién, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas apiicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién,
deteccitn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y la doble financiacién.

El Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada (en adelante, el Consorcio) se constituye
come instrumento para potenciar la promocién de la celebracién de congresos, exposicionesy, en general,
eventos dirigidos a la promoclén turisticay econémica de la cludad de Granada. Sus estatutos se aprueban
per acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1987 siendo modificados por acuerdo de 9 de
junio de 2020 del méximo Srgano de goblerno de la Comunidad auténoma.

El Consorcio es un ente asociativo de naturaleza juridico-administrativa y caricter instrumental, dotado de
personalidad Juridica propla y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y objetivos
recogidos en sus estatutos. Es una entidad instrumental piiblica adscrita a la Administracién de la Junta
de Andalucfa que cuenta con una participacién del 66 % completando la participacién el Ayuntamiento de
Granada con un 34 %. En Decreto del Presidente de la Junta de Andalucfa 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracién de Consajerfas adscribe el Consorcic a la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorlo y Vivienda.

De acuerdo con el articulo 6.9 del Decreto 16072022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejerfa de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, el Consorcio se adscribe a la
Viceconsejerfa,

De acuerdo con el plan de medidas antifraude (en lo sucesivo, et Plan o PMA)} para la gestién de los Fondos
del MRR de la Comunidad Auténoma de Andalucfa aprobado por el Consejo de Goblerno en fecha 27 de
abril de 2022, todas las Entidades ejecutoras deberén realizar adaptaclones al Plan que se Incluirdn como
un Anexo que forma parte del proplo Plan.

En cumplimiento de dicho mandato, la Presidencia del Consorcio aprueba esta adaptacién al PMA de
Ia Comunidad Auténoma de Andalucla, que tiene por cbjeto definir las principales acclones que deben
adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad de
prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes de la
Unién Europea no se malgasten y cumplan los Importantes fines para los que estén asignados.

Este plan se configura como un Instrumento de planificacién vivo y flexible, en la medida en que se podrd
ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o gufas para la elaboracién de estos
planes de medidas antifraude, asf como pretende estar en continua revisién en relacién a cada una de las
actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para perfeccionarlas.
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Esta adaptacién del plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre determina, en torno a las cuatro 4reas clave del denominado ciclo antifraude: prevencién,
deteccifn, correccién y persecucidn y serd de aplicacién, exclusivamente, a las actuaciones que lleve a
cabo el Consorcio para la ejecucién de los fendos del MRR, dentro de sus obligaciones establecidas en et
PRTR.

2. CONCEPTOS BASICOS

Los conceptos béslcos que se emplean en el presente Plan y en la normativa de aplicacién son los
sigulentes:

« Intereses financieros de la Unién Europea. En general, la expresién intereses financieros de la Unién
hace referencia a la Haclenda Pdblica de la Unién Europea, es decir, su presupuesto de gastos y deingresos.

La delimitacién juridica del concepto comprende todos los Ingresos, gastos y activos cublertos por,
adquiridos a través de, 0 adeudados a:

I. El presupuesto de la Unién Europea.
il. Los presupuestos de las instituciones, érganos y organismos de la Unién creados de conformidad con
los Tratados u otros presupuestos gestionados y controlados directa o indirectamente por ellos.

» Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 define «irregularidad»
como “toda Infraccién de una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una accién u
omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresién de ingresos procedentes de recursos proplos percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

« Fraude: El articulo 3. 2 de la Directiva (JE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio
de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unlén a través del
Derecho penal (en adelante Directiva PIF),define «fraude» en materia de gastos como cualquier accién u
omisiénintencionada relativa “a la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o Incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién Indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados
por las Comunidades Europeas o por su cuenta; al incumplimiento de una obligacién expresa de
comuinicar una Informacién, que tenga el mismo efecto; o bien al desvio de esos mismos fondos con otros
fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
Irregularidad.

» Sospecha de fraude: Irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo y/o
judicial a nivel naclonal con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en
particular de un fraude en el sentido del artfculo 1, apartado 1, letra a}, del Convenlo relativo a la proteccidn
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26 de jullo
de 1995,

« Corrupclén: El articulo 4 de la Directiva PIF define dos tipos de «corrupciéns:
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» Corrupcién pasiva: La accién de una persona empleada piblica que, directamente o a través de un
Intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para é o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funclones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

» Corrupcidn activa: La accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de
un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a una persona empleada p(blica, para él o para un tercero,
a fin de que actlie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funcicnes de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

» Malversacién: La malversacién aparece recogida en ta Directiva PIF como otra infraccién penal que puede
afectar a los intereses financieros de la Unién, y se define como “el acto intenclonado realizado por
cualquier persona empleada pliblica a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestién de
fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o aproplarse o utilizar activos de forma contraria
a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros
de la Unién®.

Desde la perspectiva de [a regulacién de la normativa espaiiola, el delito de maiversacién est recogido en
los artfculos 432 a 435 del Cédigo Penal que, con caricter general, comprende las siguientes modalidades:

1. Administracién desleal: Cuando una autoridad o una persona empleada piblica que, teniendo
facultades para administrar patrimonio pliblico, ejercicio de las mismas causando un perjuicio a ese
patrimonlo.

2. Apropiacidn indebida sobre patrimonio piblico: Cuando una autoridad o una persona empleada pablica,
se aproplen para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble que hubleran
recibido en depésito, comisién o custodia, o que les hubieran sido conflados en virtud de cualquier otro
titulo que produzca la obligacién de entregarios o devolverios,

» Conflicto de intereses: A los efectos del articulo 61 del Reglamento {UE, Euratom)2018/1046, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio, sobre las normas financleras aplicables al presupuesto
general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, {UE)
n.° 1303/2013, {UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1308/2013, (UE} n.? 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE)
n.*283/2014 y |a Decisién n.® 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012,
(en adelante Reglamento Financiero), existe un conflicto de Intereses "cuando los agentes financieros y
demds personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asf como comprometido el ejerciclo imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de aflnidad politica o nacional, de Interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o Indirecto de Interés personal”.

Un conflicto de intereses puede surgir Incluso si la persona no se beneficia realmente de la sltuacién, ya
gue basta con que las circunstancias comprometan &l eJercicio objetivo e Imparcial de sus funciones,

Sin embargo, estas circunstancias deben tener un clerto vinculo Identificable e Individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaclones de la persona (o una repercuslén en dichos
aspectos).

» Doble financiacién: De conformidad con el articulo © del Reglamento del MRR, se produce doble
financiacién cuando las reformas y proyectos de inversién estén financlados por el Mecanismo y
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simultineamente por otro Instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas, ya sean de
gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la
doble financlacién compro principio general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el artfeulo 191.3
que Indica que “en ninguin caso podrén ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Adicionalmente, el PRTR amplfa el concepto de doble financiacién a la concurrencla de fondos
procedentes de subvenciones nacionales con la financlaclén del Mecanismo (segundo pérrafo del
apartado 4.6.1. del PRTR}.

« [rvegularidades graves e incumplimientos graves de las obligaciones establecidas en ol Acuerdo de
Financiaclén:

De acuerdo con el Reglamento del MRR, se consideran irregularidades graves la concurrencia de fraude,
corrupcién o conflictos de intereses en la ejecucién de los fondos procedentes del Mecanismo.

Asimismo, nos encontramos ante un grave incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Acuerdo
de Financiacién cuando se preduzca un incumplimiento que afecte negativamente, de manera material o
sustancial, a la prohibicién de doble financlaclén, al cumplimiente de hitos y objetives, al cumplimiento
de los requisitos de la prefinanciacién, a las obligaciones de publicidad, a las medidas de proteccién de los
Intereses financleros de la Unién y las que afecten a las verificaciones que pueden realizarse por la
Comisién, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia
Europea.

Especificamente, en el caso de la prohibicién de doble financiacién como uno de los cuatro riesgos
asociados al MRR, ha de entenderse en los términos previstos en el apartado h) del presente apartado de
“II. Definiciones", es decir, que segtin lo previsto en el articulo 9 del Reglamento del MRR que la financiacidn
procedente del Mecanlsmo y otros instrumentos de (a Unién no cubran el mismo gasto o coste.

Tanto en los casos de graves irregularidades como en los de incumplimientos graves de las obligaciones
establecidas en el Acuerdo de Financiacidn, la Comisién dispone del derecho a reducir proporcionalmente
{a ayuda en el marco del Mecanismo, asf como a recuperar los Importes abonados, siempre que no se hayan
adoptado medidas correctoras por el Estado miembro (articulo 22.5 del Reglamento del MRR).

« Controk: Los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcién asegurar
que se lleva a cabo una gestién eficaz y financleramente adecuada. Para ello, diversas instancias deben
llevara cabo controles y auditorfas de las operaciones, junto con comprobaciones dela calidad y auditorfas
de los proplos sistemas de seguimlento y control. De forma concreta, con el fin de garantizar una adecuada
gestién de los Subproyectos y Actuaciones de los distintos Componente, se ha definido en el PRTR un
marco de control que se estructura en tres niveles:

» Nivel 1: Control interno de la Entidad ejecutora, es el control primario y bésico de cualquier actividad
administrativa asoclada 2 1a ejecucién de una actuacién enmarcada en el PRTR. Su misidn es darseguridad
en la gestién sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestién financiera
exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las
medidas del PRTR satisfacen: Los conocimlentos teméticos establecidos; el cumplimiento de hitos y
objetlvos; la doble financiacldn, el andlisis de conflicto de intereses; la investigacién de la corrupcién; el
control del fraude, el etiquetado verde y etiquetado digital, el andlisis de riesgo en relacién con posible
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Impactos negativos significativos en el medioamblente (Do No Significant Harm, DNSH) y la Identificacién
del perceptor final de fondos.

En el &mbito de la Administracién de la Junta de Andalucfa y sus entidades instrumentales, esta labor
deberé ser expresamente desarrollada por los distintos gestores presupuestarlos de los Subproyectos y
Actuaciones aprobados en el marco del PRTR (ver definicién de gestor presupuestario més adelante).

= Nivel 2: Controlinterno de érgano Independiente: Es el control de gestién encomendado a los érganos
de control interno independientes de las distintas Administraciones actuantes que actian de forma
independiente respecto los drganos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estdn la participacién
en mesas de contratacién; los informes previos de las bases reguladoras de subvenciones; el control de
legalidad y fiscalizacién previa sobre los actos de ejecucién de gasto que es preceptivo y vinculante.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades Instrumentales este control
ser4 reallzado por la Intervencién General de la Junta de Andalucia. En lo que respecta a las entidades
instrumentales, la labor serd realizada también por la intervencidn General de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con las particularidades de su régimen de control Interno.

= Nivel 3: Auditorfas y controles ex post: Es el control financiero que acttia sobre los otros dos con plena
autonomia respecto al érgano o entidad cuya gestién sea objeto de control, Es responsabilidad de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (en adelante IGAE) como Autoridad de Control del
Mecanismo segiin el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, en colaboracién con las
Intervenciones Generales de las Ciudades y Comunidades Auténomas cuando sea preciso,

De acuerdo con este enfoque, la Intervencién General de la Junta de Andalucfa, por tanto, colaboraré con
{aIGAE en esta labor, realizando las tareas de contro? que esta (ltima encomiende,

» Lista de comprobacién o check list: Documento que contiene la relacién de requisitos y documentacién
necesarios para formalizar un determinado trdmite, y que deberd ser cumplimentada por la persona
responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la menclonada documentacién, dejando
constancia de ello mediante su firmay fecha,

« Bandera roja: Sefial de alarma/indicador de la pesibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

« Entidad declsora: Segln ha definido la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, s la entidad con
dotacién presupuestaria en PRTR, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacién y
seguimiento de las Reformas e Inverslones, asf como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las
mismas. Las Entidades decisoras con los departamentos ministeriales, responsahles de Componentes.
Para un mismo Componente, se establecen tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales
responsables existan.

« Entidad eJecutora: En i émbito de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucfay sus
entidades instrumentales, segln la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, podrin se entidades
ejecutoras las Consejerfas y entidades instrumentales que participen en la ejecucién de los Subproyectos
de las correspondientes Reformas e Inversiones del PRTR, bajo los criterlos y directrices de la Entidad
declsora.

» Organo responsable: Grgano que, en el Smbito de la Entidad declsora, es responsable de la elaboracién,

firma y tramitacién del Informe de Gestién de la Medida o del Informe de Gestién del Componente. Para
los Informes de Gestién a nivel Componente esta funcién serd asumida por la Subsecretarfa, El rgano
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responsable de la Medad, ademds de los Informes de Gestién de la Medida, firmard los Informes de
Previsiones y los Certificados de Cumplimiento de los Hitos y Objetivos que forman parte de la Declsién del
Ejecucién del Consejo (en adelante hitos y objetivos CID) y que se incluyen en las Disposiclones Operativas
(en adelante hitos y objetivos OA) asociados a la Medida.

» Grgano gestor: Grgano que, en el smbito de la Entidad ejecutora, es responsable de la elaboracién, firma
y tramitacién del Informe de Gestién del Proyectc o Subproyecto. El drgano gestor firmard también los
Informes de Previslones y los certificados de Cumplimiento de los Hitos y Objetivos Criticos y no Criticos
del Proyecto o Subproyecto. En los casos en los que exista coste asociado, en el dmbito de los
departamentos ministeriales y entidades de la Administracién General de Estado (en adelante AGE) el
érgano gestor serd la unidad que tiene el presupuesto; en el mbite de las Administraciones Autondmicas
el titular del érgano que desempefie funciones andlogas a las de Subsecretaria en la correspondientes
Consejerfa ¢ equivalenta (en la Administracién de la Junta de Andalucfa estas funciones comresponden a
las Viceconsejerias u érgano equivalente de las entidades instrumentales). En el caso de las Entidades
Locales y resto de participantes la persona titular de la Secretarfa o cargo que desempefie funclones
andlogas certificars el resuitado que recoja el informe de gestién conforme a la documentacién
administrativa y contable refativa al Subproyecto ejecutado por las correspondientes 3reas o concejallas
de la entidad local o resto de entidades participantes. Adicionalmente, serd responsable de elaborar la
planificacién operativa y de suministrar la informacién de previsién, seguimiento y cumplimiento de los
distintos elementos del Proyecto o Subprovecto.

« Gestor presupuestario: Es el érgano directivo que ejecuta crédito MRR. Puede o no pertenecer a la
estructura de la Entidad ejecutora.

» Unidad Antifraude: Constitulda en cada Entidad eJecutora y en las entidades del sactor pliblico con
personalldad juridica propia a quien se asigne la realizaclién de alguna de las acciones previstas en el PRTR,
bajo la dependencia de la Secretarfa General Técnica u érgano equivalente en las entidades instrumentales,
Le corresponde, entre otras funciones, la difuslén del Plan en su 4mbito, la supervisién y evaluaclén del
funcionamiento regular y de la correcta aplicacién de las medidas de prevencién, deteccién y correccién
en relacién con los rlesgos que afectan a la eJecucién del MRR y el asesoramiento a los gestores
presupuestarios en la aplicacién de las medidas del Plan.

» Comlité Antifraude: creado mediante Decreto 188/2023, de 25 de julio, en el que se establece su
composlclén y se concretar sus funciones, entre las que se encuentra: la difuslén del Plan de Medidas
Antifraude entre las Entidades Ejecutoras, el seguimiento y valoracién, al menos anualmente, de la
aplicacién de las medidas del Plan, asi como la propuesta de actualizaclén al Conse]o de Gobierno.

» Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién: Creada por la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha
contra el fraude y la corrupcién en Andalucfa y proteccién de la persona denunclante, se concibe como
instrumento especifico de prevencién, investigacién y combate del fraude y la corrupcién, y también para
proteger a las personas denunciantes. Su finalidad primordial es fortalecer la actuacién de las instituciones
piiblicas para evitar que se produzca un deterioro moral y un empobrecimiento econémico que redunde
en perjuicio de la cludadanfa,

« Serviclo Naclonal de Coordinacién Antifraude {SNCA): Es uno de los érganos de la IGAE, seg(in el
articulo 4 apartado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la
redaccién del articulo 11 del Real Decreto 256/2021, de 27 de enero, por el que se desarrolla {a estructura
orgénica bésica det Ministerio de Haclenda y Administraciones Piblicas. Sus funciones se contemplan en
el artfculo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica
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bésica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccién General al que le
corresponden las funciones de dirigir [a creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales y
promover los camblos legislativos y administrativos necesarlos para proteger los intereses financleros de
la Unién Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de fondos
de la Unién Europea; establecer los cauces de coordinacién en informacién sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes Instituciones nacionales y la OLAF: y promover la formacién para
la prevenciény lucha contra el fraude.

« Fiscalfa Europea: De acuerdo con los previsto la Ley Orgdnica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 det Consejo, de 12 de octubre de 2017, por ¢l que se establece una cooperacién
reforzada para la creacién de la Fiscalfa Europea, la Fiscalia Europea serd competente para investigar y
ejercer la acusacién en relacién con las causas por los delitos tipificados en determinados preceptos de la
Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

« Oficina Europa de Lucha contra el fraude (OLAF): Entldad creada por las instituciones de la Unién
Europea para proteger sus intereses financieros y cuyas responsabilidades princlpales son: Lievar a cabo
investigaciones Independientes sobre el fraude y la corrupcién que afectan a los fondos de la UE, con el fin
de velar porque el dinero de las personas contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan
generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar la conflanza de la cludadania en las
instituciones europeas mediante la investigacién de faltas graves del personal de la UE 0 de mlembros de
las instituciones de la UE; y desanollar una sélida pelitica de lucha contra el fraude en la UE,

« Plan de Recuperacién, Transformacién y Resillencla (PRTR): Instrumento promovido a nivel de la
Unién Europea y orlentade a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asf como a transformar la
sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo, Impulsar la edescarbonizacién» y el respeto
al medic ambiente, fomentar la digiallzacién, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacién y formaclén, consiguiendo en tltima instancia una mayor capacidad de la socledad para
superar problemas como la Pandemia COVID 18, conforme al marco establecido en ef Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

« Componente: Cada una de las trelnta divisiones en las que se estructura el PRTR, dedicada a un dmbito
de la economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medlidas (Reformas ¢
Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos campos.

« Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado Componente y que
permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el mbito del correspondiente Componente,
de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperaclén y Resillencia (MRR).

= Proyecto: Conjunte de acciones, recursos y medios bajo {a direccién de un Gnico responsable (Entidad
€jecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o resultados para
los que se han definido las Medidas del PRTR.

» Subproyecto: Descomposicién de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando para su ejecucién
interviene méds de una Entidad efecutora. La Descomposicién en Subproyectos lleva asociada la
transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad
ejecutora responsable del Subproyecto.
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« Actuacién: Primer nivel de descomposicién de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestién y
seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una Actuacién. Excepcionalmente,
para Subproyectos de reducido alcance y poca complejidad, siempre que no comporten la ejecucién de
gasto, se podré prescindir de la descomposicién en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a
tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, se requiere que se defina
una Actuacién para su segulmiento y gestién.

La Administracién de la Junta de Andalucia y sus responsables de ejecutar y reportar informacién sobre
los Subproyectos y Actuaciones en el marco de los distintos Componentes del PRTR de acuerdo con la
distribuclén de funciones indicada en este Plan.
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3 . DECLARACIGN INSTITUCIONAL DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Consorcio, como entidad colaboradora del PRTR en Andalucia y como entidad instrumental adscrita a
la Consejerfa de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, proclama una politica de tolerancia cero
con el fraudey la corrupcién y se compromete a mantener los estindares més elevados de calidad juridica,
ética y moral, a seguir los principios de integridad, Imparcialidad y honestidad, y a desplegar las medidas
idéneas contra el fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas, asumiendo los trabajadores que
prestan servicios en este Consorclo este compromiso.

Todos los miembros de los érganos del Consoreio, al igual que la totalldad de sus trabajadores, asumen se
comprometen, en virtud de lo establecido por los articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el Cédigo Etico o de Conducta establecido, desempefiando con
diligencia las tareas que tlenen asignadas y velando por los intereses generales con sujecién y observancia
de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedlcacién al servicio pdblico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural
y medioambiental, y respeto a |a igualdad entre mujeres y hombres.

Este Consorcio promueve una cultura que desallenta las actividades fraudulentas y que facllita su
prevencién, deteccién, investigacién, correccién y depuracién de responsabllidades, impulsando el
desarrollo de procadimientos efectivos para la gestlén de esos supuestos. Seré responsabilidad de todos
los mlembros del Consorclo respetar los protocolos para declarar situaclones de conflicto de interés a fin
de garantizar la méxima objetividad y los mecanlsmos de comunicacién de sospechas y causas de fraude
para que puedan ser tratados lo antes posible.

En este sentido, se ha elaborado la presente adaptacién del PMA para la gestién de los Fondos del MRR de
la Comunidad Auténoma de Andalucfa, aprobado en el Consejo de Goblerno de 27 de abril de 2022, conia
finalidad de poner en marcha medidas eflcaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcidn,
basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especffico para gestlonar el riesgo de fraude que dé
garantfas de que el gasto en que se ha Incurrido en actuaciones del PRTR estd libre de conflicto de interés,
fraude y corrupclén.

Entre otras, las funciones relativas a la supervisién y evaluacién del funcionamiento regulary de la correcta
aplicacién de las medicas de prevencién, deteccién y correccién en relacién con los riesgos que afectan al
PRTR corresponderdn al responsable de la Unidad Antifraude que la Presidenta de este Consorcio ha
designado, contando para ello con el auxilio prestado por el personal técnico perteneciente a los gestores
presupuestarios que gestionen recursos del MRR en el Consorclo, y por el asesoramiento de las personas
designadas, a tales efectos, mediante Resolucién de la Direccién Gerencia de fecha 27 de noviembre de
2023,

En definitiva, este Consorcio adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude, la corrupcién, el
conflicto de Interés y la doble financlacién, y ha establecido un sélido sistema de control, diseflado
especialmente para preveniry detectar, en lamedida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto,
en caso de producirse.

Mediante resolucién de la Presldencla del Consorcio y su posterior ratificacién por la Consejo Rector, como
érganos de gobierno y direccidn de la entidad, se aprueba esta adaptacl6n al PMA de la Comunidad
Autdnoma de Andaluclay se formaliza la declaraciéninstitucional de compromiso delucha contra el fraude,
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4 . OBJETO, ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION DEL PLAN

Con lafinalidad de dar cumplimiento a las obligaclones que el (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo ydel
Consejo, de 12 de febrero de 2021, Impone a Espafia en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién como beneficiaria de los fondos del MRR, toda ejecucién de las medidas del PRTR
deberd disponer de un PMA que le permita garantizary declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que serefiere a la prevencidn, deteccidn y correcclén del fraude, la corrupcién, los conflictos de Intereses
y 1a doble financiacidn,

Las medidas de refuerzo en relacidn con la prevencién, deteccién y correccién del conflicto de Interés, el
fraude, la corrupcién v la doble financiacién que aseguren el cumplimiento de las exigencias del articulo
22 del Reglamento del MRR que las ejecutoras han de adoptar, se enmarcan en el &mbito del controlinterno
del presupuestario {nivel 1), al que se hace referencia en el PRTR.

Este PMA se configura como un Instrumento de planificacién en continua transformacién y flexible, en la
medida en que se podra Ir modificando cuando se detecten nuevos riesgos o sea necesario adaptar los
existentes y adecuar las medidas de prevencién, deteccién v correccién del fraude, la corrupcién, el
conflicto de interés y la doble financlacién o los protocolos existentes.

El 4mbito de aplicacién objetivo y subjetivo del presente Plan serd el que se detalla en los apartados
sigulentes:

4.1 Amblto objetivo de aplicacién,

El PMA ser4 de aplicacién en la ejecucién de Subproyectos y Actuaciones, competencia de este Consorcio,
en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones) previstas en los Componentes del PRTR.

Este Plan contempla también el protocolo a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de interés,
teniendo en cuenta que, sl bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina
necesariamente a existencia de fraude, no resolver ese conflicto de Interés a tlempo sf podrfa llevar a una
situacién de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituirfa, por tanto, un indicador de un posible
fraude. Asl, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencla de fraude es la
situacién de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando la/s persona/s afectada/s no se ha/n
abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusada/s, en caso de que concurrieran situacicnes de conflicto
de intereses o se hublera tenido conocimiento de estas, respectivamente,

4.2 Ambito subjetivo de aplicacién,
Las obligaciones y protocolos regulados en el PMA afectardn:

a) A las personas que presten servicios en el Consorcio.

b) A las personas fisicas que presten servicios a las personas jurfdicas privadas, entidades sin
personalidad juridica, administraciones y entidades distintos de los recogidos en la letra anterlor que
sean o hayan sido personas licitadoras o adjudicatarias de contratos en el 4mbito de la contrataclén del
sector pdblico, o que hayan tenido otro tipo de relaciones econdmicas, profesionales o financieras con
los mismos, sometidas al derecho piiblico o privado, en lo concernlente a dichas relaciones, conforme
a los pliegos y demés instrumentos jurfdicos que desarrollen actuaclones del PRTR,

#.3 Ambito temporal de aplicacién.
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La vigencia de este Plan se extenderd a todo el perlodo de ejecucién del PRTR, pero se revisard de forma
periédica de acuerdo a lo establecido en el apartado 10.4. y, en todo caso, la evaluacién del riesgo, impacto
y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién se revisard siempre que se haya
detectado algiin caso de fraude o haya cambios significativos en los protocolos o en el personal.

5. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

A continuacién, se procede a la identificacién de los drganes y unidades administrativas que tienen
atribuldas responsabilidades en el dmbito objetivo de aplicacidn del Plan y a seffalar las funciones y
competencias que les corresponden en esta materia,

De acuerdo con lo sefialado, cabrfa identificar a las siguientes personas en el &mbito de ejecucién det PRTR:

5.1 COMPETENCIAS EN MATERIA DE APROBACION DEL PLAN ANTIFRAUDE Y SUS MODIFICACIONES.
+ Presidencia dal Consorcio

Le corresponde la aprobacién de la adaptacién del presente Plan de Medidas Antifraude junto con la
declaracién institucional por la cual se manifiesta el compromiso de toda |a organizacién con la cultura de
la integridad y de firme lucha contra el fraude. Ambos documentos serdn difundidos en los términos
expresados en el presente Plan.

EL PMA se conclbe como una herramlenta de prevencién, deteccién, correcciény persecucién del fraude, y
debers ser objeto de revisién en la medida en que se detecten riesgos no abordados convenientemente.
Las revisiones posteriores de! presente Plan que resulten procedentes se adoptardn igualmente por la
Direcclén Gerencla.

«Consejo Rector del Consoclo

En base alo previsto en el artfculo 25.k} de los Estatutos del Consorclo, en la primera sesién que se celebre,
la presidenta dard cuenta al Consejo Rector del acuerdo adoptade para su ratificacién,

5.2 COMPETENCIAS EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.
= Gestor Presupuestario

La Comisién ejecutiva es el Srgano encargado de la eJecucién del crédito MRR.

Le corresponden las sigulentes funcicnes:

1.Evaluacién de riesgosy deteccién de vuinerabllidades. Uso del listado de Banderas Rojasy del modelo
de sistema de control interno de gestién y de la evaluaclén de riesgos que figuran como Anexo Il, Vy XI,
respectivamente,

2, Elaboracién del Plan de accién para reducir el rlesgo objetivo y su aplicaclén.

3. Uso de herramlentas de prospeccién.

4, Deteccién y anélisis de casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financlacién,

5. Realizacién de medidas de correccién.

6. Aplicacién de las medidas relativas al conflicto de intereses.
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7. Revisar periddicamente el riesgo conforme a lo establecido en este Plan.

8. Documentar en el expediente los controles realizados.

9, Garantizar que el personal dispone de conocimiento y recibe informacién para poder llevar acabo en
su dmbito especifico de actuaclén las acciones relacionadas con los riegos de fraude, corrupcién,
conflicto de intereses o doble financiacién,

10, Canalizacién de los casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacién
conforme a las medidas establecidas.

11, Establecer un protocolo de segulmlento de casos comunicados a los 6rganos competentes y de
recuperacién de Fondos de la Unién Europea gastados fraudulentamente.

12, Comunicacién a la Unidad Antifraude, a efecto de seguimiento, de los procedimientos judiciales o
administrativos sanclonadores, asf como cualquler cambio en la situacién de un caso notificado
previamente.,

13, Reatizar la propuesta de adaptacién del PMA que formulard la Unidad Antifraude.

¢ Unidad Antifraude,

La Presidenta del Consorcio designard, bajo su dependencia, a la persona responsable de la Unidad
Antifraude, con rango al menos de jefe de serviclo o equivalente. (Cfr. Resolucién de 10 de julio de 2024 de
la Presidenta del Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada por la que se designa la
Unidad Antifraude para la Gestién de Fondos del Mecanlsmo de Recuperacién y Resillencia).

Asimismo, la Unidad Antifraude podré estar auxiliada por personal técnico perteneciente a los gestores
presupuestarios que gestionen recursos del MRR. Igualmente, la Unidad Antifraude podré contar con las
personas designadas, a tales efectos, por la presidenta (Cfr. Resolucién de 10 de julio de 2024 de la
presidenta del Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada por la que se designa la
Unidad Antifraude para la Gestidn de Fondos del Mecanismo de Recuperaclén y Reslliencia).

A la Unidad Antifraude le corresponden las siguientes funciones:

1, Difusién del Plan de medidas antifraude en el 4mbito de la Entidad ejecutora.

2. Formular la adaptacién de este a las circunstancias especificas de cada Entidad ejecutora.

3. Emitir directrices en la elaboracién del sistema de gestién Intemo y evaluaclén de riesgos a los
gestores presupuestarios.

4, La supervisién y evaluacién del funcionamlento regulary de la correcta aplicacién de ias medidas
de prevencién, deteccién y correccién en relacién con los riesgos que afectan a la ejecucién del MRR,
inclulda la evaluacién de riesgos, detectando vulnerabllidades y proponlendo acclones.

5. Analizar y evaluar aquellas éreas, situaciones o casos que supongan un especial riesgo que se
pongan en su conocimiento, y establecer directrices y recomendaciones para su mejora.

6. Velar porque se analicen los expedientes con indicios de fraude, corrupcidn, conflicto de intereses
o doble financiacién,

7. Verificar la aplicacién de las medidas de conflicto de intereses.

8, Asesoramiento a los gestores presupuestarios en la aplicacién de las medidas de este Plan.

9. Garantizar que se llevan a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo estableciendo criterios y
directrices generales actuallzadas para ello.

10. Supervisar que los controles han side documentados.

11. Realizar propuestas de modificacién del Plan.

12, Supervisar que el personal tiene conocimientos sobre fraude, corrupcién, conflicto de interés y
doble financiacién y canalizar las necesidades de formacién e informacién al respecto en
coordinacién con los Servicios de personal y el Instituto Andaluz de Administraciones Piblicas {(IAAP).
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13. Garantizar que existe un protocolo claro, difundido entre el personal, para la comunicacién dentro
y fuera de la entidad de los casos que incurran en rlesgos de fraude, corrupeidn, conflictos de interés
y doble financiacién.

14. Asegurarse de que los hechos se remiten a los organismos competentes para su conocimiento y
sancién cuando se detecten hechos que puedan ser constitutivos de infracciones penales o
administrativas.

15, Asegurarse de que se ha puestc en marcha un protacolo de seguimiento de aquellos casos que han
sldo comunicados a los érganos competentes a los que se hace referencia en el apartado anterior, asi
como para la recuperacién de los fondos de la Unién gastados fraudulentamente.

16. Comunicar al Comité Antifraude y al Servicio Nacional de Cooperacién Antifraude (SNCA}, los
procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que afecten a gastos financiados con
recursos del MRR, asf como cualquier cambio en la situacién de un caso notificado previamente. La
citada comunicacién se efectuard a los efectos de cumplir con la funcidn de seguimiento de los
procedimlentos sancicnadores incoados, asl como para permitir el estudio y conocimiento de
esquemas de fraude o modus operandi que puedan servir, en su caso, para la formulacién de
recomendaciones en materia de prevencién del fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal
que afecte al MRR.

17, Ser la Unidad de contacto en materia antifraude,

18. Remisién de Informacidn relativa at seguimiento del Plan conforme a los modelos y periodicidad
establecida por el Comité Antifraude.

5.3 PARTICIPACION DE OTROS ORGANOS EN MATERIA DE FRAUDE

Se enumeran, a continuacién, otros érganos de la Administracién de la Junta de Andalucfa que tienen
competencias en materia de fraude y conflicto de Interés y doble financiacién:

1. Intervencién General de la Junta de Andalucia, es el superior érgano de control interno y de
contabilidad p(iblica de la gestién econémica de la Administracidn de la Junta de Andalucfa, de sus
entidades instrumentales, y de las demds entidades incluidas en el articulo 5 del Texto Refundido
de la Ley General de la Haclenda Piiblica de la Junta de Andalucfa, Entre otras funciones le
corresponde el control financiero de las operaciones y ayudas financtadas con fondos europeos,
asi como informar preceptivamente las bases reguladoras de subvenciones o participacién
obligatoria en las mesas de contratacién,

2. Gabinets Juridico de 13 Junta de Andalucfa, en la medida en que participa obligatoriamente en las
mesas de contratacién como 6rgano que tiene encomendado el asesoramiento juridico del rgano
de contrataclén.

3. Secretarfa General parala Administracién P(blica, es el 6rgano de direccién, impulso, coordinacién

y gestién de 1a politica de recursos humanos y de organizacién y transformacién,
Forma parte de la estructura organizativa de la Consejerfa de la Presidencia, Administracién
Plblica e Interlor. Le corresponden funciones de control y registro en materia de
incompatibilidades de altos cargos, asl como todo el régimen juridico y retributivo del personal y
la politica de formacién del mismo,

4, Elinstituto Andalyz de Administracién Pidblica, es una agencia administrativa dependiente de la
Consejerfa de la Presidencia, Administracién Piblica e Interior al que le corresponde la formacién
del personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucfa.

5. Inspecciones de la Junta de Andalucia, Aquellas inspecciones de la Junta de Andalucla que en
virtud de su normativa tengan competencia en la lucha contra el fraude o en materia de ética
pﬁbllca e Inhegrldad

ataci : 3, Adscrita a la Direccién
General de Contrataclén, esun 6rgano colegiado consultlvo de Ia Admlnlstraclén Andaluza al que
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pueden acudir también la Administracién Local y las Universidades Pliblicas de Andalucia, ademds,
de las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, afectados por la contratacién administrativa.

Asimismo, otras Instituciones al margen de la Administracién de la Junta de Andalucfa con competencias
en esta materia, dentro del Ambito andaluz, son las siguientes:

1. Oficina Andaluza contra el Fraude v la Corrupcién: Es una entidad de derecho publico adscrita al
Parlamento de Andalucia. La oficina tiene como finalidad prevenir y erradicar el fraude, la
corrupcién, los conflictos de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de
Intereses publicos o financleros del sector piblico andaluz, y demés instituciones, Srganos y
entidades piblicas, para el impulso de la integridad y la ética piiblica, asf como para la proteccién
de los denunclantes. Asimismo, la Oficina promovers una cultura de buenas préicticas y de rechazo
del fraude y la corrupcién en el disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas piblicas, y en la
gestién de los recursos piiblicos, a través de la creacidn de un Cédigo ético o de buenas conductas.

Entre otras funciones le corresponderd:

1. El estudio, promocién e impulso de la aplicacidn de buenas pricticas en la gestién piblica
mediante Ia redaccién de un Cédigo ético o de buenas précticas, con la finalidad de prevenir el
fraude, corrupclén, conflicto de intereses o cualquler otra actividad ilegal que vaya en detrimento
daintereses piiblicos o financieros.

2. Asimismo, formulars propuestas y recomendaclones dirigidas al sector piiblico andaluz y
demds instituciones, érganos y entidades piblicas incluidos en su &mbito de aplicacién, en
materia de pravencién del fraude, la corrupcién, conflictos de Intereses o cualquier otra actividad
ilegal que vaya en detrimento de Intereses p(iblicos o financieros.

3.Igualmente, se le aslgnan funclones encaminadas a velar por el cumplimiento de la Ley 19/2013,
de 9 de diclembre, de transparencla, acceso a la informacién piblica y buen goblerno y de la
normativa,

4. En materla de incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta
sancionadores de Andalucfa, asl como de tramitacién de expedientes vinculados a su
incumplimlento para prevenir y comregir actuaciones que pudieran infringlr el régimen aplicable
en cada caso,

5. Resulta clave, asimismo a los efectos de lo previsto en el presente Plan su competencia en la
tramitacién de las denunclas que le sean presentadas respecto de los actos o las omisiones que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o cualquier otra actividad
llegal que vaya en detrimento de intereses piiblicos o financieros, ajusténdose al procedimiento
previsto para ello en el titulo |, capitulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en el posterior
desarrollo reglamentario del mismo.

2. CAmara de Cuentas de Andalucfa: Es un érgano técnico dependiente del Parlamento de Andalucia
al que corresponde la fiscalizacién externa de la gestién econémica, financlera y contable de los

fondos piblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

3. Defensor del Pueblo Andaluz: Es una institucién comisionada del Parlamento andaluz para la
defensa de los derechos y libertades comprendidos en el Titulo primero de la Constitucién a cuyos
efectos puede supervisar la actividad de la Administracién Autonémica.

: Andalucia: Es la autoridad independiente de
control en materla de transparencla y protecclén de datos de |2 Comunidad Auténoma de

—— = S ' [
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Andalucfa. Le corresponde resolver las reclamaclones presentadas frente a las resoluciones de
procedimiento de acceso a la informacién piiblica y promover una cultura de transparencia.

Tribunal de Cuentas: Es un érgano de control externo reconocido en la Constitucién Espafiola que
se configura como el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econémica del
sector plibico, sin perjuiclo de su funcién jurisdiccional encaminada al enjuiciamiento de la
responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de fondos pliblicos,
asi como los érganos de control europeos y el control judicial de la actividad de la Administraclén
establecide en la Constitucién Espafiola.

Junta Consuitiva de Contratacién Administrativa: Organo adscrito al Ministerio de Haclenda y
Funclén Publica, es el érgano consultivo especffico de la Administracién General del Estado, de sus
organismos auténomos, Agencias y demés entidades pdblicas estatales, en materia de
contrataclén administrativa.

AE): Es el érgano de control interno del
sechor publloo estatal yel centro dlrechvo y gestor de la coniabllidad plblica.

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude: Es el érgano encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unlén Europea contra el fraude en
colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Se encuentra integrado en
la Intervencién General de la Administracién del Estado.

: Investiga el fraude al presupuesto de la Unién

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF):
Europea {UE)}, la corrupcidn y las faltas graves en las Instituciones europeas y elabora la polftica de
lucha contra el fraude para 1a Comislén Europea.
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6. EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadasy eficaces, ha sido precisa la evaluacién del riesgo
de fraude en los proceses clave de la gjecucidn del PRTR que serd objeto de revisién periddica conforme a
lo establecido en el PMA.

Esta actuacién que esté orientada a la deteccidn de condiciones que pueden indicar la existencla de
incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas en fraude u otras
irregularidades, se configura como una actuacién obligatoria para este érgano en el articulo 6.5.c) de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Para la realizacién de la misma se han utitizado los Instrumentos y herramientas puestas a disposiclén por
la Unién Europea y por el Estado.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo pdrrafo de |2 Orden HFP/
1030/2021, de 29 de septiembre, se han implementado los sigulentes instrumentos de control y evaluacidn:

1. El “Test de Conflicto de Interés, prevencién del fraude y la corrupclén” relativo al estindar minimo
{Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre} que ha servido como referencia para la
incorporacién de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro reas del clclo antifraude que se
contemplan en este plan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida orden, esta autoevaluacién deberd realizarse
en el marco del desempefio de la funcibn de control al menos una vez al afic de vigencia de este plan.

2. La “Referencia medidas de prevencién, deteccién y correccién del fraude, corrupcién y conflicto de
intereses” {Anexo II.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre} como gufa para revisar las
actuaciones previstas en este plan para tratar tanto las situaciones de conflictos de interés como otros
rlesgos de cormupclén y fraude,

En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como herramienta de prevencién
del fraude y como medlo para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se contienen los posibles
riesgos como escenarios potenciales de fraude, slendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad
y categorizindolos en funclén de su nivel (bajo, medio o alto} ademds, de definir las acciones a
implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

Como matrz de rlesgos, se ha utilizado el Instrumento de autoevaluacién para laidentificacién y cobertura
del riesgo (Matriz de riesgos), En él se contemplan los riesgos més frecuentes en materia de contratacién
publica, subvenclones y de gestién de directa.
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7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez reallzada la evaluacién Inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas adecuadas,
proporcionadas y estructuradas en tomo a las cuatro dreas clave del ciclo de lucha contra el fraude:
prevencion, deteccién, correccién y persecucién, que permitirdn evitar o minimizar los riegos de fraude
identificados.

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que garantiza un punto
de partida sélido en materia de prevencién, deteccién y correccidn del conflicto de intereses, el fraudey la
corrupcién. No cbstante, es preclso adaptar esos mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas
disefiadas a partir de un planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo, de
manera que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas, con cardcter general, en
el artfculo 61y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeoy del Consejo, de 18 de
jutio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y especfficamente
en el smbito del MRR en el articulo 22 de su Reglamento,

Este marco normativo aplicable a las operaclones cuya ejecucidn resulte necesaria para alcanzar los
objetivos establecidos, Incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcién, el conflicto de
intereses y la doble financiacién que, en caso de las subvenciones pitblicas, no solo alcanza a la doble
financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de flnanciacién que pudiera producirse con
independencia de su origen. Destacan en este punto la legislacién de contratos del sector piiblico, la de
subvenciones o la del régimen jurfdico del sector piiblico y procedimiento administrativo comiin, entre
otras.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude, la corrupclén, el conflicto de Intereses y la
doble financiacidn que el Consorclo va a poner en marcha, considerindose efectivas y proporcionadas,
teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado de acuerdo a la evaluacién del mismo.

7.1 MEDIDAS DE PREVENCION

La implementacién de este ipo de medidas es fundamental, de forma que evitan que el conflicto de
intereses, el fraude, {a corrupcién o la doble financiacién lleguen a producirse. Tenlendo en cuenta la
dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido,

La Comisién elecutiva y el personal adscrito debera prestar atencién a las sefiales de alerta y todo el
personal al servicio de esta entidad deber conocer y percibir que la Direccién Gerencia estd atenta ante
posibles anomalias.

Asimismo, las personas que integran los drganos de goblerno y direccién det Consorcio deben dar ejemplo
de Integridad y generar un ambiente de diilogo con el personal al servicio de la entidad para expresar su
punto de vista sin temor a represalias. En el desarrollo de la politica antifraude, el personal al servicio del
Consorclo tiene que percibir que hay una tolerancia cero con los casos de fraude, corrupcién, conflictos de
intereses y doble financiacién,

El marco normativoe espafiol y de las Comunidades Auténomas, constituye un potente sistema preventivo
que cubre por igual a la actuacién administrativa financlada por fondos presupuestarios autondmicos o
nacionales como a la financiada por la Unién Europea,
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Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo robusto, se adoptan nuevas medidas de carécter
preventivo en el marco del compromiso del Consorcio con la proteccién de los intereses financieros de la
Unidn Europea en el marco de la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Reslliencla.

Las medidas son las siguientes:

Como primera medida de prevencién, el Consorcio manifiesta un compromiso firme y contundente que
implica una tolerancia cero frente al fraude comunicado con claridad.

En este sentido, la Presidencia del Consorcio suscribe una declaracién instituclonal de compromiso de
lucha contra el fraude que constituye el compromiso de todos los miembros de la organizacidn con la
cultura de la integridad que sustenta el ejercicio de funciones piblicas. Esta declaracién integra un
compromiso firme de lucha contra el fraude basado en las polfticas de la Unién Europea y una fime
apuesta por los principios de buena gestién en la actuacién administrativa.

7.1.2 Cultura ética de 1a lucha contra el fraudle: Cédigo Etico,

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a tos defraudadores y para conseguir
¢l méximo compromiso posible del personal para combatir el fraude, a través del fomento de los valores
de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable el
conocimiento de todo el personal de las obligaciones que se establecen en [a normativa de aplicacién,

El Consorcio considera que la exigencia de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentasy
honradez debe extenderse a las personas que sean altos cargos y al conjunto del personal de la
administracién autonémica y entidades instrumentales y Consorcios adscritos,

£l punto de partida esencial es que el sector piblico debe tener como principal objetivo la satisfaccién de
los intereses generales y la prestacién a la ciudadanfa de servicios piiblicos de calidad, y que, para
desarrollarla, deben atender, entre otros, a los principios éticos y de conducta recogidos en la normativa
vigente:

» Loy 19/2013, de 9 de diclembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen goblerne:
Artfculos 25,26y 2T.

Artfculo 25, Ambito de aplicacién,

1, En el dmbito de la Administraclén General del Estado {as disposiciones de este Htuio se aplicardn a los
mlembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la Administracién
General del Estado y de las entidades del sector pliblico estatal, de Derecho piiblico o privado, vinculadas
o dependientes de aquella,

A estos efectos, se considerarin altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacién de la normativa
en materia de conflictos de intereses.

2. Este tftulo serd de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo cen la normativa
autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de las Juntas
de Goblerno de las Entidades Locales.
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3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas en
este tftulo no afectard, en ningln caso, a la condicién de cargo electo que pudieran ostentar.

1, Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacién de este titulo observarin en el efercicic de sus
funciones lo dispuesto en la Constituclén Espafiola y en el resto det ordenamiento juridico y promoverén
el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades p(blicas.

2. Asimismo, adecuarén su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

. Actuardn con transparencia en la gestién de los asuntos piiblicos, de acuerdo con los principios de
eficacla, economfa y eficiencla y con el objetivo de satisfacer el interés general.

. E]ercerdn sus funciones con dedicacién al servicio pdblico, absteniéndose a cualquier conducta que
sea contraria a estos principlos.

. Respetarén el principio de Imparclalidad, de modo que mantengan un criterio independlente y
ajeno a todo interés particular.

. Aseguraran un trato Igual y sin discriminaciones de ninglin tipo en el ejercicio de sus funciones.

. Actuardn con la diligencia deblda en el cumplimiento de sus obligaclones y fomentarén la calldad
en [a prestacién de servicios pdblicos.

. Mantendréin una conducta digna y tratarén a los ciudadanos con esmerada correccién.

. Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones proplas y de los organismos que
dirigen, sin perjulcio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principlos de actuacién:

. Desempefiardn su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa reguladora de
las Incompatibilidades y los conflictos de Intereses.

. Guardarin la debida reserva respecto alos hechos o Informaciones conocldos con motivo u ocasién
del ejercicio de sus competencias,

, Pondrén en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién Irregular de la cual
tengan conocimiento.

. Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que
fueron otorgados y evitardn toda accidn que pueda poner en riesgo el Interés piiblico o el patrimonio
de las Administraciones.

. No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funclones y se
abstendrin de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.
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. No aceptardn para s regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesfa, ni favores o
servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el
caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacién al
patrimonio de la Administracién Pdblica correspondiente.

. Desempefiardn sus funciones con transparentia.

. Gestionarén, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos piblicos, que no podrén ser
utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacién.

. No se valdrin de su posicién en la Administracién para obtener ventajas personales o materiales.
. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacién del régimen
sancionader regulado en este titulo.

Elincumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraclones que han de
reallzar las personas comprendidas en el dmbito de este titulo serd sancionade de conformidad con lo
dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la Adminlstracién General del Estado y
para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacién.

» Lay 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Péblica de Andalucia.

De esta ley no se transcribe ningdn precepto en concreto porque recoge obligaciones de informacién de
los poderes piiblicos y no del personal al serviclo de la Administracién Pblica. No obstante, constituye un
marco de actuacién para éstos,

« Loy 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de
Andalucia, y de Declaracién de actividades, Bienes, intereses y retribuciones de Altos Cargos y otros
Cargos Phblicos: Articulos 8, 4, 5,6, 7,9, 10y 11,

Articulo 3. Dedicacién exclusiva:

1. Las personas que ocupan puestos de aito cargo incluidos en el dmbito de aplicacién de la presente Ley
ejercerdn sus funciones con dedicacién exclusiva y no podrén compatibilizar su actividad con el
desempefio por si o mediante sustitucién o apoderamlento de cualquier otro puesto, cargo,
representaclén, profesién o actividad mercantil, profesional o Industrial, ya sea de carécter piblico o
privado, por cuenta propia o afena, retribuldes o no.

2. No obstante, los altos cargos podrén compatibilizar el ejercicio de su cargo con la condicién de
parlamentarios en el Parlamento de Andalucia, en los supuestos establecidos en la legislacién electoral;
sin embargo, en ningdn caso podrén percibir retribucién o percepcién de cantidad alguna que por
cualquier concepto pudiera corresponderles por su condicién de diputados.

3. Asimismo, podrén compatibilizar sus funcicnes con el ejercicio retribuido o no de la docencia en la
enseflanza universitaria, slempre que no suponga detrimento de su dedicacién y, en todo casc, con un
limite no superior a las setenta y cinco horas anuales o su equivalencia con el régimen de dedicacién del
profesorado expresado en créditos ECTS. Igualmente, de manera retribulda o no y con el limite de setenta
y cinco horas, podrén participar en seminarios, jornadas o conferencias organizadas por centros oficiales
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destinados a formacién del personal de las administraciones piiblicas, siempre y cuando no tenga cardcter
permanentey participen en los mismos porrazén del cargo, de su especialidad profesional o de la posiclén
que ocupen en la organizacién administrativa del sector publico.

4. Lo dispuesto en el apartado 1 se entiende sin perjuicio de otras excepclones establecidas por la presente
Ley y en los casos en que el Gobierno, por razones de especial interés piiblico, autorice a ocupar un
segundo cargo en el sector piiblico, sin que quepa percibir, en tal caso, més de una retribucién.

Articulo 4. Compatibilidad tividad tativa:

1. Los titulares de altos cargos podrén formar parte de los 6rganos colegiados o de otra naturaleza de las
Administraciones Piblicas cuando les corresponda con caricter instituclonal o para los que fuesen
designados en funcién del cargo.

2. Igualmente, los titulares de altos cargos podrén representar a la Administracién de la Junta de Andalucfa
en los érganos de gobiemo o consejos de administracién de empresas con capital piblico.

3. Las cantidades que devenguen por cualquier concepto, incluidas las Indemnizaciones por asistencia,
sersn Ingresadas directamente por el organismo o empresa en la Tesorerfa de la Comunidad AutSnoma.

1. Las actividades derlvadas de la mera administraci6n del patrimonio personal o familiar no estén sujetas
a lo dispuesto en el articulo 3, salvo el supuesto de participacidn directa o por persona interpuests,
superlor al dlez por clento en el capital de sociedades que tengan cenclertos, contratos o conceslones de
cualquler naturaleza con el sector plblico estatal, autonémico o local o que reciban subvenciones
provenientes de cualquier Administracién Piblica.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona flsica o Juridica que
actria por cuenta del alto cargo.

En el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital soclal suscrito supere los 600,000 euros, dicha
prohibicién afectard a las participaciones patrimoniales que, sin liegar al diez por clento, supongan una
pasicién en el capitat social de la empresa que pueda condicionar de forma relevante su actuacién,

2, Los altos cargos no podrén ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o de otros activos financieros
en palses o territorios calificados reglamentariamente como paraisos fiscales, ya sea directamente o a
través de sociedades en las que posean una participacién superior al cinco por ciento, Esta particlpacién
podré ser directa o indlrecta, a través de cdnyuges o parejas de hecho Inscritas en el correspondiente
registro, y parientes hasta el segundo grado de consangulnidad o de afinidad.

Artlculo 6, Incompatibilidades:
Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son Incompatibles entre sy en particular:

. Con todo otro cargo que figure al servicio o en los presupuestos de las administraciones, organismos o
empresas plblicas, o con cualquier actividad por cuenta directa o Indirecta de las mismas, asf como las
funciones piblicas retribuidas medlante arancel, participacién o cualquier otra forma especlal, sin
perjuiclo de lo dispuesto en el articulo 3.3.
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. Con el desempeiio por sf o por persona interpuesta de cargos de todo orden, funciones de direcclén o de
representacién, asi como de asesoramiento y mediacidn de empresas o socledades concesionarias,
empresas inmobiliarias, contratistas de obras, servicios o suministros, o con participacién o ayudas del
sector piblico cualquiera que sea la configuracién juridica de aquellas, con la excepcién prevista en el
articulo 5.

. Con el ejercicio de cargos, por si o por persona interpuesta, que lleven anefas funciones de direccién,
representacién o asesoramiento de toda clase de compafifas, sociedades mercantiles y clviles, y
Consorcios de fin lucrativo, aunque unas y otros no realicen fines o servicios piblicos ni tengan relaciones
contractuales con las administraciones, organismos o empresas piiblicas.

.Con el ejercicio por sf o por persona interpuesta o medlante sustitucién de la profesién a la que por razén
de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse, salvo que se trate de actividades cientificas no retribuidas y
sin dedicacidn horaria obligatoria, y slempre que no suponga detrimento de su dedicacién.

. Con la percepcién de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de Seguridad Social péblico
y obligatorio.

.Con el ejercicio de toda clase de actividades en entidades de cualquier tipo, salvo que sean anejas al cargo
o se trate de la participacién no retribuida en fundaciones, asociaciones y demds entidades sin dnimo de
lucro o en actividades, igualmente no retribuidas, que resulten de interés social o cultural y siempre que
no suponga detrimento de su dedicacién,

. Con la gestién, defensa, direccién o asesoramiento de asuntos particulares ajenos, cuando por la indole
de las operaciones de los asuntos competa a las Administraciones P(iblicas resolverlos o quede implicado
en ellos la realizacién de algyn fin o servicio piiblico.

. Configurar en cualquier forma de promocién de empresas o actividades profesionales privadas.

. Con el ejercicio de funciones de direcclén en cdmaras, colegios profesionales, sindicatos y organlzaciones
empresariales.

. Con ser encausados judiclalmente por delitos de falsedades, contra la libertad, contra el patrimonio y el
orden socioeconémico, contra la Constituclén, contra la Administracién de Justicla, contra la
Administracidn Pdblica, contra la Comunidad Internacional, de traicién y contra la paz o la independencia
del Estado y relativos a la defensa nacional, contra el orden piiblico, de financiacidn ilegal de los partidos
politicos, contra la Hacienda Piblica y contra la Seguridad Soclal, relativos a la ordenacln del territorioy
el urbanismo, la proteccién del patrimonlo histérico y el medio ambiente, o por cualesqulera otros delitos
dolosos castigados con penas graves o que conlleven inhabilitacién especial para empleo o cargo pliblico
o suspensién de empleo o cargo piblico, desde que sea firme la resolucién que acuerde [a apertura del
juicio oral o el procesamiento y hasta que finallce la causa por todos sus trmites, incidentes y recursos, o
blen hasta que se acuerde el sobreseimiento provisional o definitivo de la causa.

. Con ser condenados por sentencia firme por la comisidn de delitos de falsedades, contra la libertad,
contra el patrimonio y el orden socioeconémico, contra la Constitucién, contra la Administracién de
Justicia, contra la Administracién Piblica, contra la Comunidad Internacional; de tralcién y contra la pazo
laindependencia del Estadoy relativos a la defensa naclonal; contra el orden p(blico, de financiacién llegal
de los partidos politicos, contra la Hacienda Pdblica y contra la Seguridad Soclal, relativos a la ordenacién
del territorio y el urbanismo, la protecclén del patrimonic histérico y el medio amblente, o per cualesquiera
otros delitos dolosos castigados con penas graves o que conlleven Inhabilitaclén especial para empleo o
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cargo pablico o suspension de empleo o cargo piiblico, hasta que los antecedentes penales hayan sido
cancelados.

. Con ser condenados por sentencla firme a pena privativa de libertad, por delitos distintos a los indicados
en el parrafo k), hasta que se haya cumplide |2 condena.

. Con ser Inhabllitados para empleo o cargo piblico o suspendidos de emplec o cargo piblico, por
sentencia o resolucién administrativa firme, por el tiempo que dure la condena o sanclén, en los términos
previstos en la legislacién penal o administrativa.

. Con ser inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, mientras no haya concluldo el
periodo de inhabilltacién fijado en la sentencia firme de calificacién del concurso.

. Con ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o de otros activos financleros en paises o territorios
calificados reglamentariamente como paraisos fiscales, en los términos previstos en el artfculo 5.2, hasta
que se demuestre de modo fehaciente la cancelacién de la cuenta o del correspondiente activo financlero,
o bien dejen de ser titulares o autorizados de esas cuentas bancarias u otros activos financieros.

. Con ser sancionados mediante resolucién administrativa firme, por la comislén de infracciones
adminlstrativas tipificadas en la Ley de lucha contra el fraude y la corrupcidn y proteccién de la persona
denunciante, hasta la finalizacién del plazo de prescripcién de la sancién y con Independencia de que la
misma haya sido ejecutada y cumplida.

Articulo 7. Inhibicién v abstencién:

1. Los titulares de altos cargos estdn obligados a inhibirse del conocimiento de los asuntos en cuyo
despacho hubleran Intervenido o que interesen a empresas, entidades o sociedades en cuya direccidn,
asesoramiento o administracién hubiesen tenido alguna parte ellos, su cdnyuge, pareja de hecho inscrita
en el correspondiente Registro o persona de su familia dentro del segundo grado civil.

2. lgualmente se abstendrén de desarrollar actividades privadas directamente relacionadas con
expedientes sobre los que hayan dictado resolucién en el ejercicio del cargo, durante los dos afios
sigulentes a la fecha de su cese en el desempefio de dicho alto cargo.

Las empresas, entldades 0 socledades que tomen parte en IIcItacIones plblicas, contraten o hayan de
encargarse de la gestién de cualquler servicio piiblico, ya sea prestado directamente por la Administracién
de la Junta de Andalucia o a través de sus entes instrumentales y Consorcios adscritos, deberén acreditar
que no forma parte de los érganos de goblerno o administracién persona alguna a las que se refiere el
articulo 2 de esta Ley.

A estos efectos seré admisible que la persona representante que presente la oferta firme una declaracién
responsable de que ninguna de las personas que componen los Srganos de gobierno o administracién de
la persona licitadora se halla incursa en supuesto alguno a los que se reflere dicho articulo 2, rechazéndose
aquellas praposiciones que no acompafien dicha declaracién,
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Los altos cargos a los que se refiere la presente Ley estardn obligados a declarar sobre las causas de posible
Incompatibilidad con arreglo al modelo que aprobard la Consejeria competente por razén de la materia.
Dicha declaracién se efectuari en el plazo que se determine reglamentariamente.

Los altos cargos y otros cargos piiblicos estardn obligados, conforme se establezca reglamentariamente, a
formular declaracién de sus actividades, bienes, intereses y retribuciones.

Dicha declaracién se extenderd, conforme se establezca reglamentariamente, a las relaciones en materia
de contratacién con todas las Administraciones piiblicasy entes participados de los miembros de la unidad
famfliar de los altos cargos y otros cargos piblicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,

o Loy 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico: Articulos 23 y 24,
Artfculo 23, Abstencién:

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
clrcunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicarin a su superlor inmediato, quien resolvers lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los sigulentes:

a. Tener Interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluclén pudiera influir la de aquél;
ser administrador de socledad o entidad interesada, o tener cuestién litiglosa pendiente con algdn
interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualqulera de los Interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales
o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asl como compartir despacho profesional o estar
asoclado con éstos para el asesoramiento, {a representaclén o el mandato.

¢. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas menclonadas en el apariado
anterior.

d. Haber intervenido como perito o come testigo en el procedimiento de que se trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica Interesada directamente en el asunto, ¢ haberle
prestado en los dos dltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquler circunstancla o

lugar.

3. Los Srganos jerdrquicamente superiores a qulen se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas
en el punto anterior podrén ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el expediente.

4, La actuacién de autoridades y personal al serviclo de las Administraciones Pdblicas en los que concurran
motivos de abstencién no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
Intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias daré lugar a la
responsabilidad que proceda.
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1. En los casos previstos en el articulo anterior, podré promoverse recusacidn por los Interesados en
cualquler momento de la tramitacién del procedimiento.

2. Larecusacién se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que se funda.
3.En el dfa sigulente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada,
En el primer caso, sl el superior aprecia la concurrencla de la causa de recusacién, acordard su sustitucién

acto seguldo.

4, Sl el recusado niega la causa de recusacién, el superior resolverd en el plazc de tres dfas, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabré recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acte que ponga fin al procedimiento.

= Real Decreto Legisiativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprusba ol Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Bisico del Empleado Piiblico: articulos 52, 53 y 54.

Los empleados plblicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por
los Intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento Juridico,
y deberdn actuar con arreglo a los sigulentes principlos: Objetividad, Integridad, neutralidad,
responsabilidad, Imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio piblico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promoclén del entomo cultural y
medioambiental, ¥ respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
los empleados piblicos configurade por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
sigulentes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién v aplicacién del régimen
disciplinario de los empleados piiblicos.

Articuto 53. Principios étlcos

1. Los empleados piiblicos respetarén la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento
Juridico.

2. Su actuacién persegulrd la satisfacclén de los Intereses generales de los cludadanos y se fundamentard
en conslderaciones objetivas orlentadas hacia la imparcialidad y el interés comiin, al margen de cualquier
otro factor que exprese posiclones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras
que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustarén su actuacién a los principlos de lealtad y buena fe con la Administracidn en la que presten sus
servicios, y con sus superlores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades piblicas, evitando toda
actuacién que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
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género, sexo, orientacién sexual, religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o soclal.

5, Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto piblico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni Intervendrén en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales ¢ negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
Intereses con las obligaciones de su puesto piiblico.

7. No aceptarén ning(in trato de favor o situacién que Implique privilegio o ventaja injustificada, por parte
de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuarin de acuerdo con los principlos de eficacia, economfa y eficiencia, y vigilarén la consecucién del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la arganizacidn.

9. No influirén en la agilizacién o resolucién de trémite o procedimiento administrativo sin justa causa y,
en ningin caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos piiblicos o su
entomo famillary social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomiendeny, en su caso, resolverén
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerén sus atribuciones segiin el principio de dedicacién al servicio piblico absteniéndose no solo
de conductas contrarias al mlsmo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en
el ejercicio de los serviclos plblicos.

12, Guardarin secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohlbida legalmente, y
mantendrén la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficlo proplo o de terceros, o en perjuicio del interés
pliblico.

Articulo 54, Principios de conducta,

1, Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados pdblicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizaré de forma diligente y
cumpliendo {a jomada y el horarlo establecidos.

3. Obedecerén las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccién manifiesta del ordenamlento juridico, en cuyo caso las pondrin inmedlatamente en
conocimlento de los 6rganos de inspeccién procedentes,

4, Informarén a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitardn el ejerciclo de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaclones.

5. Adminlstraréin los recursos y bienes piiblicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho
propio o de personas allegadas. Tendrén, asimismo, el deber de velar por su conservacién.
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6. Se rechazar4 cualquler regalo, favor o servicio en condiclones ventajosas que vaya mds allé de los usos
habituales, sociales y de cortesfa, sin perjuicio de to establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendrén actuallizada su formacién y cualificacién.
9, Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrén en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados.
A estos efectos se podrd prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcién de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia
en el servicio.

11. Garantizarén la atencién al cludadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

o Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidaces del Personal al Servicio de las
Administraclones Pidblicas: Articulo 1,

Articulo 1, Principlos generates

1. El personal comprendido en el &mbito de aplicacién de esta Ley no podrd compatibilizar sus actividades
con el desempefio, por sf 0 mediante sustitucién, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el
sector pliblico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(.

2. Ademds, no se podré perciblr, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, més de una remuneracién
con cargo a los presupuestos de las Administraciones Piblicas y de los Entes, Organismos y Empresas de
ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales, o que resulte de la aplicaclén de
arancel ni eJercer opcién por percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(.-

3. En cualquler caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal Incluido en el dmbito de
aplicacién de esta Ley serd Incompatible con el efercicio de cualquier cargo, profesién o actividad, piblico
o privado, que pueda Impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
Imparcialidad o independencla.

1.1.3 Identificacién y evaluacién de riesgos de gestién,

El PMA contlene una serle de medidas generales que se estructuran en torno a los cuatro elementos del
ciclo antifraude: Prevencién, deteccién, correccién y persecucién.

Cada gestor presupuestario de las Entidades eJecutoras y de las entidades del sector piiblico con
personalldad juridica propia a quien se asigne la realizacién de alguna de las acciones previstas en el PRTR
tienen la obligacién de realizar Inicialmente una evaluacién especifica del riesgo, impacto y probabilidad
del riesgo de fraude. Para ello, se deberd tener en cuenta todos los procesos de ejecucién de Subproyectos
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y Actuaciones llevados a cabo. En este sentido, se harén tantas evaluaclones como gestores
presupuestarios, métodos de ejecucién y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones,

La decisidn, en su caso, de agrupar en una misma evaluacién a distintos gestores presupuestarios, métodos
de ejecucién y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones deberd ser motivada convenientemente.

La evaluacién se realiza utilizando las herramlentas proporcionadas porios Anexos Ill, del test de conflicto,
prevencién det fraude y la corrupcién y IV del Mapa Evaluacién de Riesgos.

La Unidad Antifraude, como coordinadora del proceso, puede ofrecer orientaciones comunes a todos los
gestores presupuestarios de forma que se garantice la homogeneldadyy la sistemética del trabajo a realizar.

Este ejercicio de evaluacién debe servir para identificar los riesgos especificos més significativos para los
gestores presupuestarios, priorizados por su grado de probabillidad e impacto y determinar cuales son las
medidas preventivas y de control concretas que deberén implementarse para minimizar la ocurrencla e
Impacto de dichos riesgos. Entre [as medidas de control, al menos deberd existir un checklist con las
alertas/ banderas rojas (Anexo II) que debe conocer todo participante en la ejecucién de Subproyectosy
Actuaciones.

Las medidas especificas de la evaluacién resultantes {catilogo de rlesgos especificos, {ista de medidas
preventivas y controles especificos y Check-List de banderas rojas especificas) formardn parte de las
medidas antifraude aimplementar de acuerdo con lo establecido en este Plan, y deberéin recogerse en una
adaptacién a este Plan que realizaré la Unidad Antifraude, que deberd quedar documentada, y que serd de
aplicacién obligatoria e Imprescindible para poder firmar la Declaraclén e Informe de Gestién previstos en
los artfculos 12 y 13 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido se recoge en el Anexo
V.

En el caso de que el Consorcio participara en la ejecucién de fondos de la Unién Europea de gestién
compartida, podrfan realizar esa evaluacidn inicial det riesgo teniendo en cuenta los protocolos de gestidn
y contro{ seguldos en los negoclos jurfdicas que hayan resultado cofinanclados en los dltimos afics,
Justificadamente y siempre que den satisfaccién a lo establecido en los Anexos lll y IV,

Esta evaluacién, que se realizé inicialmente por el gestor presupuestario del Consorcio en el mes de julio
del afio 2024, deberé repetirse, al menos, anualmente, Ademds, deber4 realizarse slempre que se haya
detectado alglin caso de fraude o cuando se hayan producidoe cambios significativos en {os protocotes o en
el personal.

De no reallzarse, la Unidad Antifraude informard de este hecho, tante al érgano gestor de la Entidad
ejecutora de la que proceden los fondos PRTR que se gestionan, como al Comité Antifraude citado con
anterloridad.

El Mapa de Evaluacién de Riesgos presenta como resultado un informe sobre el riesgo en que Incurre la
Entidad ejecutora en la ejecucién del MRR, en el caso del Consorcio fundamentalmente en su actividad de
contratacién, que debe situarse en un nivel aceptable, slendo el desgo neto total bajo.

La puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como para cada uno de los indicadores de
riesgo, sirve como referencla a la entidad para prevenir en cada rlesgo Identiflcado el posible fraude o la
comisién de irregularidades y, en tal caso, establecer un plan de accién para incrementar el nimero de
controles o su Intensidad.
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- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no serd necesario Incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente, No obstante,
seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles existentes en el caso
de aquellos indicadores de rlesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Siel desgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas adicionales
que se prevé aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta
en prictica. Se considera adecuado un periodo a medlo o corto plazo, en funcién de la naturaleza
de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

- Siel riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se
van a aplicar con indicacidn de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en
préctica, En caso de riesgo neto alto se deberd actuar de manera inmediata, por lo que el plazo
limite para la aplicacién de los controles y medidas previstos deberé ser lo més reducido posible.

Si bien es la puntuacién del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los indicadores de ese riesgo)
la que determina, principalmente, las actuaciones a reallzar, la matriz ofrece la puntuacién de cada
indicador de riesgo a efectos de orientara la entidad sobre las necesidades de control o hacia dénde dirigir
el plan de accién, Por tanto, deber4 tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos
deben dirigirse a pallar los riesgos en aquellos indicadores de riesgo concretos en que no existen controles
o los controles existentes no resultan eficaces.

La aprobacidn del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y del Decreto-ley 3/2021, de 16 defebrero,
supone la supresién de clertos requerimientos en la gestién y tramitacién de los gastos relacionados con
el MRR. Ante esta situaclén y tenlendo en cuenta los rlesgos de fraude y corrupcién, la entidad deberd
realizar alguna comprobacldn especifica para valorar la Incldencia de las medidas introducldas por dicho
Real Decreto-ley y dejarlas documentadas.

Cualquier observacién o recomendacién que se recoja de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia
en expedientes del PRTR {en el nivel Il de control) ¢ en cualquier otro &mbito, que ponga de manifiesto
deficlencias en el control del nivel [, deber ser analizado a los efectos de mejorar los protocolos de
autoevaluacién.

£n cada expediente, se deberé comprobar la existencia de |a siguiente documentacién:

1. Check list de banderas rojas y medidas correctoras en su caso a que se refiere el apartado

7.2.1. En el Anexo il del presente Plan se ofrece el catilogo general de indicadores de
alerta/banderas rojas en formato check-list. Ademis, en el Anexo VI se recoge un formato de lista
de comprobacién de banderas rojas.

2, DACIs de todas las personas intervinientes.

3, Comprobacién de que el personal que gestiona los fondos tiene formacién antifraude.

4, Inexistencia de doble financlacién.

5. Realizacién de verificaciones administrativas {revisién documental, orfentada, por ejemplo, ala
deteccidn de facturas falsas 0 manipuladas, a la existencia de conflicto de Intereses o de la
concesién de un beneficio a un tercero, o a la verificaclén de la realizacién de l2 actividad), que se
pueden documentar mediante un listado de comprobacién, y para la realizacién de verificaciones
in situ.

6. Comprobacién material.

7. Uso de heramientas de consulta,
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8. Iniclo del procedimiento de recuperacién en su caso.

El gestor presupuestario podrd justificar la agrupacién de expedientes en los supuestos en que la misma
no merme la comprobacién de los elementos esenciales de cada expediente.

Las actividades de formacidn y sensibilizacién son necesarlas a la hora de prevenir y detectar el fraude,
sefialdndose en el Anexo IIl.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que se dirige a todos los
niveles jerdrquicos, Implicando, no solo al personal al serviclo de la Administracién Pdblica, sino a las
autoridades y cargos piblicos de la organizacién.

Ello supondré que todas las personas integrantes de las Entidades ejecutoras tomen conclencia sobre la
necesidad de luchar contra et fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la doble financiacién,
conozcan la polftica antifraude de cada entidad, adquieran capacltaclones para identificar y responder a
los presuntos casos en los que se materialicen los citados rlesgos y que haya una transferencia de
conocimientos a través de compartir experienclas.

A modo orientativo, la formacién a Impartir se realizaré sobre los sigulentes aspectos:

1. Definicién de fraude, corrupcién, conflicto de interés y doble financiacién, incluyendo las conductas o
précticas en las que se suelen manifestar.

2. Explicacién del impacto que tienen estas conductas tanto desde un punto de vista econémicoy operativo
como en la reputacién de la entidad.

3. Técnicas que ltevan a identificar los anteriores riesgos.

4. Mecanismos para comunicar las situaciones Irregulares cuando concurran,

5. La existencia de un régimen disciplinario aplicable al personal al servicio de la Administracién Plblica,
sin perjulcio de otras responsabilidades que puedan concurrir.

Por otro lado, se programarén actuaciones que permitan la creacién de Comunidades de Prictica y la
gestién de herramientas para el trabajo en red entre las personas de distintas entidades y érganos de la
Administracién piblica andaluza.

Finalmente es Importante también junto a la formacién la labor de sensibilizacién, la cual abarca
actuaclones de transmisién de mensajes oficiales a través de la Intranet, correos electrénicos, puntos del
orden del dfa de reuniones de trabajo, etc.

1.1.6 Dogumentos Tipo,

En materia concreta de contratacién piiblica, se ha puesto a disposicién de la Administracién de la Junta
de Andalucia y sus entes instrumentales, modelos de pliegos de cliusulas administrativas particulares que
recogen los requerimientos de la normativa europea y/o estatal en esta materia, asf como en su caso, lo
que se determine en el PMA,

La Direccién General de Contratacién de la Consejerfa de Hacienda y Financlacién Europea ha elaborado
modelos de pliegos que recogen los condicionantes necesarios y que ha elevado a su consideracién a la
Comisién Consultiva de Contratacién Pdblica, la cual, con el fin de homogenelzary agilizar los procesos de
contratacién financiados con cargo a los fondos europeos por parte de los diferentes érganos de
contratacién del sector piblico andaluz, previo Informe del Gabinete Jurldico, ha dictado su
recomendacién, todo ello al amparo de lo previsto en el articulo 49 del Decreto 35/2011, de 22 de febrero,
por el que se establece la organizacién administrativa para la gestién de la contratacién de la
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Administracién de la Junta de Andalucfa y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienesy
serviclos homologados.

Es obligatorio, salvo justificacién en contrario de la que se debera dejar constancia en el expediente, et uso
de los modelos de pliegos de cléusulas administrativas particulares, que ademds de incorporar elementos
tales como las DAC!, incorporan criterios medioambientales, digitales, de Innovacién, de potenciacién de
pymes y de responsabllidad sociales, incluyendo criterios de igualdad de género, atendiendo a lo
establecido en el articulo 25.2 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agllizacién administrativa y raclonalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia
en el émbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el artfculo 12 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, de Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, respectivamente.

Como parte integrante de la adaptacién del PMA de la Junta de Andalucfa, el Consorcio se dota de un
protocolo especifico para la prevencién, deteccién y gestién del posible conflicto de interés.

Los gestores presupuestarios son las unidades con funciones de aplicacién y seguimlento del Plan de
medidas antifraude.

El Consorcie come administracién propiamente dicha y en su sector piblico, hay un reparto claro y
segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago evidencldndose
esa separacién de forma visible,

Con caricter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacién, corresponde la gestién de los
procedimientos administrativos al érgano competente por razén de la materia; el control interno,
financieroy contable a la Intervencién General de la Junta de Andalucfa; y la ordenacién de todos los pagos
a la Direcclén General de Politica Financiera y Tesorerfa, de la Consejerfa de Haclenda y Financiacién
Europea u 6rgano equivalente de las entidades Instrumentales.

La fiscalizacién externa de la gestién econémica financlera y contable de los fondos pdblicos, cualqulera
que sea su origen, le corresponde a la CAmara de Cuentas de Andalucfa, creada a través de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo de la Cimara de Cuentas de Andalucfa.

7.2 MEDIDAS DE DETECCION
La deteccién es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se espera que los

conocimlentos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad Involucrada en la gestién e
implementacién del MRR produzcan resultados.

, Catillogo-check list de Indicadores de alerta (banderas rojas):
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Un indicador de alerta 0 bandera roja representa un aviso de que algo inusua! ha ocurrido y que no se
corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose como sefiales de alarma,
pistas o Indicios de posible fraude o corrupcién.

Constituyen, por tanto, una sefal de que algo se sale de lo habituai y necesita ser examinado con més
detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta deberd obligar al personal y a las personas responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar ¢ negar que existe un riesgo de
fraude,

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencla de
fraude u otras irregularidades, pero sf indica que una determinada &rea de actividad necesita atencién
extra para descartar o conflrmar una actividad potencialmente irregular.

En el caso de confirmaclén, deberd actuarse en los términos sefialados en el apartado 7.3. Asimismo, dard
lugar a la revisién del Plan,

En el Anexo 1l del presente Plan se ofrece el catilogo general de indicadores de riesgo/ alerta/banderas
rojas en formato check-list. Ademés, en el Anexo V1 se recoge un formato de lista de comprobacién de
banderas rojas. Finalmente, en el Anexo Xl se ha incorporado el procedimiento redactado en el Consorclo
para la implantacién del Plan de Medidas Antifraude MRR en su Sistema de Gesti6n, sistematizando los
procesos documentales de verlficacién de las medidas antifraude en cada uno de los expedientes de
contratacién de manera que, en cada expediente, se acredite la incorporacién de todos los requerimientos
especificos del PRTR.

El gestor prasupuastario es el encargado de verificar correctamente la concurrencia o no de banderas rojas.

Este catilogo parte de una relacién general de indicadores de fraude o banderas rojas que puede ser
adaptado (ampliado o ajustado} por cada uno de los gestores presupuestarlos en atencidn a la naturaleza
de los Subproyectos y Actuaciones gestionados y los métodos de ejecucién implementados,

La posible adaptacién se realizaré tras cada proceso de autoevaluacién de riesgos y serd coherente con sus
resultados.

Si se decidiera el ajuste del catiloge de banderas rojas, €l mismo debe ser difundido entre todo el personal
al servicio de la entidad y puesto a disposicién de las unidades encargadas de los controles de los niveles
superiores.

La Unidad Antifraude determinaré aquellos protacolos que por sus especiales caracterfsticas deben ser
supervisados para controlar la presencia de banderas rojas y ademés efectuard controles periédicos de
forma aleatoria sobre determinados protccolos.

. Check list de verificacién de medidas antifraude en cada uno de los expedientes.
Adicionalmente, el gestor presupuestario deberd velar porque se incorpore en cada uno de los expedientes

administrativos del PRTR que gestionen un check list de verificacién con las medidas antifraude aplicables
en el expediente que se tramita.

JORGE INOCENGIO MARTIN OVIEDG [ avonzoes [

PAGINA 34,110 |

VERIFICACION | BndJAPJNTFVCUFDIXGDYMT792VMF ».0 i I Iitps:/  we050 |untadeandalucia =/ verfficarFima,




Plan de Fananciany g ia
INTIND Racuperachin, Limidn Burcgea A
&m R LAY L ,"m"'lfmm 1 ont Junta deAndalucin

Esta verificacidn servird de base para realizar el Informe de Gestidn y la Declaracién de Gestidn previstos
en los articulos 12 y 13 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido est4 recogido en
el Anexo V.,

El gestor presupuestario podré justificar la agrupacién de expedientes en los supuestos en que la misma
no merme la comprobaci6n de los elementos esenciales de cada expediente.

7.2.2 Heramientas de prospeccién v cruce de datos,

El Consorcio fomentard la utilizacién de herramientas que optimicen los procesos de obtencién,
almacenamiento y anilisis de datos para la evaluacién de riesgos, cruce de datos con otros organismos
piblicos y detectar posibles situaciones de alto riesgo, Incluso antes de la concesién de los fondos.

La Unidad Antifraude decidird sobre las herramientas de prospecciény cruce de datos que se utilizarén por
el gestor presupuestario. Las herramientas que se conslderen de uso obligatoric por la Unidad Antlfraude
deberdn consultarse en cualquier expediente financiado con recursos del MRR.

A continuacién, se recoge una descripcién de las principales herramientas y bases de datos en funcién de
su forma de acceso:

1. Sistemas de Informacién a los que se accede previa suscripclén, adhesién o convenio.
a) Arachne.

Se trata de una herramienta informética desarrollada por la Comisién que, en materfa de evaluacién de
riesgos, a través de una serle de indicadores, ofrece informacién sobre proyectos, personas beneficiarias,
contratos y contratistas que pudieran presentar rlesgos de fraude, conflicto de intereses u otras
Iregularidades.

b) Plataforma de Intermediacién de Datos.

Es una plataforma donde cualquler Administracién Piblica puede consultar cualquiera de los més de
clento treinta certificados ofrecidos por mis de cuarenta y cinco cedentes de datos, procedentes tanto de
la Administracién General del Estado, como de las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales, las
Universidades y otras entidades piiblicas, entre los que destacan los datos de identidad y de residencla de
una persona, datos relativos al desempleo, titulaciones oficiales, datos catastrales, estar al corrlente con
la Agencla Estatal de la Administracién Tributaria y con la Tesorerfa General de la Seguridad Social, la Vida
Laboral, o datos de pensiones, nacimlento, defuncién y matrimonio de los Registros Civiles.

Cualquier tratamiento de datos se sujetaré a las exigencias del Reglamento { UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a libre circulacién de estos datos asf como al resto de
normativa de aplicacién.

¢} Reglstro de Titularidades Reales del Coleglo de Ragistradores.

Este registro ofrece la sigulente informacién acerca de las personas juridicas:

1. Nombre, apellidos y n(imero identificativo de la persona o personas fisicas que figuran como titular o
tltulares reales de esa persona Jurfdica;
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2. Pais/pafses de nacionalidad y residencia, asi como la fecha de nacimiento, en caso de existir, y el
porcentaje de propiedad o control;

3. Indicacién sobre el origen de la informacién suministrada;

4. Indicaclén sobre si la condicién de persona titular real de cada una de las personas flsicas que figuran
como tales es con carécter directo, indirecto ¢ asimilado. En el supuesto que la persona titular real con un
porcentaje superlor al 25%, tenga una participacién indirecta, se facilitard la informacién de las sociedades
intervinientes en la cadena de control.

d) Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notarlado.
Esta base de datos ofrece la sigulente informacién con respecto a las personas juridicas:
1. Se aporta informacién financiera si la sociedad ha sido liquidada,

2. Varios tipos de informacién relativa a la persona titular real: Titularidad Real Manifestada, Titularidad
Real Acreditada, Titularidad Real por otros medios de control, Titularidad Real por administracién, e
informaclén del mapa acclonarial completo en caso de socledades limitadas.

2. Sistemas de informacién de acceso abierto.

a} Sistema de Exclusién y Deteccidn Precoz {Early Detection and Exclusion System o, por sus siglas en
inglés, EDES).

El EDES es un sistema establecido por la Comisién para reforzar la proteccién de los intereses financieros
de la Unién Europea y garantizar una buena gestién financlera y se basa en la Informacién proporclonada
por la Comisién, otras instituciones europeas y agencias en relacién con los negocios juridicos que han
celebrado con la finalidad de asegurar la deteccidn temprana de personas o entidades que representen
rlesgos gue amenacen los intereses financleros de la Unién Europea, |a exclusién de personas o entidades
de reclbir fondos de la Unlén Europea , la Imposicién de una sancién pecuniarla a una persona o entidad,
lapublicacién, en los casos mds graves, en el sitio web de la Comisién de Informacién relativa a [a exclusién
¥, en su caso, a ta sancién pecunlarla, a fin de reforzar su efecto disuasorio.

En acceso libre (inicamente se puede consultar la lista de operadores econémicos excluidos o sujetos auna
sanclén econdmica.

b) Financlal Transparency System.

Este sitio web le permite buscar a través de las personas beneficiarias de la financiacién del Presupuesto
de la Unién Europea que ha sido elecutado directamente por la Comisién y otres organismos de Ia Unién
Europea como las agenclas ejecutivas ("gestién directa”) o indirectamente por otros organismos
internacionales o paises no comunitarios (*gestién indirecta'), y personas beneficiarias del Fondo Europeo
de Desarrollo.

<) Base de Datos Naclonal de Subvenciones (BDNS).
En general, [a BDNS contlene informacién sobre subvenciones o ayudas con referencla a las bases

reguladoras de la subvenclén, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto
o finalidad de la subvencién, identificacién de las personas beneficlarlas , Importe de las subvencliones
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otorgadas y efectivamente percibidas, resoluclones de reintegros y sanclones impuestas, asf como la
identificacién de las personas o entidades Incursas en determinadas prehibiciones para recibir
subvenciones.

La consulta a esta base de datos es importante para evitar la doble financiacién,

d) Base de datos de subvenciones de la Junta de Andalucfa.

Regulada por el articulo 123 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Pibtica de Andalucfa, y cuya gestién corresponde a la
Intervencién General de la Junta de Andalucfa.

¢) Plataforma de Contratacién del Sector Piiblico.

Plataforma electrénica que permite fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles de la
persona contratante de los Srganos de contratacién del sector piblico.

f}) Informaclén sobre convenios y encomlendas.

Contiene la informacién bésica relativa a los convenlos suscritos por la Administracién General del Estado
con Comunidades Auténomas, con entidades y organismos dependientes de la misma Administracién o
con las entidades u organismos dependientes de las entidades que forman la Administracién Locaf, y
convenlos suscritos con personas jurfdicas o fisicas sometidas al derecho

privado, asl como las encomiendas de gestién previstas en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Piblico.

g) Inventario de entidades pertenecientes al sector piiblico estatal, autonémico y local (INVENTE).
Registro piblico administrativo que garantiza la informacién piblica y la ordenacidn de todas las
entidades integrantes del sector piblico institucional cualguiera que sea su naturaleza Juridica y 4mbito
territorfal, proporciona informacién, al menos, sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de
financiacién, estructura de dominio, en su caso, !a condicién de medio propio, regimenes de contabilidad,
presupuestario y de control asf como la clasificacién en términos de contabilidad nacional, de cada una de
las entidades instrumentales,

h) Registro Piblico Concursal.

Herramienta que facilita la comunicacién de las resoluciones que adopten los Juzgados de lo Mercantil a
los distintos registros piiblicos, el conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda
guardar conexién y de los expedientes de negoclacién de los acuerdos extrajudiciales de pago.

I) LibreBOR,

Herramienta que recopila informacién desde distintas fuentes especialmente del Registro Mercantil.

J) Infoclf.

Base de datos que recopllay explota Informacién de fuentes ablertas relativas a empresas.
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Finalmente, conviene destacar la aplicacién del andlisis sistemitico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que gjecutan el PRTR, regulado en la Disposicién adicional 112* de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y desarrollada mediante la Orden
HFP/ 55/2023, de 24 de enero, en aquellos expedientes cuyo anuncio de licitacién se publicé con
posterioridad al 26 de enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023. En aplicacién de
esta normativa, en cada expediente de contratacién debe generarse en la herramienta informética CoFFEE
un cddigo de referencia Gnico, que debe figurar en el expediente de gasto, ademés de que el gestor
presupuestario debe grabar en CoFFEE el resultado de este anélisls sistemético del riesgo de conflicto de
interés realizado en la aplicacién MINERVA.

1.2.3 Canales de denuncia.

El Consorcio, sin perjuicio de las exigencias que puedan derivarse del genérico deber de denuncia en
nuestro ordenamiento juridico, pone a disposicién de cualquier persona (sea empleada piblica,
participante en un Subproyecto o Actuacién, o incluso cualquier ciudadano o cludadana) la informacidn
sobre los canales de denuncla habllitados para que pueda comunicar cualquier informacién sobre fraudes
o iregularidades en la gestién del PRTR.

A este efecto, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucfa operan los sigulentes canales de
denuncia:

1. Canal especflico de la Junta de Andalucla:

Cualquler persona puede interponer una denuncia ante la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcién, sobre hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, cosrupcién o conflictos de Intereses. El
inicio del procedimiento de Investigacién e inspeccién a través de denuncia se recoge en el articulo 20 de
la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucfa y proteccién de [a
persona denunclante.

Las denuncias, exceptuéndose tas andnimas, deberén expresar la identidad de la persona o personas que
las formulan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Oficina. Cuando dichos hechos
pudieran ser constitutivos de una infraccién administrativa o de un delito indicardn, cuando sea posible, la
fecha de su comisién y la identificacién de las personas presuntas responsables,

La formulacidn de una denuncla ante la Oficina no impide que la persona denunciante pueda interponer
otra denuncia ante cualquier otro organismo que resultara competente, si bien deberd comunicar tal
circunstancia a (a Oficina,

El denunciante podré solicitar de la Oficina que se guarde la confidenclialidad sobre su identidad, asf como
respecto de cualquier otra informacién de la que se pueda deducir, directa o indirectamente, su Identidad,
estando el personal de la Oficina obligado a mantenerla, aun cuando la persona denunciada solicite
conocer la identidad de la denunciante.

Este canal especifico de la Junta de Andalucfa coordinard sus actuaciones y colaboraré con el SNCA de
acuerdo con los principios establecidos en la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico.

2. Canal de Informaclén sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos del Serviclo
Naclonal de Coordinacién Antifraude (SNCA):
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El Canal de denuncias Infofraude, con competencias para recibir e investigar denunclas relacionadas con
operaciones financiadas con fondos europeos, tanto de gestién compartida como de gestién directa, en el
&mbito estatal, autonémico y local, fue puesto en funcionamiento por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude.

Se trata de un canal confidencial a través del cual, cualquier persona puede dar conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o frregularidad en relacién con proyectos financiados total o
parclalmente por fondos de la Unién Europea. Este canal de denuncias tiene dmbito naclonal y se encuadra
dentro de la Intervencién General del Estado.

Su funcionamiento puede conocerse en la Comunicacién 1/2017 de 6 de abril, del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaclén con proyectos y operaciones
financiados total o parclalmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Recientemente Infofraude ha sido modificado para albergar las denuncias procedentes de la ejecucién del
MRR, puesto que fue designado como el canal externo oficial de denunclas relativas a los fondos
procedentes de la ejecucién del PRTR, que derlva en el ejerciclo por el SNCA de competencias de
investigacién administrativa en el 4mbito estatal, autonémico y local,

Los enlaces citados en el pérrafo anterior serfan los sigulentes:

Buzén antifraude Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia | Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia Gobierno de Espafia, (planderecuperacion.gob.es)

3. Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF):

Cualquier persona puede informar a esta oficina de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los
intereses financieros de la Unlén Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los sigulentes canales:

. Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), Investigaciones y
Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

. Por correo electrénico a; OLAF-COURRIER@ec.europa.eu
. Por medio de las [{neas de teléfono gratulto: +32-2-298.65.38

Se daré suficiente difusién a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a través del Portal de
la Junta de Andalucfa y de manera especial en el apartado web de |a Consejerfa de Fomento, Articulacién
del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucfa, al ser esta la Consejerfa de adscripcién del Consorclo, a
través del siguiente enlace:
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Asimismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluye en la Plataforma de Contratacién de la
Junta de Andalucfa.

7.3 MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

Dentro del contrel intemo de nivel 1 o de gestién, las medidas de correccién en el marco de la eJecucién
del PRTR comprenderian las siguientes actuaciones:

. La suspensién de procedimientos y, en su caso, la suspensién ¢ interrupcién de los pagos a los terceros,
entendidos estos Gltimos como personas fisicas o jurldicas o las entidades sin personalidad juridica,
publicas o privadas, que se relacionen con las entidades ejecutoras como consecuencla de operaciones
presupuestarias 0 no presupuestarias, y a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos
derivados de las mismas siguiendo la normativa estatal o autondmica aplicable dependiendo del tipe de
negocio juridico en el que se haya materializado [a gestién de los fondos del MRR.

. La recuperacién de los fondos indebldamente abonados de conformidad con los procedimientos que
habilite la normativa estatal, autondmica y local aplicable atendiendo, nuevamente, at procedimiento de
gestién utilizado.

. El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la exigencla de
responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y penales del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia o de sus entidades instrumentales y Consorcios adscritos o
personas que sean altos cargos gue hayan participado en la ejecucién del Mecanismo, o las
responsabilidades administrativas y penales de los terceros.

La Intenclonalidad es un elemento propio del fraude segiin el concepto recogide en la Directiva PIF.
Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre la existencla o no de fraude a
los intereses financieros de la Unién, corresponde a los érganos jurisdiccionales del orden penal que
tengan que enjuiciar la conducta de que se trate y a los 6rganos de carécter administrativo en los casos de
conductas constitutivas de fraude que puedan constitulr infraccién administrativa, en cuyo caso se
determinard en el procedimiento administrativo sancionador o puede determinar la responsabilidad
contable que a su vez suponga la Instruccién del correspendiente procedimiento contable.

No abstante, en el &mbito estricto de sus funciones, los érganos administrativos (o los entes del sector
pliblico) deben, sobre la base de la documentacién de que dispongan denunciar y remitir a los érganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Con el fin de garantizar la observancia de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septlembre, en lo que respecta
a las medidas de correccién y persecucién a aplicar, se ha definido que debe seguirse en las Entidades
ejecutoras el sigulente protocolo:

. La persona titular del drgano administrativo que actie como gestor presupuestario responsable del
procedimiento administrativo {c del protocolo) en que se tenga conocimiento de una conducta que
pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién, tras el anélisis de la posible existencia de alguna de las
banderas rojas previstas o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia deber4:

1. Recopllartoda la documentacién que pueda constitulr evidenclas de dicho fraude.

2. Suspender Inmediatamente el procedimiento, cuando sea poslble conferme a la normativa reguladoras
del mismo.
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3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

4, Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental a la Unidad Antifraude
para su conocimiento y seguimlento, y para su remislén al Comité Antifraude.

5, Cada Entidad ejecutora evaluari de manera objetiva conforme al ordenamlento uridico la posible
existencia de fraude con la finalidad de decidir sl una determinada conducta debe ser remitida a los
érgancs Jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente o a los érganos administrativos competentes para la apertura de Informacién
reservada si la infraccién es simplemente administrativa o contable,

. Se remitird el asunto a la Oficina Andaluza de Lucha contra el Fraude y al Serviclo Nacional de
Coordinaclén Antifraude -SNCA-).

. De acuerdo con el protocolo arriba establecido, se comunicarén los hechos presuntamente fraudulentos
producidos y las medidas adoptadas a la Entidad decisora,

. Comunicados los hechos, el rgano competente debers iniciar una informacién reservada para evaluar
posibles responsabilidades y, en caso de que se verifiquen los incumplimientos, proceder a comunicar los
hechos, al drgano competente por razén de la materia, a fin de que evallie la procedencia de la apertura
de un expediente por infraccién en materia econdmicopresupuestaria, en materia de conflicto de intereses
o bien el inicio de un expediente de carécter disciplinarlo previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, asf

como el texto refundido de la Ley del Estatuto Béslco del Empleado Piblico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto a estos liitimos.

En caso de infraccién en materla econémico-presupuestaria, conocida la exdstencia de las infracciones, los
érganos superiores de las personas presuntamente responsables y los érganos competentes para la
ordenacién de los pagos instruirdn las diligencias previas y adoptarén, con igual cardcter, las medidas
necesarias para asegurar los derechos de la Junta de Andalucfa, poniéndolo inmediatamente en
conocimlento de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda v, en su caso, del
Tribunal de Cuentas, para que procedan segin sus competencias y conforme a los procedimientos
establecidos.

Caso de Iniciarse procedimiento sancionador, las actuaciones habrén de desarmollarse de acuerdo con el
Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Piblicas.

Asimismo, la Unidad Antifraude evaluari la incidencia del posible fraude medlante 1a revisién de todos
aquellos Subproyectos y/o Actuaciones que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su
calificacién como sistémico o puntual y, lo remitird al érgano gestor, quien podré retirar los Subproyectos
y/fo Actuaciones o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

En dltimo término, el gestor presupuestario instaré a la recuperacién (con conocimiento del érgano gestor)

de los importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacién
de fondos que se hayan empleado de forma fraudulenta de acuerdo con la normativa vigente en cada caso.
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Concluida la Investigacién o transferida a las autoridades competentes, la Unidad Antifraude tendrd que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revisién de los mecanismos de
control relacionados con el fraude potencial o probado, garantizando una cooperacién entre las
autoridades participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

Fiscalla Europea.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley Orgénica 9/2021, de 1 de julic, de
aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalfa Europea serd
competente para investigar y ejercer la acusacién en relacién con las causas por los delltos tipificados en
los siguientes preceptos de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:

*a) De los delitos contra la Haclenda de la Unién no referidos a impuestos directos nacionales, tipificados
en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos procedentes de los recursos propios del
impuesto sobre el valor afiadido, los Fiscales europeos delegados solo serdn competentes cuando los
hechos estén relaclonados con el territorio de dos o més Estados miembrosy supongan, como minimo, un
perjuicio total de 10 millones de euros.

b) De la defraudacién de subvenclones y ayudas europeas prevista en el articulo 308.

¢} Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos que perjudiquen los
intereses financleros de la Unién; de los delitos de cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar alos
intereses financieros de la Unién y del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera los
Intereses financieros de la Unién,

Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del
Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la Unién.

d) Del delito relativo a la participacién en una organizacién criminal tipificado en el articulo 570 bis, cuya
actividad principal sea la comisién de alguno de los delltos previstos en los apartados anteriores.”

De conformidad con lo anterior aquellas entidades que participen en la ejecucién del nivel y que en el
ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho presuntamente delictivo cuya competencia
pueda corresponder a la Fiscalia Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas,
deberdn comunicarlo a la citada institucién europea mediante la utilizacién del modelo que se aporta en
el Anexo (1l de la Gula para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién det Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resillencla del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude o cualquier otra forma que
arbitre por la Fiscalfa Europea.

Comunicaclén de procedimientos Judiciales y administrativos sancionadores

Las Entidades ejecutoras del PRTR, a través de la Unidad Antifraude correspondiente, habrdn de comunicar
al Servicio Nacional de Coordinaclén Antifraude el Iniclo de procedimientos judiciales o administrativos
sanclonadores que afecten a gastos financiados con el MRR, asl como cualquier camblo en la situacién de
un caso notificado previamente, como su archivo, sobreseimiento o la adopcién de otro tipo de resolucién.
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La comunicacién podré centralizarse a nivel de Entldad decisora en relacién con los hechos susceptibles
de respuesta punitiva penal o administrativa que hayan sido detectados por las Entidades ejecutoras que
se encuentren en su respectivo 4mbito.

Se recomienda que la comunicaclén se realice en el plazo de un mes desde la fecha en que la Entidad
ejecutora remita las actuaciones constitutivas de indiclos de fraude, corrupcién o cualquier otra actividad
ilegal al 6rgano competente para incoar un procedimiento judicial o administrativo tendente a determinar
la existencia de la presunta infraccién,

La citada comunicacién al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude se efectuard a los efectos de
cumplir con la funcién de seguimiento de sancionadores incoados, asfl como para permitir el estudio los
procedimientos y conocimiento de esquemas de fraude o modus operandi que puedan servir, en su caso,
para la formulacién de recomendaciones en materia de prevencién del fraude, la corrupcién y cualquier
otra actividad llegal que afecte al MRR,

En el sigulente link IGAE:Serviclo Nacional de Coordinacién Antifraude (hacienda.gob.es) se accede a un
formulario con los datos a comunicar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, mediante su envio
a la direccién de correo electrénico antifraude@igae.haclenda.gob.es, sin perjuicio de que pueda
implementarse més adelante la introduccién de tales datos a través de un sistema o herramienta
informética proporcionada por la Intervencién General de la Administracién del Estado.
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8. MEDIDAS PARA EVITAR Y GESTIONAR EL CONFLICTO DE INTERESES

Como se ha dicho anteriormente, existe conflicto de interés “cuando los agentes financleros y demds
personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asl como en la gestlén, Incluldos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y cbjetivo de sus funciones por razones famillares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés persenal”
{articulo 61 Reglamento {UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamentoc Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018).

El conflicto de interés no constituye fraude en sf mismo pero, en tanto es un primer indicador que puede
derivar en una potencial situacién de fraude, {a Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su
articulo 6 el refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcidn y
el conflicto de Intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un protocolo para abordar el conflicto
de intereses y de cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los
protocolos de ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resillencla.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaclones que al respecto dicte
la Comislién Europea.

El Reglamento {UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn ha reforzado las medidas de
proteccién de los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de Intereses en su
articulo 61.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la adopcién de
medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de Intereses y hacerles frente, sin regular de
forma exhaustiva el conflicto de Intereses y la forma en que deben tratarse.

En su Comunicaclén 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero, Esta
Comunicaclén es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracién del protocolo para detectar,
abordar y correglr los posibles conflictos de interés.

Las posibles personas implicadas en el conflicte de intereses serdn las sigulentes:

. El personal al servicio de la Adminlstracién Piiblica que realizan tareas de gestién, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

. Aquellas personas beneficlarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, medios proplos o
entidades conveniantes cuyas actuaclones sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de {os Intereses financleros de la UE, en el marco de un
conflicto de Intereses.

Atendlendo a la sltuacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distingulrse entre:
. Conflicto de Intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados del personal al servicio de la

Administracién Pdblica o persona benefliciarla son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funclones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo Identificable e individual con
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aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién
en dichos aspectos).

. Conflicto de intereses potenciai: Surge cuando el personal al servicio de la Administracién Pablica o la
persona beneficiaria tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

. Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre el deber piblico y los Intereses privados del
personal al servicio de la Administracién Piiblica o en ef que éste tiene intereses personales que pue-

den Influir de manera Indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre {as obligaciones contraidas al solicitar la ayuda
de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaclones,

El protocolo a adoptar seré el siguiente:

1. No adoptarén ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la
Unién.

2. Adoptarén las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funclones que estén bajo
su responsabllidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses,

3, Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses, la persona en cuestién remitird el asunto a la persona
que sea su superior jerdrquico y éste Gitimo seréd el encargado de confirmar si existe un conflicto de
intereses.

4. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la persona que sea superior jerdrquico
correspondiente velard porque la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto y porque se
adopte cualquier medida adiclonal seg(in la legislacién aplicable.

8.1 MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES.

Dentro de las diferentes etapas que forman el ciclo antifraude, la prevencidn es una fase clave en la lucha
contra el fraude, la corrupeién, los conflictos de intereses y la doble financlacidn, siendo importante que
las medidas preventivas que se adopten sean proactivas y proporcionales a la probabilidad e Impacto de
los posibles riesgos que se quieren mitigar o evitar, con un importante papel de la refacién coste/eficacia.

En el contexto del PRTR las medidas preventivas estardn constituidas por el conjunto de procedimientos,
précticasy controles realizados con el objeto de evitar el fraude, la corrupcién, los conflictos de interés y la
doble financiacién en la ejecucién del MRR:

1. Comunicacifn e Informacién al personal adscrito o al servicio del Consorcio sobre las distintas
modalldades del conflicto de Interés, como identificarlas y las formas de evitario.

Es necesarlo dar a conocer a todo el personal en qué consiste el conflicto de intereses y cdmo es posible
evitarlo, asf como la normativa que resulta de aplicacién, entre otras:
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s Los articulos 52, 53 y 54 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bislco del Empleado Pidblico aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, relativos al Cédigo de Conducta y a los Princlplos
éticos y de conducta.

» El articulo 23 de la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pliblico, relative a la
Abstencidn.

» La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen goblerno.

» La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico que en su articulo 64 regula los
conflictos de interés que pueden surgir en los procedimientos de licitacidn,

» La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencla Piiblica de Andalucla, el Decreto 289/2015, de 21 de julio,
por el que se regula la organizacién administrativa en materla de transparencia piblica de la Junta de
Andalucfa y sus entidades instrumentales.

« La Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibllidades de Altes Cargos de la Administracién de la Junta de
Andaluciay de Declaracién de Actlvidades, Blenes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargosy otros Cargos
Publicos.

«Y la Ley 2/2021, de 18 de junlo, de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccién de la
persona denunclante.

Las comunicaciones e informaclones al personal al servicio del Consorcio sobre esta materia se realizarén
una vez al aflo de forma colectiva y de manera individual en el momento de Incorporacién de nuevo
personal. De la realizacién de estas comunicaciones y/o formaciones se dejaré constancla,

Se han Identificado sltuaclones que pueden ser identificativas de la existencla de un conflicto de interés en
el Anexo V.

2. Identificacién de fesgos v seleccién de banderas rojas.

En la adaptaclén del Plan realizada por la unidad antifraude se deben identificar las banderas rojas y
riesgos vinculados al conflicto de Interés,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 I) de la Grden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
establece como una actuacién obligatoria la cumplimentacién de una Declaracién de ausencia de
intereses (DACI) por quienes participen en los protocolos de ejecucién del PRTR.

Esta declaracién se debe suscribir de la sigulente forma:

3.a) Contratos piblicos:

iQuiénes estéin obligados a su firma?
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. La principal persona responsable del érgano de contratacién y cualquler persona en la que se deleguen
sus funciones,

. Las personas miembros de las mesas.

. El personal que contribuya a preparar/redactar los documentos de la licitacién, las personas que evaliien
las ofertas o propuestas, las personas miembros de los comités de personas expertas o comités de
evaluacién de las ofertas o propuestas y demds érganos coleglados del procedimiento.

. La persona contratista y las personas subcontratistas.

$En qué momento se dabe proceder a su firma?

La cumplimentacién de la declaracién debe realizarse tan pronto como se tenga conocimiento de la
particlpacién en el procedimiento en cuestién.

En el caso de la mesa de contratacién, se realizaré, por una sola vez para cada licltacién, al Inicio de la
primera reunién y se dejara constancia en el acta.

En cualquler caso, las personas firmantes se comprometerén a poner en conocimiento del érgano de
contratacién, sin dilacién, cualquler situacién de conflicto de Intereses o causa de abstencién que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenarlo, con posterioridad a la firma de la declaracién y durante toda la
vigencia del contrato, incluido el periodo de garantfa.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, estos aspectos han sido desarrollados mediante las siguientes
Instrucciones:

» Instruccién 2/2022, de la Direccidn General de Contratacién en relacién con los contratos pdblicos
financiados con fondos procedentes del mecanismo de recuperacién y reslliencia en ejecucién del Plan de
Recuperaclén, Transformacién y Reslliencia dicte la Comisién Consultiva de Contratacién Péblica.

« Instruccién 1/2023, en relacién con los encargos a medios proplos personificados, financlados con fondos
procedentes del mecanismo de recuperacién y resiliencia en ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Reslliencia.

» Instrucelén 2/2023 en relacién con los contratos piblicos financlados con fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacién y Resillencia en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencla.

4. Comunicaclén sxterna frente a las personas beneficiarias, contratistas y subcontratistas de los
expadientes asoclados a Subproyectos y Actuaciones del PRTR:

El conflicto de Interés también afectard a aquellas entidades beneficiarias privadas, socias, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con PRTR, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los Intereses financieros europeos, naclonales y autonémicos.

Por ello, en los pliegos, bases reguladoras yfo convocatorias y otros documentos andlogos se haré
referencia expresa a la normativa y directrices en materia de lucha contra el fraudey el conflicto de interés
y asf como a la aplicacién del presente Plan de Medidas Antifraude.

5. Comprobacién de Informacién a través de las bases de datos que cada Unidad Antifraude haya
decidido utilizar.

8.2 MEDIDAS PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERES.
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La adopclén de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer cémo
detectar el conflicto de intereses. La declaraclén, por sl misma, no resultaria suficiente por cuanto las
circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.

a) Comunicacién por escrito a la persona que sea superior Jerdrqulico por perscna afectada por el
posible conflicto de interés {articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que participe
en un procedimiento de ejecucién del PRTR, la persona en cuestién remitird por escrito el asunto a la
persona que sea su superfor jerdrquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un
procedimiento de contratacién o de concesién de ayudas (o cualquier otrc) deberdn ponerlo
inmediatamente en conocimiento del rgano de contratacién, del drgano concedente de la ayuda o de la
firma de convenio o encarge a medios propios.

b) Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacién de la declaracién iniclal
se deberd declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y
remitir el caso a la persona que sea superior jerdrquico (ello no significa necesariamente que la declaracién
inicial fuera falsa),

En todos los casos descritos en las letras a) y b), la persona afectada o quien tenga conocimiento del posible
conflicto de Interés lo remitird a la persona que sea superior jerdrquico de aquella, quien deberd analizar
los hechos con la persona Implicada para aclarar la situaci6n y confirmard por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses.

Si es asf, deberd adoptarias medidas que procedan, en su caso solicitar a |a persona afectada su abstencién
del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al personal al servicio de la Administracién Piblica
de que se trate mediante su recusacién.

En el caso en que se haya comunicado 2 la persona que sea superlor Jerdrquico Intentos de las personas
participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos, de concesién de ayudas o de la firma de
convenlo o encargo a medios proplos, de influir indebidamente en el proceso de toma de decislones o de
obtener Informacién confidencial y se disponga de documentacién que asf lo acredite, se pondré la
situacién en conocimiento del érgano de contratacién, del concedente de la ayuda o del firmante del
convenio o encargo, para la adopcién de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan,

¢) Procadimiento a seguir en los casos an que [a existencla del conflicto da Interés se haya detectado
con posterioridad a que haya producido sus efectos: Se aplicarfa ¢l procedimiento previsto para los
supusstos de fraude potencial.

Se documentarin los hechos producidos y se pondré la situacién en conocimlento de la de la persona que
sea su superior jerérquico para su valoracién objetiva y adopclén de medidas oportunas.

En caso de que se detecte un conflicto de Intereses, se comunicardn los hechos y las medidas adoptadas a
la Entidad declsora, 0 a la Entidad ejecutcra que le haya encomendado la ejecucién de las actuaclones, en
cuyo caso serd esta la que se los comunicard a la Entidad decisora, quien comunicard el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podré sollcitar |2 Informacién adiclonal que considere oportuna de caraa
su seguimiento y comunicaclién a la Autoridad de Control,

e . : Zeoomwons s
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En el caso que el conflicto de Interés afecte a la organizacién de la Junta de Andalucia, la comunicacién de
tal concurrencia deberd ser informada a la persona que sea méximo responsable del érgano de
contrataclén, de concesién de la subvencién o firmante del convenlo o encargo. En casc de que se
identifique una situacién que pudtera suponer un conflicto de intereses, la Junta de Andalucia podré cesar
toda actividad afectada por el conflicto de interés y tomar las medidas oportunas que permita el derecho
aplicable (penalidades, resolucién, incoacién de expediente disciplinario, etc.).

d} Canal de denuncias de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién:

De acuerdo con el Titulo Il de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en
Andalucfa se habilita un procedimiento especifico para que cualquier persona fisica o jurfdica o entidad
sin perscnalidad juridica pueda formular una denuncia ante la Oficina sobre hechos que puedan ser
constitutivos de conflicto de interés que vaya en detrimento de intereses plblicos o financieros.

e) Aplicacién estricta de la normativaintermna {estatal, autondémica o local) correspondliente, entre otra
normativa especifica, serin de aplicacién los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Jurfdico del Sector Piiblico, que regulan la abstencién y recusacién.

8.3. EL CONFLICTO DE INTERES Y LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL SECTOR PUBLICO AUTONGMICO

De acuerdo a lo que se establece en el articulo 7 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucfa y de Declaracién de Actividades, Blenes e
intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros cargos plblicos, las personas titulares de Altos cargos
estén obligados a inhibirse del conocimiento de los asuntos en cuyo despacho hubieran Intervenido o que
interesen a empresas, entidades o socledades en cuya direccién, asesoramiento o administracidn
hubiesen tenido alguna parte de ellos, su cSnyuge, pareja de hecho inscrita en el cormespondiente Registro
o persona de su familia dentro del segundo grado civil.

Cuando estén obligados a abstenerse en os términos previstos en dicha ley, en la normativa reguladora
del régimen Jurfdico del sector piiblico o en cualquler otra ley, la abstencién se produciré por escrito para
su adecuada expresién y constancia y se notificard al superior inmediato del alto cargo o al érgano que lo
designé, quien decidiré sobre la procedencia de la misma. En todo caso, esta abstencién serd comunicada
por el interesado, al Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones para su constancia, en el
plazo de 2 meses y de acuerdo al modelo y procedimiento que se establece en el Decreto 176/2005, de 26
de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibllidades de los Altos Cargos de
la Administracién de la Junta de Andalucfa.

Ademés, se abstendrin de desarrollar aquellas actividades privadas directamente relacionadas con
expedientes sobre los que hayan dictado resolucién en el ejercicio del cargo, durante los dos afios
siguientes a la fecha de su cese en el desempefio de dicho Alto cargo.

A los efectos anterlores, las autoridades y personas que sean altos cargos serén informados por la Unidad
Antifraude de cada entidad de los asuntos o materias sobre las que deberén abstenerse y podrén formular
cuantas consultas estimen necesarias.

El incumplimiento de las previsiones de la Ley 3/2005, de 8 de abril, conlleva {a aplicacién del régimen
sancionador previsto en el Capitulo IV de la citada Ley.
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9, DOBLE FINANCIACIGN

El articulo 7.3 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia establece que “en el caso concreto del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho
Reglamento deben ser coherentes con los programas de 2 Unién en curso y complementarios, asf como
evitar la doble financlacién procedente del MRR v de otros programas de la Unién de los mismos gastos.
Asimismo, el articulo § del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversién podrin
recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo
coste.

El gestor presupuestario deberé asegurar, en todo caso, que en la ejecucion de los fondos del Mecanismo
no se produce doble financiacién y que el gasto en cuestién estd vinculado a la ejecucién del MRR.

Para ello, se deberd proceder a la identificacién de las fuentes de financlaclén de los diferentes
Subproyectos o lineas de accién en el sistema de Informacién de gestién y seguimiento del PRTR. Los
procedimientos en los que se dispone doble financiacién con ayudas de otros programas e instrumentos
de ta Unién complementarios deberdn estar debldamente documentados (por ejemplo, facturas o
certificaciones del Srgano gestor, de manera que se demuestre que la financiacién procedente de otros
instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes financlados con fondos del MRR.

Hay que tener en cuenta que, sl bien los fondos procedentes del MRR son abonados en funclén del
cumplimiento de hitos y objetivos, podrian establecerse controles de doble financiacién a nivel de
personas beneficiarias y de proyectos {en estos puede haber varias personas beneficiarias).

De conformidad con lo anterior, los controles a implementar no solo se basarén en autodeclaraclones de
las personas destinatarias/beneficiarias finales en virtud de las cuales asuman el compromiso de que para
el mismo gasto no se percibe financiacién pibtica de otra fuente, sino que también se puede acudir a las
sigulentes pricticas:

. CoordInaclén suficlente con otros érganos responsables.
. Separacién sistemética de los flujos de financiacién,
. Verificaciones cruzadas,

Como herramientas de prevencién y deteccién de la doble financlacién, se recomienda especialmente la
realizacién de consultas en diferentes bases de datos o sistemas de Informacién Base de Datos Nacional
de Subvenclones, Arachne o Financial Transparency System.

5.1 PROTOCOLO PARA LA DETECCION Y CONTROL DE LA DOBLE FINANCIACION.
1. indicador de riesgo: Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/Subproyectos/lineas de accién.

La persona beneficiaria recibe distintas ayudas y se estd produclendo un lucro o un exceso de
cofinanciacién, incumpliéndose la prohibicién prevista en el artfculo 191 del Reglamento {UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Conselo, de 18 de jullo de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de ta Unién y recogido en el artfculo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR, segtin el cual
las reformas y los proyectos de inversién podrén reclbir ayuda de otros programas e instrumentos de ta UE
slempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.
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. Lista de comprobacién sobre doble financlacién {puede servir de referencia la prevista en el Anexo II-
LD de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia).

Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacién, con referencia a
los articulos 191 del Reglamento {UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018 y al articulo 9 del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR, trasladando a la persona beneficiaria la obligacién de
informacién sobre cualesquiera otros fondos (no s6lo europeos) que hayan contribuldo a la financiacién
de los mismos costes.

. Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancla de la verificacién que debe realizar el
Srgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacién.

. Verificacién de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o
subvenciones que se hayan obtenido o sollcitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto
en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior en que se produzca esta
circunstancia.

.Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de oiros fondos europeos
{por eJemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evaliie como
significativo y probable.

. Verificar \a reallzacién de cuadros de financiacién al nivel de Proyecto/Subproyecto/ linea de acclén que
proceda.

.Verificar et mantenimiento de una contabilidad anaiftica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte
de aplicacién.

. Establecer medidas que Impidan que se produzca un exceso de finantiaclén de las actividades (por
ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenlos en base a porcentajes complementarios).

2. Indicador de nrlesgo: existen varios cofinanciadores que financian el mismo
Proyecto/Subproyecto/linea de accién.

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las ayudas con otro
tipo de financlacién que provenga de otros fondos europeos o de fuentes nacionales. En el caso concreto
del Mecanismo de Recuperacién y Reslllencia, el Reglamento {(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que la financiacién procedente del MRR es compatible con la de
otros programas e Instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre
que no exista doble financlacién {Considerando 62 y articulo 9).

Descripcién del control:

.Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacién, seg(in lo establecido en las
bases de la convocatoria,

. Verificar la reallzacién de cuadros de financiacién al nivel de Proyecto/Subproyecto/ linea de acclén que
proceda.
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3. Indicador de riesgo: No existe documentaclén soporte de las aportaciones realizadas por terceros
{convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

Descripcién del control:

. Verificar la realizacidn de cuadros de financiacién al nivel de Proyecto/Subproyecto/ linea de accién que
proceda.

. Lista de comprobacién de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.

. Verificar el mantenimiento de una contablilidad analitica de Ingresos y gastos, en las entidades que resulte
de aplicacién.

4. Indleador da riesgo: La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma,

En el convenlo o acuerdo de financiacién de terceros no se sefiala especificamente las actuaciones a las
que se destinan las cuantfas financladas.

Descripcién del control;

. Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalldad de la
financlacién otorgada.

. Establecer medidas que Impidan que se produzca un exceso de financiacién de las actividades (por
ejemplo, establecer la cofinanclacién de convenlos en base a porcentajes complementarlos o por
importes).

. Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de Ingresos y gastos, en las entidades que resulte
de aplicacién.

9.2 DECLARACION DE COMPROMISO.

En este sentido, todas las personas participantes en la actuacién correspendiente deberdn suscribir la
Declaracién de compromisos en relacién con la ejecucidn de Actuaciones del PRTR.
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10, PUBLICIDAD, EFECTOS, SEGUIMIENTO Y REVISION
10.1 APROBACION, COMUNICACION Y DIFUSION

La presente adaptacién del PMA es aprobada por la Presidenta del Consorclo, con su posterior ratificacién
por el Consejo Rector como méximo érgano de gobiema y direccién de la misma, siendo formulada por la
Unidad Antifraude.

Una vez aprobado este PMA, la Unidad Antifraude se asegurard de que sea adecuadamente difundido en el
émbito del Consorcio.

Este Plan serd objeto de publicacién en el apartado especffico del Consorcio de la seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucfa.

10.2 EFECTOS.

Este Plan resultard de aplicacién a todos los Subproyectos y Actuaciones ejecutados por el Consorcio con
independencia de su fecha de inicio, que se desarrollen en ejecucidn del PRTRy durante la vigencla de este
iltimo.

10.3 SEGUIMIENTO.
La Unidad Antifraude seré la unidad encargada del seguimiento, supervisién y evaluacién general del PMA.

De forma concreta, durante su vigencia, la Unidad Antifraude prestard apoyo y asesoramiento a las
personas responsables de implementacién de las medidas, los gestores presupuestarios.

Asimismo, se ha realizado una evaluacién general sobre el grado de aplicacién del mismo y de la
efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyéndose en la herramienta recogida en el Anexo
H.B.5 “Test conflicto de Interés, prevencién del fraude y la corrupclén® de la orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, (se incluye en el Anexo Ill, actualizado a octubre de 2023) y recabando las informaciones y
comunicaciones que se reciben adicionaimente por parte de los gestores presupuestarios.

Por otro lado, los gestores presupuestarios tienen la obligacién asimismo de realizar anualmente una
autoevaluacién especffica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en el marco de los
Subproyectos y Actuaciones ejecutados que acttian bajo su competencia (Anexo IV, reallzado en mayo de
2022), en los términos indicados en el apartado 7.1.3.

Todas las evaluaciones se realizarén con una periodicidad, al menos anual.

10.4 SISTEMA DE REVISIGN DEL PLAN.

El Plan ha de configurarse como una herramienta flexible, sujeto a revisién y, en su caso, a una posibles
actualizacién, en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores {internos o externos) que
asi lo aconsejen. Conviene, por tanto, definir con claridad el protocolo y 6rgano competente para Impulsar
dicha revisién,

La actualizacién y revisién del PMA podré producirse en el &mblto de los siguientes supuestos:

. La evaluacién general realizada, de manera periédica, por la Unidad Antifraude.

JORGE INOCENCIO MARTIN OVIEDO - 31072024 | PAGINASY/110

VERIFICACION | BndJAPINTFVCUFDEXGDVMT792VMFX) ' s/ ws0 5 untadeandalucla.ss. verficarFima




: Plan de m:-_u-uurl- A
Er—a e Translormachin

% yRusillencha ‘ : Junta deAndalucia

. La autoevaluacién especifica det riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude, realizada de
manera periddica por los gestores presupuestarios.

. Cuando se detecte una mayor incidencia de riesgo de fraude, corrupcidn y conflicto de interés en
los expedientes financiados con recursos del PRTR derivada de la agilizacién en los trimites que ha
supuesto la aplicacién del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Piblica y para la ejecucién del PRTR.

. Cuando se detecten hechos derivados de denuncias de las que se puedan derivar indicios de
irregularidades o mejoras que se puedan implantar en los procedimientos o bien que como
resultado de auditorfas se deriven mejoras que se deben implementar en los procedimientos.

. Los resultados de las auditorfas y controles también serin tenidos en cuenta a la hora de realizar
las evaluaciones antes mencionadas, con objeto de incorporar nuevos riesgos o nuevos controles
que minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticién,

Las modificaciones del PMA que se acuerden deberdn apmobarse por la Presidenta del Consorclo, a
propuesta de la Unidad Antifraude,

Las actuallzaciones del PMA quedardn registradas mediante la fecha y el motivo que dio lugar a su
realizacién, en la primera hoja de cada documento,
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ANEXO I: REFERENCIAS NORMATIVAS, GU{AS Y ORIENTACIONES
A) Referencins normativas.

En la elaboracién del presente Plan se ha tenido en cuenta, principalmente, las siguientes normas y
disposiciones:

. Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diclembre de 1995, relativo a la proteccién de los Intereses
financieros de las Comunidades Europeas.

. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

.Reglamento {UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccién del presupuesto de la Unién.

. Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resillencia,

. Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de5 dejulio de 2017, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financleros de la Unién a través del Derecho penal (Directiva PIF).

. Declsién de Ejecucién del Consejo, de 6 de ullo de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacién del Plan
de Recuperacién, Transformacin y Resiliencia del Reino de Espaiia.

. Acuerdo de Financiacién del Mecanismo de Recuperacién y Resillencla, firmade entre la Comisién y
Espafia con fecha de 6 de agosto de 2021.

. Real Decreto-ley 36/2020, de 3¢ de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Piblicay para la eJecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién
¥ Resiliencla.

. Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de guerra en Ucrania.

. La Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resfllencia.

. Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptén medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el dmbito de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia,

, Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece et procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Piblico Estatal, Autendmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestariay contable de las medidas
de los componentes del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Reslliencia.

.Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anélisls sistemético del rlesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Pian de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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B} Sistemas de control interno de gestién o de nivel 1.

. Gula para las normas de control interno del sector piiblico (INTOSAI GOV 9100), hitps://www.issal.org/wp-
content/uploads/2019/08/intosal_gov_9100s.pdf

. Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno {COSO) en el Sector Pliblico espafiol (Instituto de
Auditores Internos de Espaiia, 2016).
https://auditoresinternos.es/uploads/media_items/coso-resumen-ejecutivo.original.pdf

€) Orientaciones generales para la elaboracién de medidas antifraude y efectivas
proporcionadas.

. Evaluacién del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para
los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
EGESIF_14-0021-00, 16 de Junio de 2014 [Comisién Europea]46.
https://ec.europa.eu/reglonal_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud

.Instruccién General 10/2021 dei Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. de Actuaciones para la prevencién,
deteccién y lucha contra el fraude y el conflicto de Intereses [FEGA CAJ47.

D) Modelo polftica de lucha contra el fraude.
. Anexo 3 - Plantilla de la politica de lucha contra el fraude, Evaluacién del Rlesgo de Fraude y medidas
contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del
Programa. Fondos Estructurales y de Inverslén Europecs EGESIF_14-0021-00, 16 de Junio de 2014
[Comisién Europea)

E) Herramientas de evaluacién de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos).
. Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00.

. Instrumento de autoevaluacién para la identificacién y cobertura del riesgo (Matriz de riesgos) [Unidad
Administradora del Fondo Soclal Europeo (UAFSE)].

F) Medidas de detecclén e Indicadores de alerta de fraude {(banderas rojas).

. Fraude en la contratacién piblica. Recopllacién de Indicadores de alerta y mejores practicas(Ref.: Ares
(2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF],

. Deteccién de conflictos de intereses en los procedimlentos de contratacién piiblica en el marco de las
acclones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestién [OLAF].

. Deteccién de documentos falsificados en el dmbito de las acciones estructurales. Guia prictica para las
autoridades de gestién [OLAF].

. Banderas rojas en [a lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcién de Funciones y Procedimientos de
la Autoridad de Gestlén del FEDER) [Subdireccién General de Gestién del FEDER].

. Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF 09/0003/00).
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. Listado de cédigos AFIS y c6digos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la Comisién para su
notificacién y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de fraude).

. Banderas rojas por procesos de gestién de fondos: Ver riesgos y controles definidos en |a Herramienta de
evaluacién del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-C0.

. Banderas rojas por Instrumentos de gestién: Ver Catélogo de riesgos y banderas (Anexo ll).

. Instrucciones para la cumplimentacién de la herramienta de evaluacién de riesgo y lucha contra el fraude
{Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].

G} Conflictos de intereses.

. Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién piblica en el marco de las
acclones estructurales. Gufa préctica para los responsables de [a gestién [OLAF].

. Comunicacién de la Comisién: Orlentaciones sobre cémo evitar y gestlonar las situaciones de conflictos
de intereses con arreglo at Reglamento Financiero (2021/C 121/ 01) [Comisién Europea].

H) Comunicacién Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.
. Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaci6n con proyectos
ut operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

1) Auditorfay prevencién y detecclén del fraude.
. Gufa préctica El papel de los auditores de los Estados mlembros en la prevencién y deteccién del fraude

en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversién de la UE. Experiencia y prictica en los Estados
miembros [OLAF].
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ANEXO It

POSIBLES INDICADORES DE RIESGOS (BANDERAS ROJAS)

La cumplimentacién del Anexo If Posibles Indicaderes de riesgos (bonderas rojas) se reallza durante la evaluacién
iniclal de riesgos y se considera que se aplican los controles y planes de accién planteados en dicha evaluacién,

En Granada, a la facha de la firma electrénica
LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO

Maria Francisca Carazo Villalonga
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ANEXO N
TEST DE CONFLICTO, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

La cumplimentaclén del Anexo I Test de conflicto, prevencidén del fraude y ia corrupcibn se realiza con la
consideracién de los siguientes criterios:

Grado de cumplimiento: 4

sf, la Comunidad Auténoma de Andalucla dispone de un Plan de medidas antifraude que ha sido aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno con fecha 27 de abril de 2022.
El Consorcio con el presente documento aprueba la adaptacién del Plan al smbito del Consorcio.

Grado de cumplimlento: 4

8, el Plan de medidas antifraude es de aplicacién en todos los niveles de ejecucién sepiin se describe en su
apartado 4. Objeto, alcance y &mbito de aplicacién del Plan.

Grado de cumpiimiento: 4

Sf, la aprobacién del Plan se realizaré en primera Instancia por la presidenta del Consorclo y su posterior
ratificaclén por el Consejo Rector.

Grado de cumplimlento: 4

Sf, se realiza una autoevaluacién de rlesgos seg(in el Anexo IV de mapa de rlesgos.

Grado de cumplimlento; 4

El Cédigo Etico conslstird en la aplicaclén estricta de la normativa interna {(normativa estatal, autonémica o local)
correspondlente, en particular:
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por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico relativo a los
Principios éticos,

de Régimen Juridico del Sector Piblico,
relativo a la Abstencién

o ylaley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pdblica y

buen gobierno.”

Asf mismpo, la entldad adoptard lo previsto en el Cédigo ético o de buenas conductas que disefie la Cficina
Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién.

Grado de cumplimiento: 3

El personal que participa en la gestiSn de los fondos ha participado en la elaboracién del presente Plan de
Medidas Antifraude, por lo que conoce en gran medida el contenido del mismo,

El personal que participar en el futuro, se adscribirs por parte de la Consejerfa de Fomento, Articulacién del
Temritorlo y Vivienda por lo que reciblré formacién en el dmbito de la Conse]erfa.

Mis adelante se determinard si es necesario Implantar alguna formacién relacionada con esta materia.

Grado de cumplimlento: 4

§f, se contempla en el Plan {apartado 7. Medidas para evitar y gestionar el conflicto de intereses)

Grado de cumplimlento: 4

Sf, asf se contempla en el Plan (apartado 7. Medidas para evitar y gestionar el conflicto de intereses)

Grado de cumplimiento: 4

Si, se contempla en el Plan (Anexo II: Poslbles indicadores de Rlesgos (banderas rojas))

Grado de cumplimiento: 2

Se considera que, sl bien se utllizan algunas herramientas de prospecclén de datos, algunos cruces de
Informacién no son contrastados ni quedan decumentados como por ejemplo, entre otros, la DACI,

Grado de cumplimiento: 4
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Sl, a través del Portal de la Consejerfa de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda y en el Portal de
Transparencla de la Junta de Andalucia.

Grado de cumplimiento: 1

No se dispone de esta unidad

Correcclén

Grado de cumplimiento: 4

$f, se contempla en el Plan (apartado 7.3. Medidas de correcclén y persecucidn)

Grado de cumplimiento: 4

Sl, se contempla en el Plan (apartado 7.3. Medidas de correccién y persecuclén)

Persecuclén

Grado de cumplimiento: 4

$1, se contempla en el Plan (apartado 7.3. Medidas de correccién y persecucién)

Grado de cumplimlento: 4

S, se contempla en el Plan (apartado 7.3, Medidas de correcclén y persecucién)

Subtotal de puntos obtenidos:

Puntos totales: 64

Puntos méximos: 58

Puntos relativos (puntos totales/ puntos méximos): 90,63 %

En Granada, a la fecha de la firma electrénlca
LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO

Marfa Francisca Carazo Villalonga
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ANEXO IV: MAPA DE EVALUACION DE RIESGOS
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ANEX0 V: DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y DE EVALUACION DE
RIESGOS

1. Organigrama y descripcién del flujo financiero de los fondos procedentes del MRR.

2. Identificacién de las unidades u érganos administrativos que participan en la gestién y en el control Interno
de nivel 1.

3. Descripcién de los protocolos, en el &mbito de la Entidad Ejecutora, destinados a prevenlr, detectar, corregir
y persegulr el fraude, la corrupcldn, los conflictos de Intereses v la doble financiacién que pudiera afectar a la
ejecucién del MRR.

4, Descripcién de la herramienta de evaluacién de riesgos.

5. Descripcién de los protocolos de recogida, registro y almacenamiento Informatizado de los datos en el 4mblto
de la Entidad ejecutora.

6. Descripclén de los protocolos para la realizacién de verificaciones administrativas (revisién documental,
orientada, por ejemplo, a la deteccién de facturas falsas o manipuladas, a la existencia de conflicto de intereses
o de la concesifin de un beneficio a un tercero, o a la verificacién de la realizacién de la actividad), que se pueden
documentar mediante un listado de comprobacién, y para |a realizacién de verificaclones In situ.
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1. ORGANIGRAMA Y DESCRIPCION DEL FLUJO FINANCIEROC DE LOS FONDOS PROCEDENTES DEL MRR.

Los fondos procedentes del MRR corresponden al PROGRAMA DE IMPULSO A LA REHABILITACION DE EDIFICIOS

PUBLICOS (PIREP).
MRR

COMURIDAD AUTGHOMA DE ANDALISSIA

ORGAND GESTOR e
ORGANO GESTOR ORGAKD GESTOR

ENTIDAD EJECUTORA

La Comunidad Auténoma de Andalucfa ha suscrito con fecha 30 de diclembre de 2021 un convenio con el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la ejecucién del Programa de Impulso a la
Rehabilltacién de Edificlos Piiblicos (PIREP), financiado con fondos Next Generation EU, Este programa {C02.105)
se encuadra dentro de la Polftica Palanca 1, Componente 2, Inversién 5 del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) elaborado por el Goblerno de Espafia, para la financlacién denominada
“Implementacién de la Agenda Urbana Espaiiola: Flan de Rehabllitacién y Regeneracién Urbana”

El Convenlo con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene por objeto la conceslén de
ayudas directas en orden a garantizar la ejecucién de! PIREP por unimporte de 85.622.400 euros a la Comunidad
Auténoma de Andalucfa, provenientes del fondo europeo asignado al Mecanlsmo de Recuperaciény Reslllencla
{MRR).

EI PIREP persigue la rehabilitacién de edificios de uso pdblico y titularidad piblica desde una visién integral de
la rehabilitacién y para todo tipo de edificios prblicos. Como objetive fundamental, {as actuaciones de
rehabllitacién deben asegurar una reduccién del 30% del consumo de energfa primaria no renovable. Se aspira
también a que el PIREP tenga un alcance mayor que el componente energético, destacando la oportunidad que
se presenta al abordar la rehabliitacién desde una dptica més Integral, que permita contemplar otras
necesidades del parque edificado piblice, relativas a cuestiones de habitabilidad, accesibllidad, conservacién
de los edificios.

Las actuaciones que son objeto de actuacién son las contenidas en el Anexo | del citado Convenlo que estén
divididas en 3 grupos:

- Fase 1, a la que se adscriben las actuaciones que deben concluirse antes del 30 de septiembre de 2024,
- Fase 2, que relaciona las actuaciones que deben concluirse antes del 31 de marzo de 2026,
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- Listado de actuaciones de Reserva, que podrian incorporarse a la financlacién PIREP de las fases anteriores.
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El Consorcio Palacio de Exposicicnas y Congresos de Granads, en tanto entidad ejecutora del PIREP y en virtud
de las obligaciones asumidas en el marco det Convenio suscrito con el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, ejecutars las actuaclones de acuerdo con los reguisitos estipulados para el programa PIREP a

Jas entldades piiblicas responsables de su ejecucién.
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2. IDENTIFICACIGN DE LAS UNIDADES U ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE PARTICIPAN EN LA GESTION Y
EN EL CONTROL INTERNO DE NIVEL 1.

La Identificacién de tas unidades u érganos administrativos que particlpan en la gestién y en el control interno
de nivel 1 son las slgulentes:

- Parsonal técnico designado para la elaboraclén de pliegos, preparaclén de documentacién técnica y
asistencia técnica a la mesa de contrataclén,

= Responsable del contrato: designado por el érgano de contratadén para cada expediente.

- Organo de contrataclén: Consejo Rector del Consorclo érgano que ha delegado la gestién en la Comisién
Ejecutlva del Consorcio.

- Mesa de contratacién designada para cada contrato,

3. DESCRIPCIGN DE LOS PROTOCOLOS, EN EL AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA, DESTINADOS A
PREVENIR, DETECTAR, CORREGIR Y PERSEGUIR EL FRAUDE, LA COI!I!UPCION, LOS CONFLICTOS DE
INTERESES Y LA DOBLE FINANCIACHIN QUE PUDIERA AFECTAR A LA EJECUCION DEL MRR.

Con fecha 27 de abrii de 2022, el Consejos de Gobierno ha adoptado el Acuerdo por el que se aprueba el Plan de
Medidas antifraude para la gestién de! Mecanismo de Recuperacién y Reslliencla de la Comunidad Auténoma
de Andalucia con base en lo dispuesto en el articulo 6 de ia Orden HFP/1030/2021, de 29 de septlembre, por el
que se conflgura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia.

Siguiendo el Plan, en el dmbito de la Entidad Ejecutora (Consejerfa de Hacienda y Financlacién Europea), se ha
establecido un sistema soportado en cuatro elementos fundamentales en el ciclo de lucha contra el fraude:

PREVENCION

PERSECUCION DETESCIGH

CORRECISN

La Entidad ejecutora {Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada) debe garantizar e seguimiento que
corresponde al Nivel 1 de los tres niveles que establece el Plan. Su mislén es dar seguridad en la gestién sobre
el cumplimiento de raquerimientos legales, de objetivos y de buena gestién financlera exigidos mediante
procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen:
Los conocimlentos teméticos establecidos; el cumpiimiento de hitos y objetivos; la doble financlaclén, el
andlisis de conflicto de intereses; la Investigacién de la corrupcién; el control del fraude, el etiquetado verde y
etiquetado digltal, el andlisis de rlesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el
medloamblente (Do No Significant Harm, DNSH) v la identificaclén del perceptor final de fondos.

Para dar seguridad en la gestién sobre el cumplimisnto de medidas destinadas a prevenir, detectar, corregiry
persegulr el fraude, la corrupclén, los conflictos de intereses y la doble financlacién que pudlera afectar a la
ejecuclén del MRR, se indican los siguientes protocolos:
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PREVENCION Y DETRCCION
Limitacién de la concurrencla {CR 1)

El articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Priblico, por la que se transponen al
ordenamiento Jurfdico vigente las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP) establece que la contratacién se ajustard a una serie de principlos entre los que
se encuentra el de libertad de acceso a las licitaciones y la salvaguarda de la libre competencia,

La redaccién de los pliegos de clusulas administrativas particulares que regirdn la contratacién juega un papel
fundamental para salvaguardar estos principlos. En este sentido, conforme al artfculo 25 del Decreto-ley 3/2021,
de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agllizacién administrativa y racionalizaclén de los recursos
para el imputso a la recuperacidn y resiliencia en el émbito de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, el uso de
los modelos recomendados porla Comlsién Consultiva de Contratacidn Pdblica es obligatorio para la licitaclén
de los contratos financlados con fendos MRR, salve justificaclén en contrario de la que se deberd dejar
constancia en el expediente. No obstante, los distintos anexos de estos pllegos definirdn los criterlos de
solvencia y los criterios de adjudicacién slempre que estén relacienados con el objeto del contrato y ser
proporcionales al mismo, evitando establecer obstdculos que limlten la concurrencia tales como los
relaclonados con la territorialidad o la naclonalldad u otras circunstanclas, Pese a la existencla de modelos de
pliegos, los anexos que concreten las condiciones concretas de cada contrato se someterd informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucfa,

Asimismo, los pliegos de prescripciones técnicas no podrén contener especificaciones que lnicamente pueda
cumplir un licitador. Por ello, serla necesario comprobar sl mediante la definicién de unas especificaciones
concretas los licitadores son sltuados en una posicién de partida que perjudica a unos frente a otros.

Ademéds, tal como prevé el articulo 136 de la LCSP establece que los érganos de contratacién culdardn que los
plazos de presentacién de ofertas sean razonables para gue las empresas licitadoras dispongan de tiempo
suficlente para preparar unas ofertas adecuadas.

Por otro lado, los pliegos de cldusulas administrativas particulares podrén sefialar, tal como prevé el articulo
138.3 de la LCSP, que las respuestas a las aclaraclones formuladas por los licttadores tendréin carécter vinculante
y, en este caso, deberén hacerse p(iblicas en el comespondiente perfil de contratante en términos que garanticen
la Igualdad y concurrencla en el procedimiento de licitaclén.

Finalizado el plazo de presentacién de ofertas, si la Mesa de Contratacién, tras 2 apertura del sobre 1 relativo a
la declaracién del cumplimiento de los requisitos previos, observa defectos solicitard su subsanacién, dando
plazo establecide en el articulo 141 de la LCSP a todos los licttadores por igual. Como novedad implementada
por el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agllizacién administrativa y
raclonalizacién de los recursos para el Impulso a la recuperacién y resiliencia en ¢! smbito de la Comunidad
Autbnoma de Andalucfa, su artfculo 27 establece que en los expedientes de contratacién del sector pliblico
andaluz financiades con cargo a los fondos europeos, en los que fuera necesario pedir aclaracién sobre la
documentacién, Informaci6n o contenido de la oferta o si hublere que comregir manifiestos arrores materiales
en la redaccién de [a misma, al amparo de lo establecido en el articulo 95 de la LCSP, el plazo méximo para
reallzar 1a precisién o aclaracién seré de tres dias naturales, respetando siempre el principio de Igualdad. Las
aclaraclones no pueden suponer en ningtin caso una modificaclén de los términos de la oferta. En todo caso,
deberd dejarse constancla documental de estas actuaciones.

Asimismo, el citado Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién
administrativa y raclonallzeclén de los recursos para el impulso a la recuperacién y resltiencla en el smblto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su artfculo 28 establece:

Plazo para presentar documentacién por Uniones Temporales de Empresas:
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- Cuando la adjudicacién de un contrato financiado con cargo a los fondos europeos recaiga sobre varias
personas licitadoras que hayan concurrido con el compromiso de constituirse en una unién temporal en
caso de ser adjudicatarla, el ptazo para presentar la documentaclén relativa a la constitucién de dicha
unién o sociedad, no podré ser superior a veinte dias naturales desde que se notifique la adjudicacién.

La tramitaclén de los expedlentes se realiza de forma electrénica.

Pricticas colusorias en las ofertas (CR 2):

Segiin la Instrucclén 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de Contratacién Piblica relativa a la
participacién de las personas miembros de los érganos coleglados de aslstencla a los érganos de contrataclén
con ocasién de la tramitacién de los contratos con origen de financlacién en fondos europeos, contempla el

sigulente protocolo:
'Masa de contratacién - o
1 Conforme a lo que establece el artfculo 132 de la LCSP, en el caso de detectarse Indiclos fundados de

pricticas ¢colusorias que puedan constitulr Infraccién a la legislacién de defensa de la competencia,
las personas miembros de la mesa de contratacién comunicarén motivadaments a los 6rganos de
contratacién dichos indiclos fundados, a efectos de que sean puestas en conocimiento de la Agencia

. \de la Competencla y Regulacién Econdmica de Andalucfa.

2 En particular, comunicaridn cualquler indicio de acuerdo, decisién o recomendacién colectiva, o
prictica concertada o consclentemente paralela entre los licitadores, que tenga por cbjeto, produzca
o pueda produclr el efecto de Impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de
contratacién.

3 Durante la tramitacién del procedimiento a efectos de determinar sl existe conducta colusorla, las
personas miembros de los érganos de asistencia guardardn secreto sobre los hechos. (articulo 8 de
|la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucfa)

Seg(in se recoge en el Informe de Resultados de la Autoevaluacin de Rlesgos, para comprobar la existencia o
no de vinculacién empresarlal entre las empresas licitadoras/directivos, propletarios, etc, asi como para
confirmar que las ofertas presentadas son reales, se consultard la siguiente fuente de datos:
« Registro de Tiularidades Reales del Colegio de Registradores o aplicacién Informitica que
ofrezca la Informacién requerida.

La Mesa de contratacién realizard estas comprobaciones cuando aprecie que exista algin rlesgo y dejaré
constancia en el expediente.

Conflicto de Interesas {CR 3);

De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 6.5 1} de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se establece
como una actuacién obligatoria la cumplimentacién de una Declaracldn de ausencia de intereses {DACI) por
quienes participen en | ejecucién del PRTR.

IQulén estén obligados a su firma?

1. La princlpal persona responsable del rgano de contratacién y cualquler persona en la que se deleguen sus
funciones

2, Las personas miembros de las mesas

3. El personal que contribuya a prepara/redactar los documentos de la licitacién, las personas que evalden las
ofertas o propuestas, las personas miembros de los comités expertos o comités téenicos de evaluacién de las
ofertas.

4, La persona contratista y las personas subcontratistas.
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Personal
1 La cumplimentacién de la PACI debe realizarse tan pronto como se tenga conocimiento de la
participacién de cualquier persona en el procedimlento en cuestién,
Todas [as DACI cumplimentadas se incorporan al expediente.
» Instruccién 1/2022: ANEXO I DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI)

Seglin la Instruccién 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de Contratacién Piblica relativa a la
participacién de las personas miembros de los érganos coleglados de asistencia a los érganos de contratacién
con ocasidn de la tramitacién de los contratos con origen de financlacién en fondos europecs, contempla el
siguiente protocolo:

Mesas de cnntratlclén. miembros de los comlités de axpertos y comités técnicos de mlulclén

1 Todas las personas miembros de las mesas de contratadén, miembros de los comités de expertos y
comités técnicos de evaluacién o cualquler otro érgano que intervengan en el fase de valoracién de
las ofertas deberén presentar una Declaraclén de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Dicha declaracién se deberd realizar al inicio de la primera sesién dejando constancia expresa en el
Acta,
e Acta
»  PCAP: ANEXO Y0II-A. DECLARACIGN DE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES - DACI
DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ({DOCUMENTO PREVIA A LA

ADJUDICACION)
{Colncide con la Instruccién 1/2022: ANEXO I. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
. INTERESES {DAC)
2 ~ |Conocidas las personas licitadoras que parﬂclpan en la licitacién, la secretarfa de la Mesa preguntaré'

sl algdn miembro se encuentra en alguna situacién susceptible de generar conflicto de intereses
(Esta pregunta sere reallzard en cada sesién de la mesa por sl se dieran circunstancias sobrevenidas)

3 En el casode quese mantfestara la existencla de algﬁn conflicto de intereses, para poder continuar la
sesién, se procederd a la sustitucién de la persona afectada por su suplente, al que se formulard la
misma pregunta, S| tamblén incurriese en conflictc habré de estarse a las normas sobre la exlstencla
de quorum suficlente para continuar o no la sesién.

i

sin perjuicio de lo anterior, la secretarfa de [a mesa de contratacién trasladard al titular del érgano
de contrataclén la situacién puestz de manifiesto que pudlera suponer la existencla de un conflicto
de Intereses quién confirmard por escrito la adopcién de la decisién que, en cada caso,
, comesponda. : _
5 En todo caso, sl el conflicto de intereses se produjese con posterioridad a la celebracién de un acto

de la mesa de contratacién, el afectado lo comunicars de forma inmediata al titular de la secretarfa
|de la mesa, qulen procederé como se ha expuesto anteriormente.
6 En el caso de que se manifestara la existencia de alglin conflicto de intereses en las Comisiones
Técnicas v Comités de Expertas, la persona afectada lo trasiadard inmediatamente al titular del
|6rgano de contratacién quién confirmard por escrito la adopcién de ta declsién que, en cada caso,
corresponda. )

7 Cuando se consldere que pudiera existir un conflicto de intereses y la persona afectada no lc hublese
manifestado, el Srgano de contratacién velar§ porque la persona de que se trate cese toda actividad
en el procedimlento, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable y en particular lo dispuesto en el articulo 23.3 de la Ley 40/2015, de 1 de actubre,
de Régimen Jurfdico del Sector Pliblico, donde se Indica que los érganos jerirquicamente superiores
a quien se encuentre en alguna de las circunstanclas que exigen la abstencién, podrin ordenarle que
se abstengan de toda Intervencién en el expediente

8  |Cuando alg algt'm interesado piantee la recusacién de una persona miembro de érgano coleglado de
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| |asistencla, se proceders en los términos que establece el articulo 24 de la Ley 40/2015.

Al objeto de facllitar la tarea de firna de las DACI de las personas mlembros de las mesas de contratacién se ha
dotado al Sistema de Informacién de Relaciones Electrénicas en materia de Contratacién, SIREC, de la utilidad
de la firma de las mismas. Asimismo el modelo de declaracién también estd disponible en el tramitador
electrénico de expedientes de contratacién Eris G3-GIRO.,

‘Contratistas y subcontratistas

1 Una vez aceptada la propuesta de adjudicacién de la Mesa por el érgano de contratacién, el Servicio
de Contratacién requeriré a la persona contratista y subcontratistas la aportacién de la Declaracién
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) previamente a la adjudicacién del contrato.

«  PCAP: ANEXO XXII-B. DECLARACION DE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES - DACI DE
LAS PERSONAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS (DOCUMENTACION PREVIA A LA
ADJUDICACION)

(Coincide con el Convenlo 30/12/2021: MODELO 11B, Declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI)).

Para cotejar el contenido de las DACI, cuando proceda, se utiliza la base de datos ARACHNE. Su acceso no estd
previsto para el nivel 1 de control interno de la Entidad ejecutora.

Valoracién técnica de las ofertas presentadas (CR4)

Los criterlos de adjudicacién se recogen en el PCAP, que son informados por la Asesorfa Jurfdica y se envfan,
como parte del expediente, a la intervenclén delegada para el trdmite de la fiscalizacién previa.

Para parantizar la coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguldos por esta inversién, se han
elaborado una especificaciones técnicas para incluirlas en los Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares
para los contratos de servicios de redaccién de proyectos y direccién facultativa de las obras, que recogen todos
los requisitos técnicos de la inversién.

Fraccionamlento del contrato (CR 5):

En la Comunidad Auténoma de Andalucfa existe el Registro de Contratos de la Junta de Andalucfa, regulado en
el Decreto 35/2011 en el que se inscriben todos los contratos adjudicados en un ejerciclo. La Informacién que
consta en este Registro se traspasa anualmente al Reglstro de Contratos del Estado.

Formalizacién del contrato (CR 8):

Segiin el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diclembre, por el que se aprueban medidas urgentes para {a
modernizacién de l2 Administraclén Piblica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, en et artfculo 58.Recurso especial en materia de contratacién:

Formalizacidn del contrato:
- No se podré formalizar el contrato hasta que no hayan transcurrido 10 dfas naturales desde la notificacién de

la resoluclén de adjudicacién del contrato {regla general 15 dfas hébiles en laLCSP). (art.58 RDL 36/2020 y art.34
RL 3/2021)},

Interposicién de recurso especial:

- El plazo de Interposicién del recurso especial en materia de contratacién, cuando proceda, sers de diez dias
naturales y se computard en la forma establecida en el articulo 50.1 de |a Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP).

El anuncio de |a formalizacién del contrato se publica en el Perfil de contratacién de la consejerfa de Haclenda
y Financlacién Europea. En el caso der que el contrato sea SARA, se publica en el Diario Oficial de la Unién
Europea.
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Estos aspectos estin recogidos en el modelo de Pliego recomendado por la Comisién Consultiva de
Contratacién Piblica en sesién celebrada el dfa 24 de marzo de 2022, el cual fue Informado por la Asesorfa
Jurfdica de la Consejerfa de Hacienda y Financlacién Europea con fecha de 23 de marzo de 2022 (n® de informe:
AJ-CHFE 2022/26).

El uso de {os modelos recomendados por la Comisién Consultiva de Contratacién Piblica es obligaterio, salvo
Justificacién en contrario de la que se deber dejar constancla en el expediente, para la licitacién de los
contratos financiados con fondos MRR. (Nota de actuaciones de la Directién General de Contrataclén en el
ambito de la coordinacién de la contrataclén con Fondos Europeos).

Para el cumplimiento de los plazos se realizaré un control formal de su cumplimiento para ia formalizacién del
contrato establecldos en el articulo 153 de la LCSP con caricter previo a la flrma del mismo (tenlendo en cuenta
la reduccién de plazos Introducida por ef Real Decreto-ley 36/2020), asl como la reallzaclén de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, sltuaciones inusuales...))
y la aplicacién, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, delando constancia de este control
por escrito.

EJecucién del contrato {CR 7):

Responsable del contrato:

El érgano de contrataclén deberd designar una persona responsable del contrato a la que le corresponders
coordinar, supervisary controlar su elecucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucclones necesarias con
el fin de asegurar la correcta reatizacién de la prestacién pactada.

Corresponderd a la persona responsable del contrato las funclones que se prevén en el articulo 62 de la LCSPy
en concreto:

a) Dictar las Instrucclones necesarias para asegurar la correcta realizacién de la prestacién.

b} Supervisaryverificar el cumplimiento por parte de la contratista de las obligaciones asumidas en virtud del
contrato y entre ellas las condiciones especlales de ejecuclén.

) Informar al érganc de contratacién de los eventuales incumplimientosy, en su caso, proponer la resolucién
del contrato o la imposicién de penalidades.

d) Autorizar la alteraci6n de los medios humanos y materiales que se oblig a adscribir a la ejecucién del
contrato, en los términos establecldos en la LCSP v en los pliegos de cléusulas administrativas particulares
en el plan de trabajo o cualquler otra modificacién material en la eJecucién del contrato.

¢} Proponer al érgano de contratacién las medificaciones que resulte necesario introducir.

fi Proponer la imposicién de penalidades y/o reclamacién de Indemnizaciones por incumplimientos
contractuales.

g Informar en los expedientes de reclamacién de dafios y perjuicios que haya suscitado la eJecucién del
contrato asf como en los de develucién o cancelacién de garantfas.

h) Conformar las facturas derivadas de la ejecucién del contrato.

1 Cuando el contrato esté financiado con fondos del PRTR, realizar el seguimiento del cumplimlento de los
hitos y objetivos que la entidad contratante haya comprometido alcanzar con el contrate en cuestidn, asf
como las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y para no causar un dafio
significativo al medio ambiente, sin perjuicio de las facultades del érgano de contratacién.

Falsedad documental (CR8):

Para el control de la documentacién presentada por los licitadores, las personas miembros de las mesas de
contrataclén deben estar especialmente alerta en lo que a la detecclén de documentos falsificados se refiere.

Seglin la instrucclén 1/2022, de 19 de mayo, de la Comislén Consultiva de Contrataclén Piblica relativa a la
participacién de las personas miembros de los érganos coleglados de asistencia a los 6rganos de contratacién
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con ocasién de la tramitaclén de los contratos con origen de financiacién en fondos europeos, contempla el
sigulente protocolo:

- e

Mesa de contratacién _
1 Cuando se detecte un documento que puedé haber sido falsificado, se deberd reallzar una
[ verificacién para eliminar cualquier duda o confirmar el rlesgo.
2 Ante cualquier sospecha hay_ que reacclonar de forma répida y adecuada, lo que puede acarrear: |

- La suspensién de la sesidn en el caso de irregularidad o sospecha de fraude.

- La custodia de documentos y pruebas,

- La denuncla a las autoridades competentes, en caso de que los hechos pudieran ser constitutivos
de ilfcito penal.

3 La aytenticidad de la firma electrénica de documentos que han sido firmados a través del Sistema de
Informacién de relaciones electrénicas en materia de Contratacién - SIREC puede ser verificada
desde el propio sistema

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de la Comislén Europea, ha elaborado una Guia préctica
sobre la detecclén de documentos falsificados.

Doble financlacién (CR 9):

El Reglamento (UE, Euratom) 2618/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de jullo de 2018, sobre las
normas financleras aplicables al presupuesto general de la Unién {Reglamento Financlero) establece
expresamente en su artfculo 188 (a prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, sefialando en el artfculo 191 que «En ningiin caso podrén ser financiados dos veces por el
presupuesto los mismos gastoss,

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Reslliencla, et Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que la financlacién procedente del Mecanisme de
Recuperacién y Resillencia es compatible con la de otros programas e Instrumentos de la UE, slempre que la
ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacién.

Como elemento de control, se plantea la cumplimentacién de la lista de comprobacién sobre doble financlacién
del anexo lII.D de {a Orden HFP/1030/2021:

Ralerencla (Checkilst) Sobre doble finenciacion
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'1 Cumplimentacién de la lista de comprobacién sobre doble financiacién del anexo IIL.D
de la Orden HFP/1030/2021
|+ Listasobredoble financiacién o

Declaracién sobre otras ayudas, Esta declaracién se realiza por cada actuaclén y se entrega al MITMA
una vez finalizada.

|+ Convenlo30/12/2021: MODELO 12. Declaraci6n otras ayudas |
3 |Declaracién de gestién. Esta declaracién se realiza por cada actuacién y se entrega al MITMA una vez,

finallzada.
»  Convenlo 30/12/2021: MODELO 09. Declaracién de gestién

(X}

Cuando este rlesgo se evaliie como significativo y probable se realizard comprebaciones cruzadas con la
sigulente base de datos:
+ Base de datos Naclonal de Subvenciones (BDNS)

Obligaciones de Informacién, comunicacién y publicidad {CR 10):

Segiin se recoge en la nota de actuaciones de la Direccién General de Contratacién, en aras a garantizar el
posible tratamiento de la Informacién, se han parametrizado en diferentes sistemas, campos que permitan
identificar la financiacién europea:
- En el Registro de Contratos:
« Creaclén del campo afectacldén del Decreto Ley 3/2021.
- En el tramitador electrénico de expedientes (Eris G3):
= Obligacién de Indicar en todos los contratos sl tlene o no financiaclén europea.
»  Nuevo campo: tipo de fondo MRR-Next Generation EU,
- Posibilidad de incluir la tramitaclén de contratos menores en AD (requerimiento de contratos
financlados por MRR por aplicacién de niveles de control).
+  Configuracién de modelo de Declaracién de no conflicto de interds.
- En el sistema de informacidén de relaciones electrénicas en materia de contratacién (SIREC):
+  Obligacién de Indicar en todos los contratos sl tlene o no financiacién europea.
»  Configuracién de modelo de Declaracién de no conflicto de interéds.
- En Plataforma de Contratacién (PdC):
¢ Nuevo campo: tipo de fondo MRR-Next Generation EU.
Habllitado nuevo criterio de blisqueda de expedientes por el campo fonde MRR-Next GenerotionEY

Plsta de auditorfa (CR 11):

La tramitacién electrénica del expedientes de contratacién en el Sistema Giro permite recoplilary gestlonar
todos los documentos que lo conforman, sefialindose los que se encuentran activosy los que no estén
activos. El médulo de GIRO ha codificado la mayor parte de documentos que conforman el expediente de
contrataclén, asegurando su registra y pista de auditoria.

Existe la obligacién de conservar la documentacién durante cinco afios, prevista en el articulo 22.2 ) del
Reglamento (UE) n® 241/2021.

CORRECCION Y PERSECUCION

Dentro de las medidas de correcclén el Plan considera:

a) Suspensién de los procedimientos v, en su caso, la suspensién o Interrupcién de los pagos aterceros.

b) Recuperacién de los fondos Indebidamente abonados.

¢ Traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la exigencia de
responsabllidades,
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Con el fin de garantizar la observancia de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en lo que respecta a las
medidas de correccién y persecucién a aplicar, se ha definido que debe seguirse en las Entidades ejecutoras el
sigulente protocolo:

; | |
1 La denuncla directa puede realizarse a través de los canales de denuncia difundidos per la Consejerfa de Hacienda ¥
Financlacién Europea

2 El Gestor Presupuestario (Direcclén General de Patrimonio), en cuanto tenga conocimiento de una conductz que
pudiera ser constitutiva de fraude o corrupclén, tras el anélisis de la posible exdstencla de alguna de las banderas rojas
previstas, deber;

»  Recopllar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

*  Suspender inmedlatamente el procedimiento.

+ Etaborar unInforme descriptivo de los hechos acaecidos,

+  Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencla documental, a la Unidad Antifraude para
su conocimiento y segulmiento, y para su remisién al Comité Antifraude.

+  LaEntidad Ejecutora (Consejerfa de Haclenday Financlacién Europea) evaluars de manera objetiva conforme
al ordenamilento Juridico la posible existencla de fraude con la finalidad de decldir sl una determinada
conducta debe ser remitida a los érganes Jurisdicclonales competentes o ante el Ministerlo Fiscal para que
sea Investigada y, en su caso, sancionada penalmente o a los 6rganos administrativos competentes para la
apertura de Informacién reservada sl [a Infraccién es simplemente administrativa o contable.

3 $e remitira el asunto a la Oficina Andaluza de Lucha contra el Fraudey al Servicio Naclonal de Coordinaclén Antifraude
SNCA.

4 De acuerdo con el protocolo arriba establecido, se comunicarén los hechos presuntamente fraudulentos producidos y
las medidas adoptadas a la Entidad Decisora (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana),

Comunicados los hechos, el Srganc competents deberd iniciar una Informacién reservada para evaluar posibles
responsabilidades y, en caso de que se verifiquen los Incumplimientos, proceder a comunicar los heches, al érgano
competente por razén de la materis, a fin de que evalie la procedencla de la apertura de un expediente por infraccién |
en materla econémico-presupuestaria, en materia de conflicto de intereses o blen &l Inido de un expediente de
carficter disciplinario, de los previstos en |a Ley 18/2013, de 9 de diclembre, de transparencia, aceeso a la Informacién
péblica y buen goblemo, asf como el texto refundido de la Ley del Estatuto Béisico del Empleade Pdblico aprobado por
ol Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto a estos Gltimos,

La Unidad Antifraude evaluard la incidencia del posible fraude mediante la revisién de todos aquellos Subproyectos |
y/o Actuaciones que hayan podido estar expuestos, determinando su calificacién como sistémico o puntual y, ko
remitird al érgano gestor (Viceconsejerfa), quien podrd retirar los Subproyectos y/o Actuaciones o la parte de los
mismos afectados por el fraude y financlados o a financiar por el MRR. ’

En ditimo término, el gestor presupuestario (Direccién General de Patrimonio) Tnstarf s la recuperacién {con
conocimiento del érgano gestor {Viceconsejerfa)) de los Importes Indebidamente desembolsados, garantizando
procesos sélidos de recuperacién de fondos que se hayan empleado de forma fraudulenta de acuerdo con la normativa
vigente en cada caso.

5 Conclulda la Investigaclén o transferida a las autoridades competentes, la Unidad Antifraude tendrd que mantener un
adecundo seguimiento, para promover cualquler cambio o revision de los mecanismos de-control relaclonados con el
fraude potenclal o probado, garantizando una cooperacién entre lus autoridades participantes en el procedimiento,
tanto administrativas como Judiciales, y muy especialmente, en el tratamlento de los datos, confidencialidad y
conservacién de los archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

$egln la Instruccién 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de Contratacién Piblica relativa a la
participacién de las personas miembros de los érganos coleglados de asistencia a los Srganos de contrataclén
con ocaslén de la tramitacién de los contratos con origen de financiacién en fondos eurcpecs, contempla el
slgulente protocolo:
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1 En el caso de que las personas miembros de la mesa de contrataclén considerasen que comunicado
un indicio de fraude, corrupcién o conflicto de intereses, el érgano de contratacién o la
correspondiente Unidad Antifraude no ha actuado al respecto, lo comunicard al Comité Antifraude
previsto en el Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Andalucfa y a la Oficlna Andaluza contra el

Fraude.

2 La comunicacién se efectuard por escrito de forma inmediata una vez se tenga conocimiento de los
hechos. )

Canales de denuncia:

En e! Portal de la Consejerfa de Hacienda y Financlacién Europea, como difusién externa se han establecido los
accesos a los sigulentes canales de denuncia MRR.
(https://www. Juntadeandalucia.es/organismos/haclendayfinanciacloneuropea/areas/planrecuperaguropa/ca
nales-denuncia.html):

+ Canal de Informaclén sobre fraudes o Iregularidades que afecten a fondos europeos del Serviclo

Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

« Oficina Europea de Lucha contra el fraude {OLAF) .
En el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia se ha establecide un acceso directo a los canales de
denuncia del Mecanismo para la Recuperaclén y Resillencla (MRR).
{https://www.Juntadeandalucia.esforganismos/transparenciahtml), que dirigen a los del Portal de la
Consejer{a de Haclenda y Financiacién Europea,

El Plan también contempla la realizaclén de la difusién Interna de los canales establecidos por la Consejerfa en
ia Intranet Corporativa y la posibilidad de su utilizaclén, se Incluird en las correspondlentes licitaciones.

4. DESCRIPCION DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION DR RIESGOS.

La hemamienta de evaluacién de riesgos utlilzada estd descrita en las Instrucciones de uso contenidas en el Anexo [V del Plan de
medidas antifraude.

5, DESCRIPCION DE LOS PROTOCOLOS DE RECOGIDA, REGISTRO Y ALMACENAMIENTO INFORMATIZADO DE LOS DATOS EN EL
AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA (CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA).

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 2014, se Implanta en la Administracidn de la Junta de Andalucfay en
sus entidades instrumentales con contablilidad presupuestaria el Sistema de Gestién Integral de Recursos
Organizativos con la denominacién de «Sistema GIRO».

El Sistema GIRO soporta la tramitacién de los procedimientos electrénicos relativos a los expedientes de los
dmbitos presupuestario, patrimonial, econédmico-financlero, de control y contabllidad, todo ello de manera
integral, desde la elaboracién del presupuesto hasta la rendicién de cuentas una vez cerrado el ejercicio;
permitiendo la integraclén directa con los sistemas que tramitan el resto de expedientes administrativos en sus
fases econémice-financieras asl como el anéllisls de la informaclén generada durante todo el procese.

La Junta de Andalucfa, consclente de que la contrataclén electrénica permite una mayor transparencia, una
agllizacién de os trdmites y una simplificacién administrativa, lo que a su vez supone un estimulo a la actividad
econdmica, ha ido desarrollando las actuaclones necesarias para disponer de un Sistema [ntegral de
contratacién electrénica.

SIREC es el Sistema de Informacién a través del cual se gestionan las relaclones electrénicas en materla de
contrataclén de la Junta de Andalucfa y su sector piblico de forma segura y cumpliendo la legalldad vigente,
Entre otras funclones, el sistema permite la preparacién y presentaclén de ofertas por parte de los operadores
econémicos de manara telemética, la aperturs electrénica de los sobres por los érganos de aslstencia, asl como
la gestién de comunicaciones y notificaclones electrénicas en los procedimlentos de licitacién.
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Para poder presentarse a una licltacién electrénica es necesario darse de alta en el Sistema de Relaciones
Electrénicas en materfa de Contratacién,SiREC- Portal de licitaclén electrénica, Para acceder se requerird
identificacién de la persona usuarla mediante el uso de un certificado electrénico reconocido o cualificado
conforme al articulo 21 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de adminlstracién electrénica, simplificacién
de procedimientos y raclonallzacién organizativa de la Junta de Andalucfa.

——— ——71—

1 INICIO DE EXPEDIENTE sl 1 No|NA
Elaboraclén de Memoria Justificativa, Propuesta Inicio de expediente, Acuerdo de Iniclo
CR1 Limitacién de la concurrencia

:;_Se realiza la tramitaciSn electrénica del expediente?

CR3 - -Conﬂktodemu 1 - o [T T T |
{Estén cumplimentadas las DACI de todos los Intervinlentes en La preparacién del expediente?
Instruccién 1/2022: ANEXO |, D_ECI.ARACIﬁN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACH}
Intervinientes

CR10 Obiigaciones de informacidn, comunicacién y publicidad
_|{Los documentos elaborados tlenen los logos correspondientes?

i {Los documentos elaborados contienen la referencia al Plan de Recuperacifn, Transformacién T
¥ Reslllencla y el origen de la financiacién NextGenerationEU? [l
. 2 TRAMITACION DEL EXPEDIENTE (FASE AUTORIZACION BEL GASTO) sl ' I No NA
"A", Elboracién de pllegos, Informe deAsesgr(l Juridica, aprobacién del proyecto
CR1 LimMacidn de io concurrencia I
| i5¢ ha utilizadc para la lictaclén el modelo de PCAP recomendado por {a Comisién consultiva |
|de Contratacién Pdblica para contrataclones con origen de financlaclén en FFEE? i}
-I_LSe ha utilizado para la licitacién las prescripciones técnlcas del PIREP?
CR3. (Conflcto de intereses - 1 1]
{Estén cumplimentadas las DACI de todos los Intervinlentes en la preparaclén del expediente?
Instruccién !.I_zmANEKO |. DECLARACIGN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES LDQCI}
Intervinientes
CR10 Obligaciones de informucién, comunicacién y publicidad i
{Los documentos elaborados tienen los logos correspondientas?
{Los documentos elaborados contlenen la referenda al Plan de Recuperacién, Transformaclén
¥ Reslllencla y el origen de la financlacién NextGenerationEU? e
JORGE INOCENCIO MARTIN OVIEDO | soza0es | PAaNASY 110

VERIFICACKON | BndJAPJINTFVCUFDOXGDVMT792VMF -0 fitps: /w050, untedeandalucla.e: uerificarFirma,




Pl de Financiaca por i A
mm e, fecssande, e frvs :
YAGNDA Unbieia W raelionch ReniGanmatent Junta de Andalucta

6. DESCRIPCION DE LOS PROTOCOLOS PARA LA REALIZACION DE VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS (REVISION
DOCUMENTAL, ORIENTADA, POR EJEMPLO, A LA DETECCION DE FACTURAS FALSAS O MANIPULADAS, A LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES O DE LA CONCESION DE UN BENEFICIO A UN TERCERO, O A LA VERIFICACION DE LA REALIZACIGN
DE LA ACTIVIDAD), QUE SE PUEDEN DOCUMENTAR MEDIANTE UN LISTADO DE COMPROBACION, Y PARA LA REALIZACION DE
VERIFICACIONES IN SITU.

EEE———

3 LICITACION {FASE COMPROMISO DEL GASTO)
"D Aprobaclén del expedients, Licitaclén, Propuests de adjudicacidn, Designacién dei responsable del 51| 1 | No N/A
contrato,

CR1 Limitacién de ia concurrencia
iLa Mnsa de mmrauclén ha dejado constancia en un acta de las ofertas pmenhdls?

. L. - ! -l

15e considera normal el nimero de ofertas presantadas?
{No s considera normal 51 se presenta una sola oferta 0 un ndmero muy escaso)

En el caso de aclaraclén de ofertas jse ha dado un plazo maximo de 3 dfas naturales?
| (articulo 27 DL 3/2021)

En el caso de ser adjudicataria una UTE zse ha dado un plazo médmo de 20 ) dlasnaturales desde
que se notifique la adjudicacién para presentar la dncumemaddn previa ala adjudicacién?
|(artfculo 26 DL 3/2021)

LSe ha Interpuesto algiin recurso o presentado alguna reclamacién por pam de los icitadores?
|{Respuesta afirmativa: seflal de alerta )

|En su caso, e han !nform:'lé las reclamaclones recibidas por los licitadores?

CR2 Prictica colusoria en los ofertas
4La mesa de contratacién ha detectado Indiclos fundados de pricticas colusorlas?

{Instruccién 10. Instrucclén 1/2022 DG Contrataclén)

{Respuesta afirmativa; sefial de alerta )

ilamesa de contratacién ha comunicado motivadamente al érgano de contratacién los Indiclos
fundados detectados?

(Instruccién 10, Instruccién 1/2022 DG Contratacion)

pi: | 6rgano de contratacifin lo ha puesto en conocimiento de la Agncla de Ia Competencla y
Regulaclén Econémica de Andalucfa?

25e han utllizado fuentesde datos para comprobar la existencia o no devinculacién empraartal?
(Registro de Titularidades Reales del Colegio de Reglstradores o aplicaclén informética)

L _ - Tl ]
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EXPEDIENTE: (CONTRATO)

'(R3 |Confiicto de intereses ‘
'J_Esﬁn cumplimentadas las DACI de todos los Intervinlentes en la seleccién de la empresa
adjudicataria?

PCAP: ANEXO 001-A. DECLARACION DE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES - DAC) DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (DOCUMENTO PREVIA A LA

\ADJUDICACION)
Todos los miembros de [a Mesa de Contratacién
‘Todos los miembros del Comité de expertos
Todos los mlembros del Comlté de evaluacién
_érganos ooleglados de asistencla a los 6rganos de contratacién

LEn el acta de la primera reunidn de [a mesa, se ha dejado constancla de la cumplimentacién
de la DACI por todos sus miembros?

21Estén cumplimentadas las DACI de la persona contratista y subcontratistas?

PCAP:ANEXO 0I-B. DECLARACION DE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES - DACI
DE LAS PERSONAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS (DOCUMENTACION PREVIAA
LA ADJUDICACION

ZHay constancia en el expediente de la existencla de algdn conflicto de intareses?
(Ihspuestl afirmativa: sefial dealerta l)

J,Hay constancia en el expediente de las medidas adoptadas en el conflicto de intereses?

CR4 :Em.&pwmom&miﬁmm
5@ ha verificado que los documaentos del expediente de contratadién contlenen una referencla

a laincorporacién de la actuacién en el PRTR (Componente, Inversién)?
Ver PCAP: ANEXO . CARACTERISTICAS DEL CONTRATC

|¢Seh: ha verificado que el PPT recoge lns upulﬂaclones técnicas del PIREP?

iSe ha vertficado la obligacién del cumplimiento del principlo de DNSH?

Ver PCAP: ANEXO )00V. DECLARACION RESPONSABLE EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACIGN, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -PRTR
{DOCUMENTACIGN PREVIA ALA ADJUDICACIGN)

¢{Se ha verificado que en el PCAP se Inciuye el cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digitat?

Ver PCAP; ANEXO I. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO, apartado 9. CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCIGN DEL CONTRATO

iLa Mesa de contratacién ha de]ado constancla en un acta la justificaciSn de las ofertas
excluldas?

Todas las ofertas se han presentado mediante el servicio de licTtacién electrénica SIREC?
|¢Extste Informe técnico sobre la justiicaclén de La baja temerarla de precios?

|1E1 6rgano de contratacién ha designado al responsable del contrato?

(S e i

_ |
CR7 'incumplimiento o deficienclos en lo efecucién del contrato ) 0 T
' |
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CR8 Faisedod documentol

iLa mesa de contratacién ha detectado algin documento que haya pedido ser falsificado?
{OLAF: Gufa préctica sobre |a falsificacién de documentos)
(Respuesta aflmativa: sefial de alerta I) - ]
iL.a mesa de contratacién ha realizado una verfficacion del documento para eliminar cualquler
duda o confirmar efesgo?

- . - —

CR9 Doble financlocién )
|sBdiste en el expediente la cumplimentacién del ANEXO XXN. DECLARACION
RESPONSABLE EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -PRTR
(DOCUMENTACION PREVIA A LAADJUDICACION}?
{Coincide con el ANEXO X del Plan de Medidas Antifraude)
{Coincide con el MODELO 08B del Corvenio de 30/12/2021)

= Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principlos
_ transversales establecidos en el PRTR (Segin Modelo Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021)

CR10 obﬂnduu?ohhmadd;. comunicocidn y publicidad
iLos documentos elaborados tienen los logos correspondientes?

Los documentos elaborados contlanen Lz referencia al Plan de Recuperacién, Transformacién
¥ Reslllencla y el origen de la financlacién NextGenerationEU?

Para la Kentificacién del perceptor final de los fondos, ;existe en el expediente la
cumplimentacién del ANEXO YXIII. DECLARACION DE CESIGN Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
|RELACION CON LA EJECUCISN DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCA (DOCUMENTACION PREVIA A LA
ADJUDICACION) 2

{Colncide con el MODELO 078 del Convenio de 30/12/2021, se presenta al MITMA finalizada la
!ggu_lclén}.

R1L_|Pistadeauditora Ny

iS¢ ha verificado que en el PCAP se contempla la obligacién de conservar la documentacién
durante cinco afios?

{Ver PCAP: Cléusula 12.3.3) =
i%e ha verificado que en el PCP se contempla que ¢l conirato estd suleto a lasnormasen materia
da comunicacién, los controles de la comisién Europaa, la Cficina de Lucha Antifraude, o!
Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalfa Europea?

(Ver PCAP: Apartado 1. Régimen jurfdico del contrato)

|ySe realiza la tramitacién electrénica del expediente?

*0", Contrato, Acta da Inicio de obra, Certificaciones, Facturas, Acta de recepcisn

CR1 Limitaciin de lo concurrencia |
iSe ha formalizado el contrato transcumides, como minimo, 10 dfas naturales desde {a
notificaclén de la resolucién de adjudicacién del contrato?
{artfeulo 58 RDL 36/2020)

4 |[EJECUCION (FASE DE RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION) al el

CR3 _|conflicto deintersses : ]_ |
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LEstin cumpllmnrihdas las DACI de todos los intervinientes en a ejecucién del expediente?

2. expediente InStruccidn 1/2022: ANEXO . DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE

|INTERESES (DACI)

Intervinientes

CRS

Fraccionamiento fraudulento del contrato

2Sehainclulde al ad_judlcanrlo enen el Registro de Contratos de la Junta de Andalucla Indicando
&l objeto del contrato y su Importe ?

—_— —

Incumplimientos en io formalizocién del contrato .
Para la formalizacién del contrato, ¢han transcurrido 10 dfas naturales desde la notificacién de
la resoluclén de adjudicacién del contrato? (regla general 15 dfas hiblles LCSP)

{articulo 58 RDL 36/2020)

iExiste Informe de Asesorfa Juridica sobre el borrador del contrato o en su caso, se ha utilizado
el modelo de contrate Informado por Asesorfa de la Consejerfa de Haclenda y Financlaclén
Europea y recomneniado por ta Comisién Consultiva de Contratacién Piiblica?
4Se ha publicado el anuncio de la formalizacién del contrato?

$Existe un control formal de los plazos para la formaltzactén del contrato?

' .mmnnmoMchndGmthdmw

iExiste Informe de supervisién del proyecto?

{Existen Informes mensuales de ejecucién de las obras?

1Existe acta de recepcién de los trabajos?

2Bxiste modificacién del contrato?

1La modificacién del contrato est4 justificada para el cumplimlento del PRTR?

| (ver NOTA de actuaclones de la DG Contratacién pg 6) _
|¢Se han [dentificado a los subcontratistas mediante el Ubro de Subcontratacién de la obra?

iSe ha cotejado la Identificacién de los subcontratistas con | Informacién aportada en los
anexos del PCAP?

.

Faisedod documentol

CR®

has facturas se presentan a través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la
Comunidad AutSnoma de Andalucfa (PUEF)?

15¢ ha detectado algiin documento que haya podido ser falsificado?
(OLAF: Gufa prictica sobre la falsificaclén de documentos)
:(Rupum_ aflrmativa: sefial de alerta [) . |
15 ha realizado una verificaclén del documento para ellminar cualquier duda de falsedad o
confirmar el rlesgo?

Pobie financlacién

|15 ha realizado s lists de comprobacién sobre doble financiacién prevista en el Anexo LD de
la Orden HFP/1030/2021%

1Se han reslizado cuadros de financlacién?

 |¢Sehan cruzado la Informacién en |a base de datos Naclonal de Subvenciones?

JEstd cumplimentado el MODELO 12. DECLARACION DE OTRAS AYUDAS el Convenlo de
30/12/20217

|{Un modelo por cada actuacién y se presenta al MITMA Finallzada la actuaclén)

{Esté cumplimentado el MODELOD 09, DECLARACIGN DE GESTION de! Convenlo de 30/12/20217
{Un medelo por cada actuaclén y se presenta al MITMA Finalizada la actuacién)

{Se ha considerado este rlesgo como significativo y probable?

{Respuesta afirmativa; sefial de alerta}
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iLos documentos elaborados tienen los logos cormespondientes?

21$e ha colocado un cartel o una lona en obra con el emblema de la Unlén Europea asf como una
declaracién de financlacién adecuada que indique «inanciado por la Unlén Europea -
NextGenerationEU-,

1;5e' ha instalado una placa o Identificativo en el exterlor del edificio en las cuales se Ini:l_uyan la
referencla a la financiaclén con cargo a fondos de la UE?

CR11  Pistade auditoria
25e realiza la tramitacién electrénica de las facturas {GIRO)?

Cbdigo de respuestas: .
I: signo de exclamaclén cuando [a respuesta SI Implica un rlesgo y por lo tanto requlere de una acclén posteror..
NfA: No Aplica

En Granada, a la fecha de la firma electrénica
LA PRESIDENTA DEL CONSORCIC

Marfa Francisca Carazo Villalonga
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ANEXO Vi: DECLARACION E INFORME DE GESTION

Este Centro manifiesta que los fondos se han utllizado para los fines previstos y se han gestionado de
conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién
de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcién y de ta doble financlacién procedente del Mecanismo y
de otros programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financlera. Asimismo,
manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en retacién con el cumplimiento de hitos y
objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relaclonadas con hitos y objetivos anteriormente
cumplidos satisfactorlamente, atendlendo a lo establecldo en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia.

En Granada, a la fecha de la firma electrénica
LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO

Marfa Francisca Carazo Viilalonga

1 Conforme a la Orden HFF/1030, 2021, de 29 de septiembre, por el que se oonfimr: el Sistema de Gestién del Plan de Recupers-
clén, Transformacién y Reslliencla,
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ANEXO VIi: LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS
Expediente:
Fecha de cumplimentacién:
Descripcién de laban- | gSe ha detectado en el procedimiento alguna bandera Observaciones Medidas adoptadas
dera roja roja de las definidas por la entidad? oaadoptar
Sl NO NOAPLICA
Firma dequlén la cumplimenta.
- JORGE INOCENCIO MARTIN OVIEDO ) | 3072006 | phaiNA 105 110
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ANEXO VIII
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA (DACI)

Expediente:
Contrato/Subvencién/ Convenio:

Al objeto de garantizar la Imparclalidad en el procedimiento arriba referenclado, lalias abajo personas firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar Informado/s de lo siguiante;

1. Queelarticulo 61.3 «Conflicto deinteresess, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de Julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de Intereses cuando el
elerciclo Imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones famillares, afectivas, de afinldad
polftica o nacional, de Interés econdmico o por cualquler motive directo o indirecto de interés personal.»

2 Queelarticulo 64 «Lucha contra la corrupclén y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8de
noviembre, de Contratos del Sector Pidblico, asf comoelarticulo23 de |a Ley3/2011, de 24 de febrero, demedidasen
materia de Contratos del Sector Piiblico de Aragén tienen el fin de evitar cuslquier distorsién de la competenciay ga-
rantizar la transparencia en el procedimlento y asegurer |2 igueldad de trato a todas las personas candidatas y lick-
tadoras.

3. Queelarticulo 23 xAbstenciéns, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurfdico del Sector Péblico, en relacién
con el articulo X de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régiman Jurfdico del Sector Piblico Autonémico
de Aragén, establece que deberin abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
serviclo de las Administraclones en qulenes se den algunas de las circunstanclas seflaladas en el apartado si-
guientes, slendo éstas:

a) Tener Interés personal en ¢l asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera Influlria de aquél;

ser persona administradera de socledad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente con alguna

persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaclén de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro

del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualqulera de las personas Interesadas, con las personas

administradoras de entidades o sociedades Interesadas y tamblén con las personas asesoras, representantes

legales o mandatarfas qua Intervengan en el procedimiento, asl como compartir despacho profesional o

estar asoclado con éstos para el asesoramiento, |a representacién o ¢l mandato.

(4} Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas menclonadas en el apartado

anterior. ’

d) Haber Intervenido como perito ¢ como testigo en el procedimiento de que se trate,

e) Tener relacién de servicio con persona natural o jurfdica interesada directamente an el asunto, o haberle

prestado en los dos (iltimos afios serviclos profesionales de cualquler tipo y en cualquler circunstancia o lugars.
Sesgundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda callficarse de conflicto de Intereses de las indi-
cadas en el artfculo 61.3 del Reglamento Financlero de la UE y que no concurme en su/s persona/s ninguna causa de absten-
cién del artfculo 23.2 de |a Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico que pueda afectar al pro-
cedimlento de licltacién/concasién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiente del érgano de contrataclén/comisidn de evaluacién/érgano de
firma del convenlo, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar
lugar a dicho escenarlo.

Cuarte. Que conozco que, una declaraclén de ausencla de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreard
las consacuencias disciplinarias, administrativas y/o Judiciales que establezca la normativa de aplicacién.
Y para que conste, s¢ firma la presente declaracién.
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ANEXO [X
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO BE INTERESES DEL PERSONAL EXTERNO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA (DACI)

Expedlente Contrato/Subvencién/ Convenio:

A objeto de garantizar la imparclalidad en el procedimlento arriba referenciado, la/las personas abajo firmante/s, como
persona beneficiaria, adjudicataria o participante en el expediente de referencia, declara:

Primero. Estar Informado/s de lo sigulente:

1. Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas beneficiarias privadas, soclos, contratistas, subcontratis-
tas, representantes de medlos propios o representantes de entidades convenlantes cuyas actuaciones sean financladas
con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propics intereses, pero en contra de los Intereses financleros
de la UE, en el marco de un conflicto de Intereses.

2. Atendlendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados de una persona beneficlaria, soclo,
contratista, subcontratista una persona representante de un medio propio o de una entidad convenlante, son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo Identificable e individuat con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona {0 una repercusién en dichos aspectos).

il Conflicto de Intereses potenclal: Surge cuando una persona beneficlaria, soclo, contratista, subcontratista una
perscna reprasantante un de medio prople o un repressntante de una entidad convenlante tiene intereses
privados de tal naturaleza, que pedrfan ser susceptibles de ceaslonar un conflicto de Intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

ill Conflicto de Intereses real: Implica un conflicto entre las cbligaclones contraldas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus Intereses privados que pueden influir de manera Indebida en el desempelio de las cltadas
obligaclones.

Segundo. Que no se encuentra Incurso en ninguna de las situaciones descritas en el apartado primero,

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la Administracién de la Junta de Andalucta o entidad instrumen-
tal, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses de las que se encuentran descritas en ef apartado primera.

Cuarte.- Que conozco que, una declaraclén de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, puede
conllevar el inlclo de un expediente de devoluclén del cobro de lo indebldo y acarreard fas consecuenclas administrativas
y/o Judiclales que establezca la nermativa de aplicacién. Y para que conste, se firma la presente declaracién.

Y para que conste, se firma la presente declaracién.
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ANEXO X:
DECLARACION DE COMPROMISOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PRTR
Don/Dofla .. (ST . || + | | [— wey COMO titular del 6rganol Consejero/a
Delegado,’aserenhel de la entldad ......ocoiiici e R - .| I ||
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....en la condiclén de érgano responsable/ érgano gestor/ persona beneficlaria de ayudas financiadas con recursos
provenlentes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatarlo del encarge/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaclones necesarlas para la consecucién de los objethvos definidos en el Componente XX «....c...coiccermrernanins »,
manlfiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estAndares més exigentes en relaclén con el
cumplimlento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarlas para prevenir y detectar el
fraude, la corrupcién ylos conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimlentos
observados.

Adicionalmente, atendlendo al contenldo del PRTR, se compromets a respetar los principlos de economfa circular y evitar
Impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH>» por sus siglas en inglés «do no significant harma) en la
ejecucién de las actuaclones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién
y que, en su caso, no le consta riesgo de Incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

L RPN o 1 - IS S
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ANEXO 3i:
ADAPTACIONES ESPECIFICAS DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL CONSORCIO DEL
PALACIO BE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA

La adaptaciones especificas que se llevan a cabo en relacién al PMA elaborado por el Consorclo Palagio de
Exposiciones y Congreso de Granada versan sobre las sigulentes materias:

1. Constituclén de la Unidad Antifraude o meodificaciones en su constitucién.
Se aporta Resolucién de la Presidenta del Consordo del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada por la
que se constituye la Unidad Antifraude.

2. Adaptaciones del Anexo H “Posibles Indicadores de Rlesgos/banderas rojas” al caso concreto de la
entidad.
Se aporta adaptacién del Anexo |l del Plan “Posibles Indicadores de Rlesgos/banderas rojas” como Anexo II.

8. Selacclén de herramientas de prospaccién y cruce de datos que se utillzarin de (as Indicadas en ol
apartado 7.2.2. o cuatquier cambio en la utilizacién y seleccién de estas herramlentas.
Las herramientas de prospecci6n y cruce de datos que se proponen son las sigulentes:

+ GIRO

« Perfil de contratante

+  Registro de Contratos

= Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado

+  Registro Oficlal de Licitadores y Empresas Clasificadas de la Junta de Andalucfa

« Registro piblico concursal

+ Registro de Tiularidades Reales de! Coleglc de Registradores o aplicacién Informédtica que ofrezca la
informaclén requerida.

+ Base de Datos Nacional de Subvenclones

4. Adaptaciones del Anexo IV “Mapa de Evaluacién de Rlesgos”,
Se aporta adaptaclén del Anexo IV del Plan “Mapa de Evaluacién de Rlesgos” como Anexo Hll.

o Anexo); Resolucién de la Presidenta del Co
entidad.

« Anexo Il: Adaptacién del Anexo Il del Plan “Rosiblef Indicadores de Riesgos/banderas rojas”.

= Anexo Ill: Adaptacién del Anexo IV del Plan | Mapa/de Evaluaclén de Riesgos”

orclepor la que se constituye la Unidad Antifraude de la

En Granada, a [a fe¢hatie la firma electrénica

A

Marfa Franciscaliara
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