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BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023, POR LA QUE
SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DEL PROGRAMA DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA
INSERCION LABORAL.

Nuestra Comunidad Autdnoma ostenta las competencias ejecutivas en materia de empleo que incluyen, en
todo caso, las politicas activas de empleo, que comprenderan la formacidn de las personas demandantes de
empleo y de las personas trabajadoras en activo, asi como la gestion de las subvenciones correspondientes; la
intermediacion laboral y el fomento del empleo, conforme al articulo 63.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

El Servicio Andaluz de Empleo tiene entre sus objetivos el fomento del empleo y la mejora de la empleabilidad
de la poblacién andaluza, principalmente la de aquélla que se encuentra en situacion de desempleo a través
del desarrollo de politicas activas de empleo, tal como se recoge en la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de
creacion del Servicio Andaluz de Empleo, y los Estatutos de la Agencia, aprobados por el Decreto 96/2011, de
19 de abril.

Esta Agencia, de acuerdo con sus objetivos y competencias, establece entre sus prioridades la orientacion e
informacion profesional, las acciones de apoyo para la mejora de la cualificacion profesional, la insercidn
laboral y el empleo, contribuyendo asi, a una gestion global y coordinada de la misma, a fin de dar respuesta
tanto, a las particularidades de cada territorio y a los distintos colectivos de atencidn prioritaria, como a la
calidad de los servicios y programas que se ofrecen.

En Andalucia, fruto de la preocupacion por generar mayores oportunidades de empleo para las personas
jovenes y para aquellas que presentan mayor vulnerabilidad, se han establecido diferentes iniciativas que
han venido a dar respuesta a la necesidad de mejorar la empleabilidad y facilitar el acceso al empleo de estas
personas.

En este contexto, con fecha 5 de octubre de 2023 se publica la Orden de 29 de Septiembre de 2023, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia
no competitiva, del Programa de Proyectos Integrales para la Insercion Laboral. El objeto de esta Orden es
promover la atencidn personalizada de personas pertenecientes a colectivos vulnerables y de personas
jovenes, a través de la participacion en Proyectos Integrales que ofrezcan orientacion laboral y formacion, y
que promuevan la insercion laboral, asi como el acompafiamiento en el empleo.

Mediante Resolucién de 31 de octubre de 2023, la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, efectud
la convocatoria para el ejercicio 2023, de las subvenciones reguladas en la citada Orden de 29 de septiembre
de 2023. Esta primera convocatoria ha tenido como destinatarias las personas desempleadas inscritas como
demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo pertenecientes a colectivos
vulnerables.

En el marco de esta Orden, se entiende por colectivos vulnerables aquellos con especiales dificultades de
acceso al mercado de trabajo, y se regulan en el apartado 2.a). 4.a) del cuadro resumen de la Orden:
1.° Personas con discapacidad.
2.° Personas en desempleo de larga duracion. Se consideraran personas desempleadas de larga
duracién aquellas que hayan permanecido en situacion de desempleo durante doce meses dentro de
los dieciocho meses anteriores al momento en que inicien su participacion en el proyecto.
3.° Personas mayores de 45 afios.
4.° Personas migrantes.
5.° Personas en situacion de exclusidn social. A estos efectos, se considerardn en situacién de
exclusion social aquellas personas pertenecientes a los colectivos descritos en el articulo 3.3 del
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Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de la
Junta de Andalucia.
6.° Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo o Renta Activa de Insercidn.

Con lafinalidad de seguir implementando actuaciones que permitan mejorar la empleabilidad de la juventud
andaluza y disminuir los obstaculos que dificultan el encontrar su primer empleo, con fecha 5 de noviembre
de 2024, se publica la Resolucién de 29 de octubre de 2024, de la Direccidén Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo, por la que se efectta la convocatoria para el ejercicio 2024 de las mismas subvenciones reguladas en
la Orden de 29 de septiembre de 2023, dirigidas en esta ocasidon a las personas jovenes desempleadas
inscritas como demandantes de empleos no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo que tengan una
edad comprendida entre los 18 y 29 afios de edad, ambos inclusive, e inscritas en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Con fecha de 27 de septiembre de 2024, se suscribid el Convenio entre el Servicio Publico de Empleo Estatal,
0.A. y la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de un Plan de Empleo de Andalucia para la
realizacion de medidas que incrementen el empleo de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
659/2024, de 9 de julio, por el que se regula la concesion directa de determinadas subvenciones en el ambito
del empleo y de la formacidn el trabajo para el ejercicio presupuestario 2024.

De conformidad con la Clausula Segunda 3. de este Convenio uno de los Objetivos del Plan de Empleo sera
desarrollar actuaciones singulares dirigidas a personas mayores de 52 afios de edad que se encuentran en
desempleo de larga duracién y aquellas otras especialmente vulnerables ante el empleo para mediante
programas que incluyan la orientacion, la formacion y la insercidon laboral, conseguir su inclusion en el
mercado el mercado de trabajo.

A fin de dar cumplimiento a este objetivo, se precisa modificar la mencionada Orden de 29 de septiembre de
2023, con la finalidad de ampliar las personas destinatarias objeto de atencion, contempladas en el apartado
2.a) 4.a) del cuadro resumen de las bases reguladoras, para incluir entre los colectivos vulnerables a las
personas mayores de 52 afios de edad que se encuentran en desempleo de larga duracién, asi como a otros
colectivos especialmente vulnerables ante el empleo para mediante programas que incluyan la orientacion,
la formacidn y la insercidn laboral, conseguir su inclusion en el mercado el mercado de trabajo.

Por otro lado, se requiere la modificacion del apartado 7.d) relativo a la participacion en la financiacién de las
subvenciones, para incluir en la Orden todas las fuentes de financiacion previstas en el cuadro resumen de
las bases tipo, y posibilitar que las convocatorias se puedan adaptar a las disponibilidades presupuestarias
existentes en cada ejercicio.

Por ultimo, teniendo en cuenta la experiencia acumulada en la tramitacion y gestion de las diferentes
convocatorias, se introducen modificaciones en las bases reguladoras que permitan agilizar los
procedimientos de gestion de este Programa, entre otras, se podran modulan en las convocatorias el numero
de proyectos tanto a nivel provincial como multiprovincial que pueden solicitarse, se limita el nimero de
técnicos por participantes, se acota la insercion y se modifican algunos puntos de la justificacion. Todo ello
redundara en la mejora de la eficiencia y eficacia de la intervencion publica en la gestion de estos
procedimientos, asi como en la ejecucién de los mismos.

Asi pues, la presente Orden tiene por objeto la modificacion de la Orden de 29 de Septiembre de 2023, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia no competitiva, del Programa de Proyectos Integrales para la Insercion Laboral

Esta modificacion no altera el régimen de tramitacion de estas subvenciones, que seguira siendo el de
concurrencia no competitiva, no siendo necesario establecer la comparacion de las solicitudes ni la prelacion
entre ellas, pudiéndose conceder en atenciéon al cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases
reguladoras, y estando limitada su concesion por las disponibilidades presupuestarias existentes.



Junta . Consejeria de E""_'PIEO, : Servicio Andaluz de Empleo
de Andalucia Empresa y Trabajo Autonomo pagina 3 de 6)

Esta orden se adopta atendiendo a los principios generales de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia administrativa, esta orden mantiene la obligacion
impuesta a las entidades solicitantes, de relacionarse con el Servicio Andaluz de Empleo a través de medios
electrénicos, para realizar cualquier tramite derivado de estos procedimientos administrativos, tal como se
recoge en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres, el texto de la norma se atiene a lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia,
y se han tenido en cuenta los principios y la normativa sobre igualdad de género, en particular, en la referida
normay en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia la presente orden se dicta por razones de interés general
toda vez que las subvenciones contempladas en la Orden de 29 de septiembre de 2023, tienen vocacion
social,-en tanto que son impulsoras de acciones dirigidas a promover el acceso al mercado de trabajo y
aumentar la empleabilidad de las personas jovenes, asi como de aquellas personas con especial
vulnerabilidad, a fin de reducir sus altas tasas de desempleo, configurandose como uno de los instrumentos
mas adecuados para garantizar su consecucions:

Conforme al principio de proporcionalidad, esta orden mantiene la regulacion necesaria e imprescindible,
constatandose que no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a las
personas beneficiarias.

Asimismo, con la finalidad de garantizar el principio de seguridad juridica, la elaboracién de esta norma se ha
realizado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para
generar un marco normativo estable.

Igualmente, se han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, en aplicacidn del principio de transparencia.

En aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha efectuado consulta publica previa,
publicada el 16 de marzo de 2023, en el Portal de la Junta de Andalucia.

Esta orden en aplicacion del principio de eficiencia no establece ninguna carga administrativa afiadida
derivada de su aplicacién, resultando imprescindible la puesta en marcha de politicas que impulsen y
promuevan la insercion laboral de las personas mas vulnerables.

En su virtud, en uso de las facultades conferidas por el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como por los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y al amparo de las competencias atribuidas
por la legislacion vigente,

DISPONGO
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Articulo tnico. Modificacion de la Orden de 29 de septiembre de 2023, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia no competitiva,
del Programa de Proyectos Integrales para la Insercion Laboral.

Se modifica la Orden de 29 de Septiembre de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia no competitiva, del Programa de Proyectos
Integrales para la Insercidn Laboral, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 2.a)4.a) del cuadro resumen de las bases reguladoras, que queda redactado
como sigue:

« 4. A efectos de este programa, serdn personas destinatarias:
a) Personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de
Empleo pertenecientes a colectivos vulnerables. Se entiende por colectivos vulnerables aquéllos con especiales
dificultades de acceso al mercado de trabajo, en concreto los siguientes:
1.° Personas con discapacidad.
2.° Personas en desempleo de larga duracion. Se considerardn personas desempleadas de larga
duracién aquellas que hayan permanecido en situacién de desempleo durante doce meses dentro de
los dieciocho meses anteriores al momento en que inicien su participacion en el proyecto.
3.2 Personas mayores de 45 afos.
4.° Personas migrantes.
5.° Personas en situacion de exclusion social. A estos efectos, se considerardn en situacion de exclusion
social aquellas personas pertenecientes a los colectivos descritos en el articulo 3.3 del Decreto 85/2003,
de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de la Junta de
Andalucia.
6.° Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo o Renta Activa de Insercion.
7.° Personas mayores de 52 afios en desempleo de larga duracion.
8.° Otros colectivos definidos como vulnerables por la normativa autonémica, estatal o en el marco del
desarrollo y ejecucion de la programacion del Fondo Social Europeo Plus (FSE+). »

Dos. Se modifica la letra c¢) del apartado 3 Régimen juridico especifico aplicable, que queda redactado como si-
gue:

« ¢) Reglamento Delegado (UE) 2023/1676 de la Comision, de 7 de julio de 2023, por el que se complementa el
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la definicion de costes
unitarios, importe a tanto alzado y tipos fijos y financiacion no vinculada a los costes para el reembolso de
gastos a los Estados miembros por parte de la Comision»

Tres. Se modifica el apartado 5.a) 2 que queda redactado como sigue:

«2. Las entidades beneficiarias solicitardn la subvencion para la realizacién de los proyectos personalizados
hasta el limite de 200 Proyectos Integrales en el caso de actuar en una sola provincia y de hasta 640 Proyectos
Integrales en caso de actuar en dos o mds provincias, sin sobrepasar en ningtn caso el limite provincial.

Las convocatorias podran establecer otros limites, en el numero de proyectos tanto provinciales o como multi-
provinciales, siempre dentro de los limites mdximos establecidos en este apartado. »

Cuatro. Se modifica el apartado 5.a) 4 que queda redactado como sigue:

« 4. Alos efectos de consecucion de los objetivos del programa y de la cuantia de la subvencién, se considerard
persona atendida, aquélla que haya recibido al menos 10 horas de acciones de orientacion laboral y haya reali-
zado uno o varios cursos de formacion de, al menos, 50 horas en total, completados con éxito.
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El numero de horas de formacién on line no podrad superar el 20% del total horas de formacion del proyecto de
cada entidad beneficiaria. En cuanto a las 10 horas de acciones de orientacion laboral que debe recibir cada
participante, al menos dos de ellas deben ser en sesiones individuales.»

Se considerard un curso completado con éxito, cuando la asistencia por parte de la persona participante sea
igual o superior al 75% del tiempo total de la duracién del curso.

A estos mismos efectos, se considerard persona insertada, aquélla que haya alcanzado la consideracion de
persona atendida, reciba al menos 40 horas de orientacién laboral para la insercién, incluyendo
acompafiamiento al empleo, y se incorpore al mercado laboral, por cuenta propia o por cuenta ajena cotizando
en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social.

Con cardcter general, se computard una insercion laboral cuando, durante la vigencia del programa, la persona
atendida sea contratada como trabajadora por cuenta ajena o inicie actividad empresarial por cuenta propia,
por un periodo no inferior a cuatro meses. A tales efectos deberdn acreditarse, al menos, cuatro meses de alta en
dicho Régimen dentro del periodo de duracion del programa establecido en la convocatoria.

Cuando la actividad profesional se desarrolle en el sector agrario, el periodo necesario para computar la
insercion laboral serd no inferior a tres meses. A tales efectos deberd acreditarse, al menos tres meses de alta en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios del Régimen General de la Seguridad Social.

En el caso de inserciones mediante contrataciones por cuenta ajena se deberan cumplir las siguientes
condiciones de insercion:

a) En el caso de que los periodos de insercion de referencia no sean consecutivos, el periodo minimo que podra
computarse serd de un mes de alta continuada con el mismo contrato cuando el contrato de trabajo se formalice
a tiempo completo, y de dos meses de alta continuada con el mismo contrato cuando el contrato se formalice a
tiempo parcial.

b) La jornada laboral especificada en el contrato de las personas participantes podra ser a tiempo completo o
parcial. En el caso de que sea a tiempo parcial la dedicacion minima debera ser, al menos, de media jornada,
teniendo en cuenta que su valor para el computo de insercion del proyecto serd proporcional a la duracién de esa
jornada.

¢) No se considerard insercién la contratacién de las personas participantes mediante contratos realizados en la
entidad beneficiaria, Centros Especiales de Empleo, contratos acogidos a los programas de interés social o
cualquier otra contratacion sujeta a subvenciones o programas promovidos desde la Consejeria competente en
materia de empleo.

d) Cuando la entidad beneficiaria sea una corporacion local, entidad local auténoma andaluza o una entidad
vinculada o dependiente de las mismas, en el marco de la colaboracion publico-privada, la contratacion de las
personas participantes se hard siempre en una entidad privada.

e) No se considerd insercion la contratacion de las personas participantes mediante contratos en la propia em -
presa, grupo de empresa o empresas vinculadas. »

Cinco. Se modifica la letra a) del apartado 5.b) 1° que queda redactado como sigue:

«a) Los costes salariales del personal técnico, incluyendo los costes de Seguridad Social a cargo de la entidad,
debiendo ser la prestacion del servicio a jornada completa.

El personal técnico deberd estar en posesion de una titulacion universitaria en Ciencias Humanas y Sociales o

tener experiencia de al menos doce meses en el programa de Proyectos Integrales para la Insercion Laboral. Se
establece una ratio de al menos un técnico por cada sesenta proyectos resueltos. »

Seis. Se modifica el apartado 5.b)1°c) que queda redactado como sigue:

«c) costes de orientacion.»
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Siete. Se modifica el apartado 7.d) del cuadro resumen de las bases reguladoras, que queda redactado como si-
gue:

«7.d) Participacién en la financiacién de las subvenciones:
X Administracién de la Junta de Andalucia. Porcentaje: 15%

X La Unién Europea participa, a través del fondo: Programa Operativo FSE+, en la financiacion de estas
subvenciones.

Porcentaje: 85%

X La Administracion General del Estado participa en la financiacion de estas subvenciones. Porcentaje: 100%. »

Ocho. Se modifican las letras b) y ¢) del apartado 25.f)1.4° que quedan redactadas como sigue:

«b) Memoria econdomica justificativa del coste de las actividades:

La memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas en funcion de los resultados
obtenidos debe contener como minimo los siguientes extremos:

1.° Acreditacion o declaracion por la entidad beneficiaria del nimero de unidades fisicas consideradas como
mdédulo, es decir, del numero de personas participantes que hayan concluido su proyecto integral, indicando el
ndmero de personas que se ha conseguido atender y el nimero de personas que se ha conseguido insertar.

2.° Cuantia global de la subvencion justificada, calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en la
memoria de actuacion presentada y los médulos presentados. La liquidacion de la subvencion se realizard en
funcién del nimero de personas que haya concluido su proyecto integral, conforme a lo establecido en el
apartado 5a)4. En ningun caso la liquidacion podra superar la cuantia de la subvencion inicialmente concedida.
El cdlculo se realizaré considerando el nimero de personas que hayan concluido su proyecto integral por el
médulo econémico correspondiente.

3.° Un detalle, en su caso, de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada
con indicacion del importe y su procedencia.

El Servicio Andaluz de Empleo verificard el nivel de insercion efectivo que la entidad beneficiaria certifica, de
acuerdo con los términos establecidos en la resolucion correspondiente.

Dicha justificacion incluird el nimero de personas atendidas y el médulo econdmico aplicable para su
financiacion y las personas atendidas que alcancen la consideracion de insertadas junto al médulo adicional
para este fin, la documentacion acreditativa de los contratos del personal técnico, asi como la acreditacion de
haber ingresado, en su caso, el importe correspondiente a la diferencia entre la cantidad justificada y la recibida
en concepto de anticipo.

¢) Pruebas grdficas del cumplimiento de las obligaciones en materia de informacion y publicidad. Estas
pruebas grdficas incluiran fotografias del desarrollo de las actuaciones del proyecto, en las que se acredite el
cumplimiento de estas obligaciones en materia de informacion y publicidad y también se podran incluir en su
caso imdgenes de las comunicaciones, informacién y publicidad realizada en cualquier medio de difusion en
relacién con la obra o servicio incentivado definidas en los términos requlados en el articulo 49 del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.»

Disposicion adicional unica. Habilitacion

Se faculta a la persona titular de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo para adoptar cuantas
medidas sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de esta Orden, asi como para dictar cuantas
instrucciones sean precisas para la ejecucion de lo dispuesto en la misma.

Disposicion final iinica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
Sevilla, a la fecha de la firma.
ROCIO BLANCO EGUREN
La Consejera de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo
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