Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00087_2024

Asunto: INFORME - Decreto Catalogo Prestaciones Servicios Sociales Andalucia

El dia 15 de octubre de 2024 ha tenido entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y finan -
cieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econdmico-financiera,
una peticion procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Fami-
lias e Igualdad, por la que se solicita informe sobre el siguiente proyecto normativo: “Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia’.

La solicitud vino acompafiada del borrador del proyecto de decreto, memoria econémica, anexos eco-
némicos relativos a la incidencia econémico-financiera, asi como certificaciones econdmicas de la Consejeria
de Salud y Consumo, del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) y de la Agencia de Servicios Sociales y Dependen-
cia de Andalucia (ASSDA). La restante documentacidn del expediente, es decir, el anexo con el catalogo de
prestaciones y los anexos econémico-financieros y presupuestarios en formato editable, se remitieron por la
consejeria solicitante a este centro directivo, que procedié a su incorporacion en el tramitador Informa.

Analizada la documentacion aportada, este centro directivo formulé requerimiento en fecha 7 de no-
viembre de 2024 con el objeto de que se remitiera informacién complementaria respecto a determinados as-
pectos de indole econdmico-financiera y presupuestaria relevantes para la emision del preceptivo informe. La
respuesta al mismo se ha recibido el pasado 21 de noviembre, aportandose por parte de la Consejeria de In-
clusién Social, Juventud, Familias e Igualdad una nueva memoria econdmica, nuevos certificados econémicos
del IAM y de la ASSDA, anexos econémicos | a IV actualizados, nueva versidn del anexo con el catalogo de pres-
taciones, asi como un documento de la Consejeria de Salud y Consumo respecto a la financiacion de una de-
terminada actuacidén en materia de adicciones. Posteriormente, se han realizado determinadas correcciones
en el anexo del Catdlogo de Prestaciones del Sistema Piblico de Servicios Sociales de Andalucia (el Catalogo, en
lo sucesivo), en la memoria econédmica, en los anexos relativos a la incidencia econédmico-financiera y presu-
puestaria, asi como en la certificaciéon econdémica del IAM. Todos estos documentos, junto al informe sobre las
observaciones formuladas en el periodo de informacién publica sobre el borrador del proyecto de decreto por
el que se aprueba el Catalogo, han sido remitidos a este centro directivo mediante correo electrénico del dia
17 de diciembre de 2024, que los ha incluido en el expediente en el tramitador Informa.

Con todo ello, es necesario matizar que el proyecto de decreto para el que se solicita informe fue pre-
viamente informado por esta direccion general el 26 de octubre de 2022 (IEF_446_2021). En la documentacién
aportada en la nueva solicitud, la consejeria solicitante indica, no obstante, que se han introducido diversas
modificaciones en el texto normativo original, incorporandose al mismo aportaciones de otros centros directi-
vos y realizdndose, en consecuencia, una actualizacién de la normativa de referencia.

Estas modificaciones, seglin se expone en la memoria econémica, no han supuesto en ninglin caso un
cambio sustancial en las prestaciones recogidas en el catalogo, ya que han versado fundamentalmente en pre-
cisiones en la redaccion de la definicion de alguna prestacion, o en adaptaciones a la normativa vigente, como
por ejemplo la modificacion del Cédigo Civil que sustituye el concepto de incapacitacion por proteccién juridi-
cay social de personas con capacidad limitada.
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Junto a ello, se ha realizado una nueva valoracién de su impacto econémico-financiero, procediéndo-
se a una actualizacién de los importes de las actuaciones, que ahora se refieren al periodo 2024 a 2027 (2022 a
2024 en el expediente inicial IEF_446_2021), lo que justifica la nueva solicitud de informe.

El Catalogo objeto de informe esta integrado por 96 prestaciones, de las que 67 son garantizadas, es
decir, prestaciones cuyo reconocimiento tiene caracter de derecho subjetivo, son exigibles y su provision es
obligatoria para las Administraciones Publicas, y 29 son condicionadas, por lo que estaran sujetas a la disponi-
bilidad de recursos y a los criterios de prioridad en la asignacién que objetivamente se establezcan, todo ello
segln se define en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

En el cuadro siguiente, elaborado a partir de los datos aportados en el expediente, se recoge la nueva
valoracién econémica del Catalogo, indicdndose el importe con el que participa cada una de las secciones im-
plicadas, asi como el capitulo econémico afectado y la fuente financiera:

SECCION CAPITULO FONDO 2024 2025 2026 2027 TOTAL
1 financiada 88.410.488.92 88.538.185.92 88.538.185.92 88.538.185.92 354.025.046.68
2 inanciada 10373817325 | 10521870506 105.004.621.96 104.790.538.86 418.752.039.13
CONSEJERIA DE INCLUSION AT EPEET — PP T e
1c . 652.623.780.00
SOC'A"’I;SI\T::;:’;;?;""M e 4 FFEE 26.448.333,65 39,308.409.40 39.166.905.30 9.245.586,92 144.169.235.27
Transferencias Finalistas (Sv. 18) 49,443,230, 5472645161 5472645161 54,726.451,61 213.622.585.20 |
6 inanciada 1.173.698,00 1.173.698,00 1.173.698,00 1.173.698,00 4.694.792,00 |
rd Transferencias Finalistas (Sv. 18) 8.200.000,00 9.421.169.58 9.421.169.58 9.421.169.58 36.463.508,74
TOTAL CONSEJER{A DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD 451,189.455,89 477.410.459.42 470,086.,207,89 464,031,141,83
1 inanciada 40.321.392.14 47.313.594.36 47.313.594.36 47.313.504.36 182.262.175.22
AGT)’;?E“N‘I’:E:E‘I‘XEE‘?\?I::::J‘:;T\S M 2 inanciada 640.613.010,00 705.813.347.86 705.813.347.86 705.813.347.86 2.758.053.053,58
4 inanciada 1.106.651.460,00 1.436.210.133.01 1.436.210.133.01 1.436.210.133,01 5.415.281.859.03 |
(1851) 6 inanciada 682.206.00 2,366,948,00 2,366,948,00 2,366,948,00 10.783.050,00
[TOTAL AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA 1.791.268.068.14 | 2.191.704.023.23 | 2.191.704.023,23 | 2.191.704.023.23 8.366.380.137.83 |
2 inanciada 10.495.906.00 9.226.049.89 9.226.049.89 9.226.049.89 38.174.055,67
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO inanciada 12.264.84024 12.222.244,09 12.222.244.09 12.222.244,09 48.931.572,51
(1300) 4 FFEE 0,00 500,000,00 600,000,00 600.000,00 1.700.000,00 |
Transferencias Finalistas (Sv. 18) 2.365.938.70 2.077.375.00 2.077.375.00 2.077.375.00 8.598.063.70
TOTAL CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO (1300) 25.126.684,94 24.025.668,98 24.125.668,98 24.125.668,98 97.403.691.88
2 1ciada 6.295.474,00 7.969.410,00 7.969.410.00 7.969.410.00 30.203.704.00
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER Transferencias Finalistas (Sv. 18) ,457.651,74 4.993.593.72 4.993.593,72 4,993.503,72 18.438.432.90
(1831) 4 Autofinanciada 7.800.250,00 7.800.250,00 7.800.250,00 7.800.250,00 31.201.000,00
Transferencias Finalistas (Sv. 18) 4.000.000,00 4.000.000,00 4,000.000,00 4,000,000,00 16.000.000,00 |
TOTAL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER 21.553.375.74 24.763.253.72 24.763.253.72 24.763.253.72 95,843.136,90
| PENSIONES ASISTENCIALES (3400) 4 I ciada 19.369.271.00 20.606.992.00 20.606.992.00 20.606.992,00 81.190.247.00
TOTAL PENSIONES ASISTENCIALES 19 20.606.992,00 81.190.247,00
TOTAL 2.308.506.855.711 2.738. =In§:§:;; | 2.731.286.145.82] 2.725.231.079.76] 10.503.534.478.64

En base a todo lo anterior, desde un punto de vista econdmico-financiero y presupuestario, este cen-
tro directivo informa que, respecto al ejercicio 2024, los compromisos derivados del Catalogo estan contem-
plados en los correspondientes presupuestos de las secciones implicadas en su desarrollo.

Respecto al ejercicio 2025, en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para
ese afio se ha consignado en cada una de las secciones implicadas el importe necesario para financiar las dis-
tintas actuaciones que integran el Catalogo. Estos datos han podido variar a largo de las Ultimas semanas
como resultado de las enmiendas presupuestarias aprobadas en el proceso de tramitacién parlamentaria del
Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2025. Por ello, los créditos para el préximo
ejercicio 2025 estaran condicionados a aquellos que definitivamente sean aprobados por el Parlamento anda-
luz a través de la correspondiente Ley de Presupuestos.

En cuanto a los ejercicios futuros 2026 y siguientes, los créditos necesarios deberan ser contemplados
en los correspondientes anteproyectos del presupuesto de gastos para dichos ejercicios, en el marco de la en-
volvente econémica que le sea asignada a cada seccidn y, en todo caso, dentro de los recursos presupuesta-
rios que se aprueben en la correspondiente Ley de Presupuestos para cada ejercicio.
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La financiacion para los ejercicios siguientes estara condicionada también por los posibles fondos de
caracter finalista que pudieran ser habilitados al efecto por parte del Estado; asi como por las programaciones
que desde la Direccién General de Fondos Europeos se realicen en funcién del nuevo marco de Fondos Euro-
peos para el periodo 2021-2027. En este sentido, se observa que en la medida 6.1.1. Desarrollo comunitario se
observa que en la anualidad 2027 se ha contemplado en el Catalogo un importe ligeramente superior al previs-
to en los escenarios de la Direccién General de Fondos Europeos. A lo cual, la consejeria solicitante ha alegado,
mediante correo electrdnico, que ya hay crédito efectivamente comprometido y/o autorizado en las dos parti-
das afectadas, por los importes que constan en el Catalogo. Ante esta circunstancia, desde este centro directi-
vo se sefiala que seria conveniente realizar una reprogramacion de esta medida en los diferentes ejercicios a
que se circunscribe este Catalogo, para que el importe total de dicha medida comunitaria coincida con la pro-
gramacion de la Direccién General de Fondos Europeos.

Por otro lado, respecto a la naturaleza juridica de las distintas prestaciones, debe indicarse que todas
las que se califican como garantizadas tienen este reconocimiento en virtud de normas con rango de ley deta-
lladas en el propio anexo del Catélogo. En consecuencia, la aprobacién del proyecto normativo no implica, y
no puede implicar, en ningln caso el otorgamiento del caracter de garantizada a ninguna prestacidn. En este
contexto, hay que hacer referencia a la prestacion 2.2.2 Acompafiamiento y apoyo psicosocial a familias de per-
sonas menores de edad LGTBI, que si bien en la documentacidn correspondiente al expediente IEF_446_2021,
mediante el que se informé anteriormente el Catalogo, figuraba como prestacion condicionada, se trata de
una prestacion de naturaleza garantizada al corresponderse con las contenidas en el articulo 42.2.a) "los servi-
cios de informacién valoracidn, orientacién y asesoramiento" de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, que regula
los Servicios Sociales de Andalucia. La modificacion respecto a la version del Catalogo informada anterior-
mente es como resultado de un nuevo tramite de informacidn publica, donde se acepta la observacién pro-
puesta por una entidad justificdAndose la naturaleza garantizada de esta prestacion.

Adicionalmente, y a modo de observacion, en el anexo del Catéalogo, en la medida 2.2.20. Ayudas So-
ciales Econémicas complementarias para personas beneficiarias de Pensiones no Contributivas y de prestacio-
nes economicas del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos, figura como ori-
gen de la financiacidn la expresién “Autonémica y Estatal”, cuando lo correcto hubiera sido, en este caso, sefia-
lar Gnicamente “Autonémica”.

Con caracter general, hay que tener en cuenta que la actuacion que se informa debera ejecutarse con-
forme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del proyecto de decreto o el
propio anexo con el Catalogo fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su conte-
nido econémico-financiero y presupuestario, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente,
sera necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el anlisis econémico-finan-
ciero y presupuestario de los cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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