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1. Resumen Ejecutivo

DATOS GENERALES
Organo proponente DIRECCION GENERAL DE Fecha 16/07/2024
INCENTIVOS PARA EL EMPLEO
Y COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X
Titulo de la disposicion Orden de ___ __de la Consejeria de Empleo Empresa y

Trabajo Auténomo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, dirigidas a la inclusion laboral de
las personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion
de exclusién social en empresas de insercidn y en el mercado
ordinario de trabajo en Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Eliminar o disminuir las dificultades de insercién laboral y
social de las personas pertenecientes a colectivos en riesgo o
situacion de exclusion social, mediante ayudas a las
empleadoras de estas personas, que reduzcan los gastos que
supone para las mismas su contratacion, y en el caso de las
empresas de insercion, ademas, financiar la insercion en el
mercado ordinario de trabajo tras la participacién en
itinerarios de insercion de este colectivo.
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Objetivos que se persiguen

1. Establecer un nuevo marco normativo para el fomento de
empleo destinado a las personas pertenecientes a colectivos
en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de
insercion y en el mercado ordinario de trabajo en Andalucia,
integrando en un Unico texto todas aquellas medidas dirigidas
a favorecer la creacién y el mantenimiento de los puestos de
trabajo, asi como aquellas otras cuya finalidad sea compensar
costes adicionales vinculados a ese empleo, tales como la
insercion en el mercado ordinario de trabajo tras la
participacion en itinerarios de insercidn de este colectivo.

2. Adaptar la nueva normativa al Real Decreto 818/2021, de 28
de septiembre, por el que se regulan los programas comunes
de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo
que viene a configurar los contenidos esenciales de los
programas comunes de activacion para el empleo,
concretamente en lo que aqui interesa, de los programas de
insercion laboral de personas pertenecientes a colectivos en
riesgo o situacion de exclusion social en el mercado ordinario
de trabajo y en el mercado de trabajo protegido incluidos en
los programas del eje 3° “Oportunidades de empleo” .

3. Mejorar e intensificar el régimen de ayudas a las personas
beneficiarias para promover la contratacion y el
mantenimiento en el empleo de las personas pertenecientes a
colectivos en riesgo o situacion de exclusion social,
destinatarias finales de las ayudas.

4. Simplificar el procedimiento de concesion y justificacion de
las distintas lineas de subvencidn, lo que supone una sensible
disminucion de cargas para las personas beneficiarias.

Principales alternativas consideradas

No se han considerado otras alternativas.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

La presente orden se estructura en tres capitulos que contienen
cuarenta y dos articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una disposicidn derogatoria y una
disposicién final.

3. ANALISIS JURIDICO
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Normas afectadas

Se deroga la Orden de 17 de noviembre de 2018, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia no
competitiva dirigidas a la integracion sociolaboral de las
personas pertenecientes a colectivos en situacién de exclusion
social a través de empresas de insercidén en Andalucia.

TRAMITACION

Consulta publica previa

SiXx NOO

Fecha de la consulta: 17/04/2024 - 08/05/2024

Resultado y valoracion

No hay valoraciones ni observaciones al respecto

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiXx NOO

Fecha de la consulta: 05/08/2024

Resultado y valoracion

El 25 de julio de 2024, la Direccidn General de Incentivos para el
Empleo solicita informes y apertura de tramite de audiencia para
una nueva legislacién. El 30 de julio, la Secretaria General
Técnica acuerda abrir el tramite de informacion publica del
proyecto de orden sobre subvenciones para la inclusion laboral
en Andalucia, publicado el 5 de agosto. Durante 15 dias habiles,
el proyecto estuvo expuesto a aportaciones publicas.

Se han recibido las siguientes observaciones y sugerencias:

1. Observaciones y sugerencias formuladas por ANDEIS,
Observaciones al proyecto de orden de fecha 20 de agosto de
2024, y una matizacion a las observaciones anteriores de fecha
30 de agosto de 2024, no aceptandose ninguna de las
observaciones formuladas por los motivos expuestos en el
cuadro de observaciones que acompafia la tramitacién para la
aprobacién de las nuevas Bases reguladoras.

2. Aportaciones de la Direccion General de Politicas
Migratorias.

Aportaciones al proyecto de orden de fecha 2 de septiembre de
2024, aceptandose la aportacién planteada por el motivo
expuesto en el cuadro de observaciones que acompafia la
tramitacién para la aprobacion de las nuevas Bases reguladoras.

Informes y dictamenes recabados

El 25 de julio de 2024, la Direccién General de Incentivos para el
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DEBEN IR LOS INFORMES PRECEPTIVOS Y DEBAJO
SU RESULTADO

Empleo solicita informes y apertura de tramite de audiencia para
una nueva legislacion.

Se solicitan los siguientes informes:

1. Direccidon General de Presupuestos.

2. Intervencién General de la Junta de Andalucia.

3. Secretaria General para la Administracion Pdblica.
4. Unidad de Igualdad de Género.

5. Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria.
6. Secretaria General de Accion Exterior.

Resultado y valoracion

Se reciben los siguientes informes:

1. Secretaria General de Accidn Exterior - 03/09/24

2. Secretaria General para la Administracion Piblica - 09/08/24
3. Direccion General de Presupuestos - 24/09/24

4. Unidad de Igualdad de Género - 20/11/24

5. Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria - 25/11/24
6. Servicio de legislacion y recursos (SGT) - 18/12/2024

Las observaciones o consideraciones realizadas en los mismos
asi como su aceptacion o no, estan detalladas en el cuadro de
observaciones que se acompafia a la tramitacion para la
aprobacion de las nuevas Bases reguladoras.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Six NOO

Efectos econdmicos positivos
en la medida en la que
establece una fuente de
Impacto econémico directo creacion de empleo para
aquellas personas
pertenecientes a colectivos en
riesgo o situacion de exclusion
social.

Six NOO
- Mejora en datos de empleo.
- Aumento de cotizaciones a la
Seguridad Social.
- Mejora en la accesibilidad al
empleo personas
Impacto econémico indirecto | pertenecientes a colectivos en
riesgo o situacion de exclusién
social.
- Las empresas de insercion
cubren prestaciones de
servicios de interés econémico
general.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo|SIX NOO
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proponente

Afecta a otros 6rganos
directivos u organismos

SiO0 NOX

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

- Presupuesto 2025: 4.800.000€
-Otros gastos corrientes
- Capitulo IVy VII.

- Partida Presupuestaria:
1200180000 G/32K/77111 S0574
1200180000 G/32K/47010 S0574

- Fuente: Fondos propios y
aportaciones finalistas del
estado.

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

-No supone un incremento de
gasto.

-Su aplicacién no requerira de
dotaciones econémicas
adicionales, debiendo
aprovecharse los recursos
econdmicos existentes.

-No estan previstos otros
futuros costes presupuestarios

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas SiX NO O

Incorpora nuevas cargas administrativas SiCJ NO X

Supone una simplificacién de procedimientos SiX NO O

Afecta a cargas administrativas

SiX NOO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
impacto de género

NOO SIX

IMPACTO POSITIVO

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SIO

IMPACTO NULO

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SIO

IMPACTO NULO

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informaciény

NOO SIX
Este desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia
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la comunicacion.

Impacto en la proteccion de datos personales Lanormatieneimpactoenla |[NOO SI X
proteccidn de datos personales

Otros impactos 1.N/A

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa Sig NOX

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total: N/A
Evaluaciones periédicas: SiC0 NO [0 Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién N/A
Identificacion de objetivos a evaluar 1.N/A
Identificacion de impactos a evaluar 1.N/A

Herramientas de evaluacion para cada objetivo 1.N/A

Herramientas de evaluacion para cada impacto 1.N/A

2. Oportunidad de la propuesta de la norma.

Causas, fines y objetivos perseguidos.

Teniendo en cuenta que los destinatarios finales de estas ayudas presentan mayores dificultades de acceso al mercado
de trabajo y tienen la consideracion de colectivos vulnerables de atencidn prioritaria, esta Administracion debe facilitar
sin dilacién alguna los instrumentos necesarios para que las personas empleadoras creen empleos de calidad, estables,
que mantengan el empleo creado y que inviertan en la eliminacion de barreras para el acceso al mercado laboral.

Igualmente, es de interés general solventar el agravio laboral en el que se encuentran las personas en riesgo o situacion
de exclusion social. Los obstaculos a los que se enfrentan pueden conllevar discriminacidn, falta de accesibilidad en el
entorno laboral, y falta de adaptacion de los puestos de trabajo a sus necesidades especificas. La falta de concienciacion
y sensibilizacion sobre las capacidades y habilidades también contribuye a su exclusidn laboral.

Por ello, se pretende establecer un nuevo marco normativo para el fomento del empleo destinado a las personas
pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion y en el mercado ordinario
de trabajo en Andalucia, integrando en un Unico texto todas aquellas medidas dirigidas a favorecer la creacion y el
mantenimiento de los puestos de trabajo, asi como aquellas otras cuya finalidad sea compensar costes adicionales
vinculados a ese empleo, tales como financiar la mediacidn realizada por la empresa de insercidn en el proceso de
transito al empleo normalizado de este citado colectivo.
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De igual modo, mejorar e intensificar el régimen de ayudas a las personas beneficiarias para promover la contratacion y
el mantenimiento en el empleo de las persona pertenecientes a colectivos en riesgo o situacién de exclusién social,
destinatarias finales de las ayudas.

Por tanto, con la aprobacién de estas bases reguladoras se adaptara la normativa autondémica a los cambios
introducidos por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, en virtud de la competencia de ejecucién que
corresponde a esta Comunidad Auténoma. Se ha procedido a una completa revision tendente a conseguir una mayor
eficacia en la tramitacion y gestion de las solicitudes. Asi se simplificara la tramitacion del procedimiento de concesion
para reducir, e incluso eliminar en algunos casos, las cargas administrativas a las personas interesadas y, por tanto,
agilizar el pago de las ayudas, favoreciendo el alcance del objetivo pretendido, el fomento del empleo de las personas
en riesgo o situacion de exclusion social. Se incorporaran elementos que contribuyan a una gestion mas agil y eficaz de
las subvenciones como es la incorporacion del sistema de concesion y justificacion utilizando preferentemente medios
de actuacién administrativa automatizada en las lineas subvencion 2 y 3.1° de conformidad con lo previsto en el
articulo 34.1 de las nuevas bases reguladoras.

Con base en lo detallado anteriormente, y sin perjuicio de lo ya indicado como fines, presentamos en esta MAIN los
siguientes objetivos:

1. Establecer un nuevo marco normativo para el fomento de empleo destinado a las personas pertenecientes a
colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion y en el mercado ordinario de trabajo en
Andalucia.

2. Adaptar la nueva normativa al Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre.

3. Mejorar e intensificar el régimen de ayudas a las personas beneficiarias para promover la contratacion y el
mantenimiento en el empleo de las persona pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social.

4. Simplificar el procedimiento de concesidn y justificacion de las distintas lineas de subvencion.

Alternativas de regulacion existentes.

Dada la particularidad de la norma que se propone, con cuatro lineas de incentivos desarrolladas segln la normativa
estatal y autondmica ya especificada, con personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusién social,
y objetos muy detallados, se descarta la alternativa de no aprobacion del texto. De no proceder a la concesion de estas
subvenciones, no se podrian cumplir los objetivos marcados.

No se han encontrado otras soluciones a esta necesidad. No se plantean soluciones no regulatorias.

Justificacion a los principios de buena regulacion.

Este proyecto de orden se ajusta a los principios de buena regulaciéon de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Principios de necesidad y eficacia. Estan justificados por razones de interés general. Aunque este interés publico
aparece ya suficientemente detallado en los apartados anteriores, no obstante, incidimos en un criterio indiscutible,
como es la necesidad de reducir el desempleo de estos colectivos vulnerables.

Principio de proporcionalidad. La regulacién contenida en este texto es la minima imprescindible para asegurar la
satisfaccion del interés general perseguido, y si tenemos en cuenta la reduccion de cargas administrativas derivadas de
un procedimiento automatizado, concluimos en que se da también estricto cumplimiento a este principio, sin obviar la
inexistencia de alternativas posibles.
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El principio de seguridad juridica. Queda salvaguardado dada la coherencia completa del contenido de esta norma
con el conjunto del ordenamiento juridico espafiol y comunitario, toda vez que la norma contempla las garantias
necesarias para la adecuada ejecucién de las subvenciones en ella previstas, de conformidad, en todo caso, con la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como con el Reglamento de la misma, aprobado mediante
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

El principio de transparencia. El proyecto se ha sometido al tramite de consulta publica previa. En el momento
procedimental en el que nos encontramos, se ha cumplido estrictamente el procedimiento de elaboracidn recogido en
la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo, por la que
se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de
Gobierno, de convenios de colaboracidn, y otros procedimientos administrativos en el ambito competencial de esta
Consejeria. Por otro lado, toda la documentacién de inicio de tramitacion de la presente disposicion normativa, asi
como los informes preceptivos que conformaran el procedimiento de elaboracion, seran accesibles durante toda su
tramitacion a la ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos
en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Principio de eficiencia. Se evita en el texto la exigencia de cargas administrativas innecesarias, junto con la
simplificacion regulatoria, para las personas y entidades beneficiarias, equilibrando para ello el uso racionalizado de los
recursos publicos, especialmente los tecnolégicos, estableciendo en el mismo proyecto de orden unas bases comunes
para regular la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva.

Por Gltimo, no obviamos que las presentes bases reguladoras se establecen con base en el principio del compromiso
con el resultado, bajo el respeto de hitos y objetivos.

3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.

3.1 Contenido.
El texto propuesto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva de 42 articulos dividida en 3 Capitulos, 2
disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicién derogatoria y 1 disposicion final.

Exposicidn esquematica del texto:

Capitulo I "Disposiciones generales". Entre las que se encuentran los requisitos generales para obtener la condicién de
persona fisica y persona juridica beneficiaria, la especificacion de quienes pueden obtener las ayudas, y la identificacion
de las personas destinatarias finales de las mismas.

Se compone de:

Objeto.

Régimen Juridico.

Personas beneficiarias.

Definiciones.

Requisitos comunes.

Personas destinatarias finales.

Financiacidn y limitaciones presupuestaria.
Régimen de compatibilidad de las subvenciones.
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Capitulo Il “Disposiciones especificas” dedicado al desglose de cada linea de subvencién.

Linea 1. Subvenciones dirigidas a financiar la inversién fija vinculada a la creacidn de nuevos puestos de trabajo
en empresas de insercién.

Linea 2. Subvenciones por creacién o mantenimiento de puestos de trabajo ocupados por personas
pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion

Linea 3. Subvenciones por asistencia técnica en empresas de insercidn.

Podran consistir en:

1° Subvenciones por creacidn de puestos de trabajo de personal directivo en empresas de insercidn.

2° Subvenciones por creacion o mantenimiento de puestos de trabajo de personal técnico en empresas de
insercion.

Linea 4. Subvenciones por la contratacién de personas participantes en itinerarios de insercién en empresas de
insercion en el mercado ordinario de trabajo.

Podran consistir en:

1° Subvenciones a empresas de insercién por participante en itinerario siempre que sea contratado en el
mercado ordinario de trabajo.

2° Subvenciones a persona empleadora del mercado ordinario de trabajo que contrate a participantes en
itinerarios de insercién desarrollados en empresas de insercion.

Podran ser beneficiarias de las subvenciones previstas en las lineas 1, 2,3y 4.1.°, las empresas de insercion calificadas e
inscritas en el Registro de Empresas de Insercién de la Comunidad Auténoma de Andalucia dentro del periodo
subvencionado y que hayan mantenido su calificacion con caracter previo a la resolucién de concesion.

Podran ser beneficiarios de la subvencién prevista en la linea 4.2°, las empresas privadas, cualquiera que sea su forma
juridica, incluidas las personas trabajadoras auténomas, que contraten a participantes en itinerarios de insercion
desarrollados en empresas de insercion.

Capitulo Il "Procedimiento de concesidn de las subvenciones".
Régimen de concesion.
Obligaciones de las personas beneficiarias.
Solicitudes.
Medio de presentacion de solicitudes.
Documentacion acreditativa.
Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.
Subsanacién y desistimiento de solicitudes.
Organo competente para la ordenacién, instruccién y resolucién.
Tramitacion y actuacién administrativa automatizada.
Resolucion del procedimiento.
Notificacion.
Forma de pago y régimen de control.
Justificacidn de las subvenciones.
Modificacion de la resolucién de concesién.
Reintegro.
Régimen sancionador.
Medidas de publicidad y transparencia publica sobre las subvenciones concedidas.
Disposicién adicional primera. Tratamiento de datos de caracter personal.
Disposicidn adicional segunda. Procesos de automatizacién de procedimientos.
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Disposicidn adicional tercera. Desarrollo y ejecucion.
Disposicidn transitoria Unica. Procedimientos en curso.
Disposicidn derogatoria Gnica. Derogacion normativa.
Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Por otro lado, se simplifica la tramitacién del procedimiento de concesidn para reducir, e incluso eliminar en algunos
casos, las cargas administrativas a las personas interesadas y, por tanto, agilizar el pago de las ayudas, favoreciendo el
alcance del objetivo pretendido. En este sentido, se incorpora la utilizaciéon de medios de actuaciéon administrativa
automatizada.

Esta propuesta de bases reguladoras, no modifica los procedimientos administrativos, que exigirian un analisis
exhaustivo de los mismos, pero si incluye el anexo IV sefialando los hitos mas importantes en el procedimiento de
concesion de la subvencion ponderados con la ley Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

ANEXO IV: Disefio funcional de procedimiento genérico.

Tramite o actuacion genérico ﬁ&lg\ls Anotaciones sobre el procedimiento concreto
FASE DE INICIACION
Procedimiento iniciado de oficio
Acuerdo de inicio 58-62
39-46

Notificacidn del acuerdo de inicio

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Articulo 27. Solicitudes.

1. Las solicitudes se cumplimentaran de forma
telematica en los formularios que se publicaran en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con la
convocatoria y que estaran disponibles en la sede
electrénica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia, a la que se podra acceder a través dentro del
Catalogo de Procedimientos y Servicios, apartado
«Servicios y Tramites» disponible en las direcciones
electrénicas que se indicaran en las correspondientes
convocatorias e iran dirigidas a la persona titular de la
Direccion General competente en materia de incentivos
para el empleo.

(Fecha en convocatoria)

Presentacion de la solicitud 16-66

Requerimiento de subsanaciéno |68 Art. 31.1. Se requerira a la persona interesada para que en
mejora de la solicitud el plazo de diez dias subsane la falta o acompaiie los
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A

documentos preceptivos.

Respuesta al requerimiento de
subsanacidn o mejora

68

Diez dias desde la notificacion del requerimiento de
subsanacion.

Resolucidon de desistimiento del
procedimiento

68.1

Art. 31.2. Transcurrido el plazo para subsanar sin que
subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos,
se dictara resolucién declarando el desistimiento y
archivo de la solicitud no subsanada o de la que no se
hubiere acompafiado de la documentacion exigida, y la
inadmision en los casos en que corresponda.

Notificacién de resolucién de
desistimiento

21

Articulo 31. Subsanacién y desistimiento de solicitudes.
Transcurrido el plazo para subsanar sin que subsane la
falta o acompafie los documentos preceptivos, se
dictara y notificara resolucion declarando el
desistimiento y archivo de la solicitud no subsanada o
de la que no se hubiere acompanado de la
documentacion exigida, y la inadmisidn en los casos en
que corresponda.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas,
comprobaciones, anélisis, etc.

75

El proyecto de orden, en su disposicidn adicional
segunda, sobre procesos de automatizacion de
procedimientos, establece que “De acuerdo con el
articulo 13.1 del del Reglamento de actuaciény
funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos, aprobado por Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, la tramitacidn electrdnica de las actuaciones
administrativas previstas en esta orden se llevara a cabo
de manera automatizada, conforme con lo previsto en el
articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico, en relacién con el articulo 40
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia.

Mediante resolucidn conjunta de la Direccién General
competente en materia de incentivos para el empleo y de
la Direccién General de Estrategia Digital, que se publicara
en el Portal de la Junta de Andalucia, se autorizaran las
actuaciones tal y como se recoge en el articulo 40 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Alegaciones

76

X

Periodo de prueba

77-78

Informes

79-81

Audiencia

82
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Informacién publica

83

Presentacion de alegaciones en
audiencia o informacién publica

76

Propuesta de resolucion

88.7

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

Articulo 35. Resolucién del procedimiento.

1. La Direccién General en materia de incentivos para el
empleo dictara resolucion por delegacion de la persona
titular de la Consejeria, que debera ser motivada, con el
contenido minimo establecido en el articulo 28.1 del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Notificacién/publicacion de la
resolucion

45-46

Articulo 35. Resolucién del procedimiento.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion de concesidn sera de seis meses desde la
fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
Registro Electrénico Unico de la Administracién de la
Junta de Andalucia. Este plazo podra ser ampliado
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Recursos posibles contra la
resolucion

112y ss.

Articulo 35. Resolucién del procedimiento.

4. Laresolucién del procedimiento pondra fin a la via
administrativa, pudiendo interponerse contra ella
potestativamente recurso de reposicion, de forma
electrdnica, en los términos establecidos en el articulo
123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo
115.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, ante el mismo
organo que la dictd, o bien serimpugnada ante el
6rgano competente de la jurisdiccién contencioso
administrativa en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente a la fecha de notificacién, en la formay
plazos establecidos en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin que ambos puedan simultanearse.
La competencia para resolver el recurso de reposicidn
correspondera, en virtud de lo dispuesto en el articulo
102.5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a la persona
titular de la Direccién General que tenga atribuida la
competencia en materia de incentivos para el empleo.

Otras formas de terminacién

84

X
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3.2 Analisis juridico.

Competencias y justificacién del rango normative. El Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé en su articulo
10.3.14°, como objetivo basico de la Comunidad Auténoma, la cohesidn social mediante un eficaz sistema de bienestar
publico, con especial atencidn a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econémicamente, para facilitar su
integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacion de la exclusidn social. Y en el articulo 37, como
principio rector, la atencién social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusién y discriminacion social.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que, en las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra
otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de
otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo prevé en su articulo 7.2 que en su ambito territorial, corresponde a las
Comunidades Auténomas, de conformidad con la Constitucidn y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo
de la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion de la legislacion laboral y de los programas y medidas
que les hayan sido transferidos, asi como de los programas comunes que se establezcan, conjuntamente con el
desarrollo y disefio de los programas propios adaptados a las caracteristicas territoriales.

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el
empleo del Sistema Nacional de Empleo, que tiene por objeto determinar los aspectos esenciales de los programas
comunes de activacion para el empleo que podran ser aplicados y, en su caso, desarrollados en sus aspectos no
esenciales por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo, recoge en su capitulo V los aspectos esenciales del
programa de insercion laboral de personas en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion y en el
mercado ordinario de trabajo en Andalucia.

Derogacion de normas. Actualmente las medidas incentivadoras para la insercidén de las personas en situacién de
exclusidn social se regulan en la Orden de 17 de noviembre 2018, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a la integracion sociolaboral de las
personas pertenecientes a colectivos en situacidon de exclusion social a través de Empresas de Insercién en Andalucia.

La entrada en vigor del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, que regula de modo integral y sistematizado los
programas comunes de activacion para el empleo, estableciendo los contenidos esenciales que deben formar parte de
los mismos ha supuesto una sustancial modificacién del disefio de estos programas, entre los que se encuentran los
destinados a favorecer la insercidn laboral de las personas en riesgo o situacién de exclusidn social.

Por tanto, con la aprobacion de estas bases reguladoras se deroga la Orden actual de 17 de noviembre 2018 y adaptara
la normativa autondémica a los cambios introducidos por el mencionado real decreto estatal, en virtud de la
competencia de ejecucion que corresponde a esta Comunidad Auténoma.

Relacion de normas con rango superior. El proyecto normativo, con rango reglamentario (disposicién administrativa
de caracter general), es congruente con el derecho internacional y el derecho de la Unién Europea. Muestra, por otro
lado, coherencia total con el resto del ordenamiento juridico espafiol en la medida en que las subvenciones se regiran
(con respeto pleno al principio de jerarquia normativa), ademas de por lo dispuesto en este proyecto de bases
reguladoras, por lo previsto en la siguiente normativa:

* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
* Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
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Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones PUblicas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Leyes anuales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacién laboral
y mejora de la proteccion social de las personas artistas.

Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el
empleo del Sistema Nacional de Empleo.

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos.

Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el registro administrativo de empresas de insercidn del
ministerio de trabajo e inmigracion.

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, asi como las demas normas basicas que desarrollen la citada ley.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Leyes anuales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos

y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que se regula la calificacidén y se crea el registro de empresas de
insercion de Andalucia.

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Orden de 6 de abril de 2018, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, por la que se regula el
procedimiento de gestidon presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial.

Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestién recaudatoria.

Sera de aplicacién la siguiente normativa sobre compatibilidad de las ayudas con el mercado interior europeo:

Decisidn 2012/21/UE de la Comisidn, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las disposiciones
del articulo 106, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas estatales en
forma de compensacion por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de
servicios de interés econémico general.

Reglamento (UE) nim. 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea a las ayudas de minimis; Reglamento
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(UE) n.° 1408/2013, de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector agricola; y Reglamento
(UE) n.° 717/2014 de la Comisidn, de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la
acuicultura.

Tramitacion. Siguiendo la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y
Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general,
de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracién, y otros procedimientos administrativos en el
ambito competencial de esta Consejeria, tras el analisis normativo, se constata el cumplimiento del siguiente iter en el
proceso de elaboracion normativa.

Teniendo en cuenta que los destinatarios finales de estas ayudas presentan mayores dificultades de acceso al mercado
de trabajo y tienen la consideracidn de colectivos vulnerables de atencidn prioritaria, esta Administracion debe facilitar
sin dilacién alguna los instrumentos necesarios para que las personas empleadoras creen empleos de calidad, estables,
qgue mantengan el empleo creado.

Estas circunstancias aconsejan una puesta en marcha de las subvenciones reguladas en el proyecto de orden, con
especial mencidn a la linea 2 de subvencidn consistente en sufragar la creacidén y el mantenimiento de los puestos de
trabajo de las personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion
en Andalucia, financiando un porcentaje de los costes laborales de los contratos formalizados, suponiendo un apoyo
fundamental para el crecimiento de estas empresas fomentando la creacién de nuevos puestos de trabajo de estos
colectivos mas desfavorecidos. No puede obviarse que estas empresas estan declaradas como entidades prestadoras de
Servicios de Interés Econdmico General.

Informes recabados.- No consta.

Preparacién y redaccion del texto.- Consulta plblica previa sobre el proyecto de orden por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la inclusion
laboral de las personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion y

en el mercado ordinario de trabajo en Andalucia. Acordada por resolucién de fecha 11/04/2024.

Esta consulta fue informada el 16/04/2024 en los siguientes términos:
Una vez concluido el citado plazo de participacion, no se ha recibido aportacidn ni observacion alguna al respecto.

Vigencia. La norma proyectada entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

CRONOGRAMA DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE LAS NUEVAS BASES REGULADORAS
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4. Impacto econémico, economico-financiero y presupuestario.

4.1 Impacto econémico.

Se considera que el presente proyecto de bases reguladoras tiene un impacto econémico positivo, ya que corresponde a
los poderes pUblicos llevar a efecto todas aquellas medidas que contribuyan a la plena integracion social y a la insercion
laboral de las personas en riesgo o situacion de exclusion social mediante la implementacién de ayudas que incentiven
su empleabilidad, reduciendo los gastos que supone para las personas empleadoras su contratacion, y en el caso
concreto de las empresas de insercion, facilitando su labor clave para el acceso al empleo de estas personas, como
instrumento necesario para salir de la marginacidn y la pobreza, e integrarse posteriormente en el mercado ordinario de
trabajo.

En el marco de este proyecto de orden, se prevé un presupuesto de 4.800.00 euros para la anualidad de 2025, para la
contratacion de personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercion
y en el mercado ordinario de trabajo, que pretende fomentar la inclusion laboral de estos colectivos vulnerables,
permitiendo mejorar su empleabilidad con la adquisicion de experiencia laboral vinculada a una ocupacion,
concediendo una serie de incentivos econémicos que induce de manera directa a la mejora del empleo en Andalucia,
generando un crecimiento y desarrollo de las personas beneficiarias, y por ende, produciendo un efecto econémico
directo.

Estas politicas de empleo operan en diversos sectores y son parte importante en la economia social pudiéndose medir
en varios aspectos.

Las empresas de insercion generan empleo para personas que enfrentan barreras significativas para acceder al mercado
laboral convencional. Esto no sélo ayuda a reducir las tasas de desempleo, sino que también proporciona a estas
personas la oportunidad de adquirir habilidades y experiencia laboral, lo que mejora sus perspectivas futuras de
empleo.

Al facilitar la insercion laboral de personas en situacion de vulnerabilidad, estas empresas contribuyen a la reduccion de
los costos asociados con el desempleo y la exclusion social, como los subsidios y ayudas sociales. Ademas, fomentan la
autosuficienciay la autonomia econdmica de los individuos.

Las empresas de insercion suelen estar muy ligadas a sus comunidades locales, promoviendo el desarrollo econémico
en areas que pueden estar desfavorecidas o menos desarrolladas. Esto ayuda a revitalizar comunidades y a fomentar un
desarrollo econémico mas equitativo.

En resumen, las empresas de insercion juegan un papel crucial tanto en la economia como en la sociedad al generar
empleo, reducir costos publicos, mejorar la cohesidn social, promover la innovacidon y contribuir al desarrollo
econdmico local.

4.2 Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Se prevé un presupuesto de 4.800.000 euros para la anualidad de 2025. Su aplicacién no requerird de dotaciones
econdmicas adicionales, debiendo aprovecharse los recursos y estructuras organizativas existentes. Debe precisarse
que no estan previstos otros futuros costes presupuestarios que puedan surgir, derivados de su puesta en marcha, ni de
la ejecucidn de sus distintas actuaciones. De producirse este improbable supuesto, dichos gastos se adecuarian a los
principios de eficacia y eficiencia, y quedarian completamente justificados de la manera legalmente establecida en el
momento procedimental oportuno.
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5. Evaluacion de las cargas administrativas.

5.1 Analisis y evaluacion de cargas administrativas
Para la elaboracién del proyecto de orden se ha realizado la correspondiente evaluacion de las cargas administrativas,
proponiendo medidas que suponen la reduccién de las mismas.

Este proyecto de orden tiene como objetivo Unico la aprobacion de las bases reguladoras para la concesidn de cuatro
lineas de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a la integracion sociolaboral de las
personas pertenecientes a colectivos en situacion de exclusién social a través de empresas de insercién en Andalucia y
en el mercado ordinario de trabajo, no suponiendo una carga administrativa directa sobre la ciudadania o sobre las
empresas, mas alla de la inherente a la solicitud de una subvencién y al cumplimiento de los requisitos previstos para su
concesion.

En este sentido, para llevar a cabo dicha evaluacion, se ha analizado, en primer lugar, el marco regulador, los requisitos,
las obligaciones, el procedimiento de tramitacién, los documentos asociados y la gestién que se hara de los datos del
procedimiento.

En segundo lugar, se han identificado y analizado cuales son las cargas administrativas, y qué hacer para reducirlas,
implementando las correspondientes medidas para reducir requisitos o documentos a aportar, asi como agilizar la
secuencia de tramites, incorporando procedimientos de respuesta inmediata y formularios normalizados.

En este proceso de evaluacion de las cargas administrativas se ha partido del concepto o definicién de cargas
administrativas, entendidas éstas como todas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa, siendo las cargas
administrativas mas frecuentes las que incluyen tanto tramites obligatorios como aquéllos que tienen caracter
voluntario.

En el proyecto de orden podemos identificar como carga administrativa voluntaria la presentacion de la solicitud de las
subvenciones. Como medida para reducir esta carga administrativa se prevé la presentacion de la solicitud de manera
electrdnica, y no presencial, toda vez que las presentes bases reguladoras establecen la obligacién de relacionarse a
través de medios electrdnicos, conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Ademas, se han elaborado modelos o
formularios normalizados de solicitudes y se ha simplificado el contenido de dichos formularios, unificando formatos en
todo lo posible.

En el disefio de las cuatro lineas de subvenciones se ha minimizado la documentacion que han de aportar las personas
interesadas en solicitar las mismas, ya que mediante la utilizacién de medios de actuaciéon automatizada, la
Administracién comprobara de oficio el cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones, para los cuales existe
la posibilidad de realizar consultas telematicas. So6lo se les solicitara a las personas interesadas que aporten aquella
documentacién a la que el érgano instructor no pudiera tener acceso y que sean estrictamente necesarias para
comprobar la actividad subvencionada.

Dicha comprobacién automatizada se realizard mediante consultas a los registros publicos que corresponda, a través de
consulta de los datos tributarios, de la Seguridad Social, de contrataciones laborales y de demanda de empleo u otros
datos requeridos mediante las plataformas de cesidn de datos y otros medios de colaboracion entre Administraciones, y
a través de consulta a los 6rganos competentes por razén de la materia, sin intervencién directa de personas empleadas
publicas, tal como se establece el articulo 34 de la orden.
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Este tipo de simplificacion documental va a permitir minimizar la solicitud de los datos que ya obran en poder de esta
Administraciéon u otras Administraciones Publicas, fomentando la interoperabilidad y la hiperconectividad entres
servicios, en paralelo con el derecho de los ciudadanos, reconocido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
a no presentar datos y documentos que ya se encuentren en poder de las Administraciones Plblicas o que hayan sido
elaborados por éstas.

Por todo ello, la norma sélo impone las cargas administrativas estrictamente necesarias para garantizar la idoneidad de
su concesion y la sujecién a la normativa reguladora, habiéndose empleado técnicas de reduccién de cargas
administrativas como la tramitacién del procedimiento de manera integramente electrénica, la normalizacién y
simplificacion de los formularios, asi como la automatizacién de la actividad administrativa de comprobacion de los
requisitos y concesion de la subvencion.

Anexo V: Guia metodoldgica de elaboracion de la MAIN que establece el checklist para la simplificacion
procedimental y para la reduccion de cargas administrativas.

Si NO
1 ¢Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del |X O
procedimiento administrativo?
2 X d
(Se eliminan procedimientos previos?
Se deroga la Orden de 17 de noviembre de 2018, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a la integracion
sociolaboral de las personas pertenecientes a colectivos en situacién de exclusién social a través de
empresas de insercién en Andalucia...
(Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? d0 X
3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento? |X O
4 A tenor de esa programacion, ¢Es posible reducir el plazo maximo establecido en | O X
la propuesta normativa?
5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de |X O
plazos?
6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X O
...Art. 34.1. La comprobacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta orden se realizard de
oficio por el érgano gestor, utilizando, preferentemente, medios de actuacién administrativa automatizada
conforme establece los articulos 42 y 42 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, mediante consultas a
los registros y bases de datos publicas que corresponda, a través de consulta de los datos tributarios y de la
Seguridad Social requeridos mediante las plataformas de intercambio de datos y otros medios de
colaboracién entre Administraciones, a través de consulta a las certificaciones emitidas por los 6rganos de la
Junta de Andalucia competentes por razén de la materia, sin que sea preciso aportar documentacion junto
con la solicitud, con la excepcion de lo establecido en el articulo 29...
7 ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? X O
8 ¢Los formularios 0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a|X a

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR AURORA LAZO BARRAL 27/01/2025

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmR9K9BL35CLWUYAS2KMSHDFNQ8

Sl NO
agilizar su cumplimentacién?

9 ¢Se promueve la agrupacién documental incorporando en un tnico documento las | X a
manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de
similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en
varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la|X O
comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de |(J X
una actividad, ;Se promueve la declaracidn responsable o la comunicacion como
mecanismos de intervencidn administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcion en un registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion|X a
automatizada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacién junto a la solicitud:

-¢Se solicita sélo la documentaciéon imprescindible para la resolucion del [X O
procedimiento?

-¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones|X O
responsables?

-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de |X O
solicitud?

- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los|X O
documentos que falten?

14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el trdmite de audiencia anterior a la propuesta de resolucién:

-; Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del X 0
procedimiento?
X d
- ;Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones
responsables?
X O
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Sl NO
- (Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar|X O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacion de
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados |X O
documentos o datos a lo largo de la tramitacién del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de la tramitacién
del procedimiento:
- ¢ Son necesarios tales informes? a
X
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un|x O
informe potestativo?
18 {Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el |X O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:
- ¢Esta justificada la existencia de ese Registro? X O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? X a
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O O
20 Respecto de la tramitacién del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es | X a
claro, conciso y comprensible?
O X
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o |X O
unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva
entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 ¢(El procedimiento esta dado de alta en RPS? O X

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

AURORA LAZO BARRAL

27/01/2025

VERIFICACION

PAG. 22/38

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmR9K9BL35CLWUYAS2KMSHDFNQ8

Sl NO

24 ¢El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas | X O

derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas

destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la

documentacién que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento? X O
27 ¢Es factible la automatizacion del procedimiento? X O
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ANEXO VI: Guia metodolégica de elaboracion de la MAIN, sobre medicién de costes de las cargas administrativas
derivadas de lo anterior.

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente \ Normativa en proyecto
Orden de 17 de noviembre de 2018, por la que se establecen las bases reguladoras para Ia\Orden ......... por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régime|

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
L1-1x21
PRESENTACION DE SOLICITUD L2-1x21
ELECTRONICA 10 2 5,00€ Lspar 1 1.255,00 €
L5-1x21 251
. . L1-14x21
PRESENTACION ELECTRONICA DE 12-13¢21
DOCUMENTOS, FACTURAS O 14-22 7 4,00€ L3-13x21 1 9.960,00 €
REQUISITOS L4-9x167
L5-7x21 2490
PRESENTACION DE UN INFORME O P
L2-6x21
MEMORIA 14-25.0).10 10 50000€  |3gm 1 178.500,00 €
L5-3x21 357
L1-1x21
OBLIGACION DE CONSERVAR L2-1x21
DOCUMENTOS 22.b).2° 1 20,00 € Ll 1 5.020,00 €
L5-1x21 251
194.735,00 €

Obligaciones de la normativa en proyecto

Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
L1-1x21
PRESENTACION DE SOLICITUD et
L3-1x21
ELECTRONICA 28 2 5,00 € ot 1 1.255,00 €
L4.20-1x167
251
L1-8x21
B i L2-8x21
PRESENTACION ELECTRONICA DE L3.1%-4x21
DOCUMENTOS, FACTURAS O 30 7 4,00 € L3.2-10x21 1 7.032,00 €
L4.10-6x21
REQUISITOS L4,2"-6§167
2634
L1-2x21
L2-2x21
PRESENTACION DE UN INFORME O L3.1%2x21
MEMORIA 0 10 50000€ L3202l 1 63.000,00 €
L4.20.0x167
126
L1-1x21
OBLIGACION DE CONSERVAR et
L3-1x21
DOCUMENTOS 27.9) 1 20,00 € ot 1 5.020,00 €
L4.20-1x167
251
76.307,00 €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacion Agilizacion(8) Identificacion(9) Poblacion (6) |Ahorro unitario (10)| Ahorro total (11))
Articulo 34. Tramitacién y actuacién administrativa automatizada. 182

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Cargas administrativas (Orden de 17 de noviembre de 2018)(12) 194.735,00 €
Cargas administrativas (Proyecto de Orden Bases Reguladoras)(13) 76.307,00 €
RESULTADO OBTENIDO DE AHORRO CARGAS PARA
EMPRESASI/CIUDADANIA (14) 118.428,00 €
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Tabla para la medicion del coste directo de

Tahla para la medicion de costes de cargas

EUROS
las cargas administrativas EUROS
17  Informacién a terceros 100
1 Presentar una solicitud presencialmente 80
Formalizacion en documentos piblicos de 500
. L 5 18 hechos o documentos
2 Presentar una solicitud electrdnica
. - 100
— B - - 19  Obligacién de comunicar o publicar
3 Tramitacién mediante intermediarios (bancos, 35 9 P
médicos...)
4  Presentacion convencional de documentos, 5* Tabla para Ia_l‘medlaon del coste agregado Reduccion
facturas o requisitos de la reduccién (Euros)
5 Presentacién de una comunicacién 30
presencialmente Renovacion automatica de autorizaciones y 175
2 licencias
6 Presentacién de una comunicacién 2
electrénicamente 2 Implantacion de tramitacién proactiva g
7 Presentacién electrénica de documentos, 4* — -
facturas o requisitos 3 Establecimiento de respuesta inmediata en un 200
. procedimiento
L. 2
8 Aportacion de datos Reduccién de plazos de respuesta de la o
e Administracién
9 Presentacion de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento) 5 Establecimiento de sistemas especificos de 30
ayuda a la cumplimentacién
10  Presentacién de un informe y memoria 500 -
Puesta en marcha de campafias de 15
e informacion a interesados
11  Obligacién de conservar documentos 20
MNota : si alguna medida de simplificacién no puede encuadrarse en la
. j i 110 clasificacion anterior, actuar scbre posible asimilacion. Los costes y ahorros
12 Inscripcién convencional en un registro pedran ser acumulables.
12  Inscripcién electrénica en un registro S0 **Escala de valores en funcién del tiempo reducide EUROS
B 300
14  Llevanza de libros Del 1 al 25% 20
. . . 150
15  Llevanza de libros en via electrénica Del 26 al 50% 60
16 Auditoria o controles por organizaciones o 1.500 110
profesionales externos Del 51 al 75%
180

Del 76 al 99%

200.000,00 €

180.000,00 €

160.000,00 €

140.000,00 €

120.000,00 €

100.000,00 €

80.000,00 €

60.000,00 €

40.000,00 €

20.000,00 €

0,00€

Cargas administrativas (Orden de 17 de Cargas administrativas (Proyectode
noviembre de 2018) Orden de Bases Reguladoras)
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6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

6.1 Impacto de género.

En concordancia con el compromiso de promover la igualdad de género, la presente normativa se ajusta a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia,
modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre. Asimismo, la norma, en su elaboracién, ha considerado cuidadosamente
los principios y la normativa relacionada con la igualdad de género, destacando la relevancia de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Para la elaboracion de la memoria de impacto de analisis normativo, acudimos a la guia metodoldgica correspondiente,
que se remite al manual para la elaboracién de informes de impacto de género. Esta guia proporciona los
procedimientos necesarios para llevar a cabo un analisis detallado, asegurando que se consideren las implicaciones de
género en las politicas y normativas evaluadas. El manual, por su parte, establece las metodologias y criterios
especificos que permiten identificar y evaluar los efectos diferenciados que las normativas pueden tener sobre mujeres
y hombres, contribuyendo a la elaboracién de informes coherentes y alineados con los principios de igualdad de
género.

Comparativa de Contratos de Hombres y Mujeres obtenidos de las subvenciones concedidas conforme a la orden
Orden de 17 de noviembre 2018 (2019-2023).
A continuacion, se presenta una comparacion entre los contratos de hombres y mujeres entre los afios 2019 y 2023:

Aiio 2019:

* Contratos de hombres: 41

* Contratos de mujeres: 32

* En 2019, los contratos de hombres superaron a los de mujeres, con una diferencia de 9 contratos.
ARo 2021:

* Contratos de hombres: 76
* Contratos de mujeres: 66
* En 2021, aunque ambos grupos mostraron un aumento significativo respecto a 2019, los contratos de
hombres seguian superando a los de mujeres, aunque la diferencia se redujo a 10 contratos.
ARo 2022:

* Contratos de hombres: 74
* Contratos de mujeres: 91
* En 2022, por primera vez, los contratos de mujeres superaron a los de hombres, alcanzando una
diferencia de 17 contratos a favor de las mujeres.
Aiio 2023:

* Contratos de hombres: 80

* Contratos de mujeres: 107

* En 2023, los contratos de mujeres continuaron aumentando, con una diferencia de 27 contratos
respecto a los hombres. Este aflo muestra un claro crecimiento en los contratos femeninos en
comparacién con los masculinos.
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Durante el periodo analizado, los contratos de hombres siempre fueron mas numerosos en comparacién con los de
mujeres, excepto en el afio 2022, cuando las mujeres superaron a los hombres en términos de contratos .A lo largo de los
afos, se ha observado una tendencia de crecimiento tanto para hombres como para mujeres, pero el aumento en los
contratos de mujeres fue particularmente notable desde 2022, con un incremento significativo en 2023.

120
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60

40
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Tendencias: La contratacion celebrada con mujeres experimentd un notable crecimiento, especialmente a partir de
2022, lo que sugiere una mayor inclusién y un cambio en las dindmicas de contratacion por las empresas de insercién. El
numero de contratos para hombres también crecié de manera constante, pero la diferencia con las mujeres se amplié
significativamente en los Ultimos afios.

Atendiendo a una informacién estadistica de caracter general en la poblacion andaluza, el Plan Operativo 2023 de
desarrollo de la estrategia nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusion social 2019-2023, elaborado
por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, destaca que el analisis por sexo sefiala que el riesgo de pobreza o
exclusién social afecta en mayor medida a las mujeres que a los hombres. A lo largo del periodo analizado (2014-2022),
durante 2014 y 2016 la diferencia se acortd llegando a estar a tan sélo 0,2 % Sin embargo, a partir de 2017 la diferencia
entre hombres y mujeres en la tasa AROPE' se ha ampliado hasta llegar al 2,4 % en 2022, la misma diferencia que en
2018.

En particular, en 2022, la tasa AROPE para mujeres fue de 27,2 % y para hombres de 24,8 %, reduciéndose un 5,9 %y 7,1
%, respectivamente, con respecto a 2021. Con respecto al afio 2019 (afio de prepandemia), el riesgo de pobreza o
exclusidn social ha logrado el mismo valor y ha mejorado en el caso de los hombres.

El andlisis de dicha tasa refleja que en 2022 las mujeres se encuentran de nuevo en peor situacién que los hombres en
todos los aspectos.

Segun el estudio de la Mujer en el Mercado de Trabajo Andaluz 2023, elaborado por el Observatorio Argos (Sistema de
Prospeccion Permanente del Mercado de Trabajo de Andalucia del Servicio Andaluz de Empleo), la poblacién parada la

1Denominada AROPE por sus siglas en inglés, At Risk Of Poverty Or Social Exclusién, hace referencia al porcentaje de personas en riesgo de
pobreza o exclusidn social y representa el indicador principal para monitorear el objetivo de pobreza.
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forman aquellas personas que no trabajan, estan disponibles para trabajar y buscan empleo activamente. El nimero de
mujeres en esta situacién en Andalucia es de 408.100, representando el 54,60 % de la poblacién parada, segin la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para 2023.

La tasa de paro, calculada como el cociente entre la poblacion paraday la poblacidn activa, nos indica la proporcién de
personas en el mercado laboral (desean trabajar y estan en condiciones de hacerlo) y no encuentran un puesto de
trabajo. Este indicador permite comparar la incidencia del desempleo por sexo (u otras caracteristicas poblacionales) y
ambitos geograficos.

En concreto, la tasa de paro femenina en Andalucia en el periodo de referencia es del 21,29 %, lo que quiere decir que
mas de dos de cada cinco mujeres que participan en el mercado de trabajo andaluz, no acceden al empleo.

La incidencia del desempleo es mayor entre las mujeres que entre los hombres en nuestra Comunidad Auténoma, ya
que la tasa de paro masculina, o proporcion de hombres que quieren trabajar, estan en condiciones de hacerlo y no
encuentran trabajo, se cifra en el 15,43%, casi seis puntos porcentuales por debajo de la tasa de paro femenina.

Al regular la presente orden de bases reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, no
pueden incorporarse clausulas en clave de género en los criterios de valoracion. No obstante la norma, que tiene como
destinatarias a personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social de ambos sexos,
incrementara la cuantia de la subvencion para la contratacién de mujeres en todas las lineas. En concreto,

Para la linea 1 de subvencién:

* Lasubvencidn a la inversion fija sera de 13.300 euros por puesto de trabajo creado, sin que el total de la ayuda
pueda superar el 90 % del coste total de la inversidn en activos fijos efectuada por la entidad, con un limite
maximo subvencionable de 53.200 euros por persona beneficiaria. Cuando la persona contratada sea mujer el
importe de la subvencién sera de 15.000 euros resultando en este caso, el limite maximo subvencionable de
60.000 euros.

Para la linea 2 de subvencién:
* Lacuantia de la subvencidn sera de 12.120 euros, por puesto de insercidn creado o mantenido para un periodo
subvencionable de 360 dias ininterrumpidos de alta en la Seguridad Social. La cuantia del incentivo se
incrementara hasta en 1.000 euros anuales cuando la persona contratada sea mujer.

Para la linea 3 de subvencién:
* Lacuantia de la subvencién por la creacién o mantenimiento de puestos de trabajo de personal técnico sera de
hasta 38.000 euros por contrato y afio, dicha ayuda se incrementara en 2.000 euros si la persona contratada o
mantenida es mujer.

Para la linea 4 de subvencién:
* Para la linea 4.1° de subvencién, la cuantia de la subvencion sera de 2.000 euros por la contratacion en el
mercado ordinario de trabajo o incorporacién como persona socia en una cooperativa de trabajo asociado o
sociedad laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas
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de insercion, tras la participacion en itinerarios de insercidn, cuando el contrato sea a jornada completa y con
una duracién igual o superior a 360 dias ininterrumpidos.

Dicha cuantia se incrementara en 500 euros si la persona contratada es mujer.
* Para la linea 4.2° de subvencidn, la cuantia de la subvencion sera de 7.000 euros por la contratacion, en las

empresas del mercado ordinario de trabajo, o incorporacién como persona socia en una cooperativa de trabajo
asociado o sociedad laboral, de personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social
en empresas de insercion tras la participacion en itinerarios de insercion, cuando el contrato sea a jornada
completa igual o superior a 360 dias ininterrumpidos. Dicha cuantia sera superior en los siguientes supuestos,
7.500 euros si la persona contratada es mujer y 8.500 euros si la persona contratada es mujer mayor de 45 afios.

Por todo ello se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. Se considera que el proyecto de orden es pertinente al género por
cuanto afecta de manera directa e indirectamente a personas fisicas de ambos sexos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que se han tenido en cuenta los limites que la propia regulacion estatal establece en
el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, impone a las comunidades auténomas.

Este proyecto de orden ha incorporado las medidas compensatorias indicadas, considerando que se estiman
pertinentes para reducir y eliminar las desigualdades existentes en el contexto normativo, tales como el uso de un
lenguaje no sexista en todos los documentos que se emitan en la tramitacidn del proyecto de orden, evitando cualquier
imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas, y potenciando una imagen con valores de igualdad,
presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad, y pluralidad de roles e identidades de género.

Asi pues, en la norma se ha integrado el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. Por todo ello,
el proyecto de orden tendra un impacto de género previsiblemente POSITIVO, en la medida que permite dar respuesta 'y
minimizar las desigualdades de género existentes.

6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién
del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
conforme a lo previsto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, y en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se emite el presente analisis de
impacto, a fin de garantizar la legalidad, acierto e incidencia del texto de referencia, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes, seglin la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de
20 de noviembre de 1989, y su concrecidon en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

El objetivo de dar un enfoque basado en los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes al desarrollo normativo de
las politicas publicas andaluzas, es mejorar la situacion de aquellos, de modo que puedan gozar plenamente de sus
derechos, y construir una sociedad que les reconozca y respete.

En este sentido, se considera que la norma proyectada no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios,
las nifias y adolescentes, teniendo por tanto un impacto nulo o neutro en este ambito.
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6.3 Impacto sobre la familia.

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, se debe analizar el impacto de este desarrollo reglamentario sectorial en la familia, sobre la
definicién, acreditacion y régimen de las familias numerosas, y los beneficios establecidos en la ley, para contribuir a
promover las condiciones para que la igualdad de los miembros de las familias numerosas sea real y efectiva en el
acceso y disfrute de los bienes econdmicos, sociales y culturales.

El presente proyecto de orden tiene como finalidad la concesion de ayudas dirigidas a la inclusidn laboral de las
personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusién social en empresas de insercion y en el mercado
ordinario de trabajo en Andalucia, facilitando la incorporacién al mercado de trabajo a personas desempleadas
pertenecientes a dichos colectivos vulnerables, por lo que se considera que el presente texto tiene un impacto nulo o
neutro sobre la promocidn de condiciones de igualdad para los miembros de las familias numerosas.

7. Medios electronicos.

Conforme a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en
el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia elaborara un
modelo tipo de contenido para este apartado a partir del protocolo de telematizacion de los procedimientos y
herramientas informaticas de asistencia y ayuda que se elaborard por parte de todos los 6rganos directivos
competentes. Dicho modelo contendra previsiones en materia de gestion electrénica del procedimiento y de
cumplimiento de los requisitos relacionados con medios electrdnicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y demas normativa de aplicacion, asi como, en su caso, la publicacién
automatizada de informacién en la seccién de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el catalogo de
datos abiertos.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

El presente texto tiene como objetivo garantizar el cumplimiento, en la elaboracién de disposiciones de caracter
general, del principio de proteccion de datos desde el disefio y por defecto, conforme a lo dispuesto en los articulos 25y
35 del Reglamento(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos (RGPD).

El proyecto requiere altas o modificaciones en el Registro de Actividades de Tratamiento conforme al articulo 30 RGPD.
La actividad de tratamiento es la 4, subvenciones dirigidas a fomentar el empleo de las personas con especiales
dificultades para el acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su empleabilidad. por parte de la DGIECE
(Direccidn General de Incentivos para el Empleo y la Competitividad Empresarial) y el Cédigo RPS XXXX.

Antes de continuar con el andlisis del impacto, es relevante recordar los fundamentos del Proyecto de Subvenciones.

+ Centro impulsor de la normativa y Organo concedente de la subvencién responsable del tratamiento:
DGIECE (Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial), responsable del
tratamiento de datos, asi como del AIPD (Articulo 29 de la “Orden de 31 de agosto de 2020, por la que se
establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, y de la proteccion de
datos personales en la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo”).
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* Personas beneficiarias: Empresas de Insercion y en el mercado ordinario de trabajo de Andalucia. Estos actdan
como encargados del tratamiento, con sus propias RAT (Reglamentos de Actividades de Tratamiento) e IAT
(Instrucciones de Actividad de Tratamiento), salvo en casos excepcionales. Son personas juridicas con
personalidad propia (no personas fisicas para efectos del RGPD), pero con una representacion fisica en una
persona titular de los datos personales.

* Personas destinatarias finales: Personas fisicas titulares de los datos personales.

Dado que esta normativa tiene implicaciones en la proteccion de los datos personales, ya que involucra el tratamiento
de datos, es necesario abordar los siguientes aspectos:

1. Actividades de tratamiento.

La actividad de tratamiento esta clasificada en el IAT como “DGIECE-Subvenciones dirigidas a fomentar el empleo de las
personas con especiales dificultades para el acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su empleabilidad”.
Esta actividad se detalla expresamente en los articulos 30.1y 35 del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD).

La base legal para este tratamiento se fundamenta en los articulos 6.1.c) del RGPD, relativo a la obligacidn legal
aplicable al Responsable del tratamiento, y 9.2.b), que lo considera necesario para el cumplimiento de obligaciones y el
ejercicio de derechos especificos en el ambito del derecho laboral, la seguridad social y la proteccién social, en
cumplimiento de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

2. Proteccion de datos desde el disefio y por defecto.

Este apartado establece que, desde el momento en que se comienza a definir el tratamiento (es decir, antes de su
implementacion) y durante todo su ciclo de vida, deben identificarse e implementarse las medidas técnicas y
organizativas necesarias en cada una de las fases del tratamiento.

Las medidas de seguridad, tanto técnicas como organizativas, adoptadas cumplen con lo dispuesto en el Anexo Il
(Medidas de seguridad) del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, que regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS),
asi como con el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, aplicable a ficheros de nivel basico. Todo ello se realiza
considerando las categorias de los interesados y los datos personales tratados, conforme al articulo 32 del RGPD.

De igual manera, el proyecto de orden establece el uso de formularios que aseguran el cumplimiento de los principios
fundamentales de proteccién de datos personales, proporcionando informacion clara y detallada sobre los aspectos
establecidos en los articulos 13.1y 14.1 del RGPD.

Todo este enfoque se lleva a cabo con el fin de aplicar el principio de minimizacién de datos, utilizando técnicas y
medidas organizativas que garanticen, por defecto, que solo se procesen los datos estrictamente necesarios, tal como se
definié en la etapa de disefio inicial, para la finalidad declarada y no para otros fines.

3. Anilisis de riesgos.

El responsable del tratamiento hara una valoracion del riesgo partiendo de la descripcion del tratamiento, del tipo y
cantidad de datos objeto de tratamiento, de los colectivos y el nimero de personas afectadas, la identificacién de
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riesgos para los derechos y libertades, de la descripcion de las medidas que se proponen para minimizarlos y de la
valoracion del riesgo residual. El riesgo debe ponderarse sobre la base de una evaluacidn objetiva mediante la cual se
determine si las operaciones de tratamiento de datos suponen un riesgo bajo, medio 6 si el riesgo es alto.

Se ha seguido para hacer seguimiento del analisis de impacto (AIPD, andlisis del impacto en proteccion de datos, en
adelante) la siguiente herramienta : “Orientaciones para el analisis del impacto en la proteccion de datos personales en
los proyectos de disposiciones normativas”, documento aprobado por el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia en calidad de Autoridad de Control en materia de proteccién de datos y como consecuencia de su
aplicabilidad, concluimos y concretamos los siguientes aspectos:

Procedimiento de analisis. Esquema general

Paso 1 .- Identificar responsable de la elaboracion del AIPD.
¢ Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial. Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo. C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092.

Sevilla. dgiece.ceeta@juntadeandalucia.es.

Paso 2 .- Identificar al DPD y el alcance de su intervencion.
& Intervencion del Delegado de Proteccidn de datos de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
Informe de Observaciones del Delegado de Proteccion de Datos preceptivo el 25 de noviembre 2024.

Paso 3 .- Verificar la prevision de tratamiento de datos personales en la norma o como consecuencia de su
aplicacion.
Categorias de interesados y de datos personales. Debemos partir de la clasificacion de ficheros de la LOPD; y con ello
clasificar los datos personales generales tratados como de nivel seguridad bajo, estaticos, de intrusidon menor y que
presentan menos riesgos para los derechos y las libertades de las personas.

¢ Datos de la persona solicitante:
- Datos identificativos: NIF/NIE, nombre y apellidos, sexo, direccion electrénica y teléfono.
- Datos econdémicos: datos bancarios, datos de otras ayudas recibidas y sobre no haber sido sancionada con la pérdida
de la posibilidad de obtener subvenciones, obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

& Datos de la persona trabajadora:
- Datos identificativos: NIF/NIE, nombre y apellidos, sexo, situacion laboral, situacién de exclusion, situacion de

personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo, asi como sobre formalizacién de contratos de
trabajo, titulacién y formacién.

Paso 4 .- Verificar que la norma incluye los elementos del tratamiento necesarios en materia de proteccion de
datos.
Vienen recogidos los siguientes elementos.
& Exposicion de motivos.
Asimismo, se adaptan a la regulacion sobre proteccion de datos de cardcter personal, concretamente, al Reglamento

(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
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fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), y a la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

& Disposicion adicional primera. Tratamiento de datos de cardcter personal.

1. Los datos de cardcter personal recogidos en el procedimiento serdn tratados de conformidad con lo previsto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y en la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre; o bien en la normativa vigente en cada momento y se consideran fundadas en el cumplimiento de
una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1.c) del
Reglamento.

En cuanto al tratamiento de categorias especiales de datos serd de aplicacion lo previsto en el articulo 9.2.b) del
Reglamento al ser necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del
responsable del tratamiento o del interesado en el dmbito del Derecho laboral y de la sequridad y proteccion social.
La base juridica de la obligacion legal se encuentra en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, y en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

2. Son datos de cardcter personal objeto de su tratamiento todos aquellos que resulten imprescindibles para el
desarrollo y ejecucion de las actuaciones, técnicas y procedimientos que se articulan en las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones. Los datos personales que se recaben, que serdn los minimos necesarios para el
cumplimiento de dicha finalidad, serdn tratados con el fin de tramitar la participacién en las convocatorias y, en su
caso, la concesién, pago, justificacion, sequimiento y control de la subvencidn, sin que puedan utilizarse para otros
fines distintos.

3. El 6rgano responsable del tratamiento es la Direccién General de la Consejeria competente en materia de incentivos
para el empleo, ante la que se podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion, supresion, oposicion, portabilidad de
datos y limitacion del tratamiento, todo lo cual se informa en aplicacion del capitulo I del titulo 11l «Derechos de las
personas» de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.

4. Serdn encargados del tratamiento las personas beneficiarias y realizardn su cometido de acuerdo con las
instrucciones del érgano responsable del tratamiento en virtud de lo establecido en articulo 28 del Reglamento (UE)
2016/679.

5. Se conservardn los datos recogidos en virtud de las disposiciones legales durante el tiempo necesario para el
cumplimiento del fin para el cual fueron recogidos y por el tiempo necesario para atender a las responsabilidades
derivadas de su tratamiento ante los érganos administrativos o jurisdiccionales competentes. Una vez trascurrido
dicho periodo de conservacion, los datos serdn suprimidos de manera que se imposibilite la correlacién o
identificacion de los mismos con los interesados. Lo anterior serd aplicable exclusivamente a todos aquellos datos
personales que el encargado haya tratado, sea cual sea su formato, fuera de los sistemas de informacion que el
érgano responsable haya puesto a su disposicion.

Asimismo, se conservardn durante los plazos previstos en la legislacion sobre patrimonio documental y archivo de la
Junta de Andalucia

6. La recopilacién de datos se hard conforme a la legislacion vigente, con especial atencién al cumplimiento del deber
de informacién previa a las personas interesadas sobre las condiciones, derechos y obligaciones del tratamiento, asi
como a las posibles personas destinatarias en los términos previstos en estas bases requladoras.

7. La presente orden prevé un procedimiento en el que se van a realizar actuaciones administrativas automatizadas a
cargo de la persona titular de la Direccion General de la Consejeria competente en materia de incentivos para el
empleo o de la persona competente en quien esta delegue.

Paso 5 .- Validar que los tratamientos estan previstos en la ley y la finalidad legitima de los mismos.
& RGPD Art. 6.1.c), Tratamiento necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable

del tratamiento.

& RGPD Articulo 9.2.b), necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del

responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del derecho laboral y de la seguridad y proteccién
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social.

& Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

Paso 6 .- Evaluar la necesidad y proporcionalidad de los tratamientos.
¢ El tratamiento, por otro lado, se presenta como adecuado para alcanzar los objetivos perseguidos, siendo

indispensable ya que no existe otra alternativa viable para cumplir con la finalidad propuesta. Ademas, es
proporcional, ya que el beneficio que aporta el tratamiento de los datos para el fin al que estan destinados se
equilibra con la limitacion que impone sobre los derechos fundamentales.

Paso 7 .- Analizar los riesgos de los tratamientos para los derechos y libertades de la personas.
¢ Se identifican los siguientes riesgos comunes en cualquier tratamiento de datos personales: acceso no

autorizado (riesgo de que personas no autorizadas accedan a los datos personales), divulgacion indebida
(riesgo de compartir informacion personal con terceros sin la base legal adecuada o sin cumplir con los
principios de minimizacion de datos), pérdida de datos (riesgo de pérdida de datos personales debido a fallos
técnicos o errores humanos, lo que afecta la disponibilidad y la integridad de los datos), e incumplimiento de
los derechos de los interesados (riesgo de no respetar los derechos de acceso, rectificacion, oposicion o
supresion de los datos de los interesados, especialmente aquellos recopilados a través de formularios).

& Sin embargo, no se identifican riesgos prioritarios tales como: discriminacion, usurpacién de identidad o

fraude, dafio a la reputacion, pérdida de confidencialidad de datos sujetos a secreto profesional, perjuicios
econdmicos o sociales significativos, privacién de los derechos y libertades de los interesados, impedimento
en el ejercicio del control del interesado sobre sus datos personales, revelacion de datos sensibles como el
origen étnico, opiniones politicas, religion o creencias filosdficas, militancia sindical, datos genéticos, relativos
a la salud, vida sexual, condenas e infracciones penales, asi como la evaluacién de aspectos personales como
el rendimiento laboral, situacion econémica, preferencias o intereses personales, comportamiento, situacion o
movimientos, con el fin de crear o utilizar perfiles personales. Tampoco se identifican riesgos relacionados con
el tratamiento de datos de personas vulnerables, como nifios, ni aquellos que impliquen una gran cantidad de
datos personales afectando a un gran nimero de interesados.

Paso 8 .- Verificar la existencia de medidas apropiadas para garantizar que los tratamientos son conformes con la
normativa de proteccion de datos.
& Seimplementan medidas técnicas y organizativas que aseguran y demuestran que el tratamiento de datos

personales cumple con la normativa de proteccién de datos. Estas incluyen: la definicion expresa y clara de la
finalidad del tratamiento, la limitacién del tiempo de conservacién de los datos, el inferior nimero de
individuos afectados, la incorporacion de garantias adicionales en caso de decisiones automatizadas, la
limitacion de las categorias de datos recopilados, la restriccion de las operaciones posibles en el tratamiento, y
la exigencia de un nivel adecuado de cumplimiento con el Esquema Nacional de Seguridad, en funcién del
riesgo.
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Paso 9 .- Verificar la coherencia juridica de la norma con el marco regulatorio en proteccién de datos.
¢ La norma mantiene una coherencia juridica con el marco regulatorio en materia de proteccion de datos.

Resaltamos la concordancia en los siguientes aspectos: la responsabilidad del responsable del tratamiento
(art. 24,25y 29 del RGPD, art. 28 y 29 de la LOPDGDD), el encargado del tratamiento (art. 28 del RGPD, art. 33
de la LOPDGDD), el registro de las actividades de tratamiento (art. 30), y el delegado de proteccién de datos
(art. 37 a 39 del RGPD, art. 34 a 37 de la LOPDGDD). A partir de la revision del informe de impacto, se concluye
la existencia de un riesgo residual, es decir, un riesgo aceptable que persiste después de aplicar los controles y
medidas de mitigacion correspondientes.

En conclusidn, y sin perjuicio de seguir profundizando en este asunto en futuras versiones de la MAIN, se puede
clasificar el tratamiento en una categoria de riesgo bajo.

4.-Evaluacidn de Impacto.

Una evaluacién de impacto en proteccién de datos (EIPD) es un procedimiento que busca identificar y controlar los
riesgos para los derechos y las libertades de las personas (derecho a la libertad de expresion, a la libertad de
pensamiento, a la prohibicion de sufrir discriminacion, a la libertad de conciencia, a la libertad de religion, etc )
asociados a un tratamiento de datos. Como proceso, se aplica al ciclo completo de vida del tratamiento, se desarrolle
ante el responsable del tratamiento o encargado, y no solamente a un momento concreto del mismo, Articulo 24.1
RGPD.

( EVALUACION DEL NIVEL DE
» RIESGO DEL TRATAMIENTO

ALTO NIVEL DE
RIESGO

IMPLEMENTACION DEL
TRATAMIENTO

CAMBIOS NATUR,,
AMBITO,
CONTEXO, FINES...

SI

PARALOSD. Y L.

( TRAMIENTO DE LOS RIESGOS ]

Para esta cuestion se ha recabado el asesoramiento del Delegado de Proteccion de Datos, de forma adecuada y en
tiempo oportuno, mas alla del momento del desarrollo normativo que supone la elaboracién de este informe, para la
evaluacion de impacto, ya que es de obligado cumplimiento y se establecen en la normativa en materia de proteccion
de datos que de manera sucinta tienen reflejo en la guia de elaboracion de la MAIN y que se ira actualizando a los
efectos de dar cumplimiento a la legislacion vigente.

9. Analisis de otros impactos.

9.1 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad de las personas con
discapacidad.
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De conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, las Administraciones Plblicas de Andalucia velaran por el cumplimiento de la
igualdad de oportunidades y de trato en el acceso de las personas con discapacidad al empleo, la formacion,
cualificacién y promocion profesionales, en las condiciones de trabajo, y en las condiciones de seguridad y salud
laborales.

Aunque el texto establece como personas destinatarias finales las citadas en el apartado o) del articulo 6 del
proyecto de orden: “Personas con discapacidad fisica, intelectual o sensorial, en un grado igual o superior al 33 %”, los
cita en funcién de su pertenencia a un colectivo de personas en riesgo o situacidn de exclusién social.

El presente proyecto de orden tiene como finalidad la concesién de ayudas dirigidas a la inclusién laboral de las
personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en empresas de insercién y en el mercado
ordinario de trabajo en Andalucia, facilitando la incorporacién al mercado de trabajo a personas desempleadas
pertenecientes a dichos colectivos vulnerables, por lo que se considera que el presente texto tiene un impacto nulo o
neutro sobre la promocién de condiciones de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad de las
personas con discapacidad.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

La consulta publica previa se publicé el 16 de abril de 2024, en la direccién indicada anteriormente, en virtud de
la cual la ciudadania, entidades e instituciones, publicas o privadas, que asi lo considerasen podian hacer llegar sus
opiniones sobre los aspectos planteados a través del siguiente correo electrénico:
participa.incentivos.ceeta@juntadeandalucia.es

El plazo de participacion en este tramite del procedimiento se ha extendido del 17 de abril al 8 de mayo de 2024.

Una vez concluido el citado plazo de participacién, no se ha recibido aportacion ni observacién alguna al
respecto, dandose por concluso el tramite de consulta publica.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia e informacion
publica y peticion de informes y dictamenes.

11.1 Informes previos (en su caso). Proceso de redaccion de la propuesta normativa por el 6rgano competente.
- No hay informes previos.
11.2 Descripcion de los tramites de audiencia e informacién publica.

El 25 de julio de 2024 la Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad empresarial remite legislacién
solicitando informes preceptivos, mas apertura del tramite de audiencia y consulta publica. La Resolucion de 30 de julio
de 2024 de la Secretaria General Técnica, acuerda la apertura del tramite de informacion publica del proyecto de orden
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia
no competitiva, dirigidas a la inclusion laboral de las personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de
exclusién social en empresas de insercidn y en el mercado ordinario de trabajo en Andalucia, publicindose en BOJA el 5
de agosto de 2024. Durante un plazo de 15 dias habiles, el texto del proyecto de orden quedé expuesto para su general
conocimiento, recibiendose las siguientes aportaciones:
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.- Observaciones y sugerencias formuladas por ANDEIS (asociacién andaluza de empresas de insercién) al proyecto
de orden de fecha 20 de agosto de 2024, y una matizacién a las observaciones anteriores de fecha 30 de agosto de 2024,
no aceptandose ninguna de las observaciones formuladas por los motivos expuestos en el cuadro de observaciones
que acompafia la tramitacion para la aprobacion de las nuevas Bases reguladoras.

.- Aportaciones de la direccién general de politicas migratorias al proyecto de orden de fecha 2 de septiembre de
2024, aceptandose la aportacion planteada por el motivo expuesto en el cuadro de observaciones que acompafia la
tramitacion para la aprobacidn de las nuevas Bases reguladoras.

11.3 Informes y dictamenes preceptivos y facultativos previstos, solicitados y evacuados durante el proceso de
elaboracion de la propuesta normativa, con indicacion de quién es el emisor, y acompafiados por una breve
sintesis de su contenido, que podra limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que asi ocurra.

Hasta el momento se han recibido los siguientes informes:

.- Informe de la Secretaria General para La Administracion Piblica al proyecto de orden por las que se aprueban las
nuevas bases reguladoras de fecha 9 de agosto de 2024, sin establecer si es 0 no es favorable al proyecto, estableciendo
diversas consideraciones tanto a la MAIN (Memoria de Analisis de Impacto Normativo) como al proyecto de orden. Se
aceptan la mayoria de las consideraciones al informe menos una, por los motivos expuestos en el cuadro de
observaciones que acompafia la tramitacion para la aprobacién de las nuevas bases reguladoras.

.- Informe de la Secretaria de Accién Exterior y Unidn Europea al proyecto de orden por las que se aprueban las
nuevas bases reguladoras de fecha 3 de septiembre de 2024, sin establecer si es 0 no es favorable al proyecto, emitiendo
varias consideraciones para su valoracion y trasladando la conveniencia de incluirlas en el proyecto de bases. No se
aceptan la inclusion de dichas consideraciones por los motivos expuestos en el cuadro de observaciones que acomparia
la tramitacidn para la aprobacién de las nuevas bases reguladoras.

.- Informe de la Direccion General de Presupuestos al proyecto de orden por las que se aprueban las nuevas bases
reguladoras de fecha 24 de septiembre de 2024, emitiendo en sus conclusiones finales un dictamen favorable hacia el
proyecto de orden, estableciendo segun el informe que se constata que en el anteproyecto de presupuestos de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo para el afio 2025, se han incluido dotaciones suficientes en
prevision de la convocatoria a publicar en dicho ejercicio.

.- Informe de la Unidad de Igualdad de Género al proyecto de orden por las que se aprueban las nuevas bases
reguladoras de fecha 20 de noviembre de 2024, revisa e identifica como positiva la intencion de reducir desigualdades
de género, pero sefiala carencias en el analisis estadistico detallado y en la implementacion de medidas concretas.
Propone incluir indicadores especificos y ajustes en el lenguaje para garantizar equidad y evaluar el impacto real. En
general, destaca aspectos positivos y propone fortalecer la metodologia para maximizar su efectividad.

.- Informe del Delegado de Proteccion de Datos al proyecto de orden por las que se aprueban las nuevas bases
reguladoras de fecha 25 de noviembre de 2024, identifica inconsistencias en la MAIN sobre el impacto sefialado y
propone mejoras que han sido aceptadas. Se identifican actividades de tratamiento de datos y se recomienda ajustar el
analisis de riesgos, evaluar el impacto y fortalecer medidas proactivas. Aunque se reconocen referencias a normativas
pertinentes, se insiste en reforzar la participacion del Delegado de Proteccion de Datos y garantizar la transparencia en
el ciclo de vida de los datos.
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.- Informe del Servicio de Legislacion y Recursos al proyecto de orden por las que se aprueban las nuevas bases
reguladoras de fecha 18 de diciembre de 2024, destaca aspectos positivos como la inclusion de principios normativos
clave y una estructura adecuada. Sin embargo, subraya areas de mejora, como la precisién en las citas legales,
correcciones lingliisticas y técnicas normativas, y la necesidad de justificacion detallada para ciertos procedimientos.
Ademads, propone simplificaciones y ajustes para garantizar claridad, cumplimiento normativo y seguridad juridica.
Todas estas observaciones han sido aceptadas en su mayoria mejorando el texto normativo.

12. Evaluacion ex post de la norma.

Se desarrollara una vez se publique el texto normativo.
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