Congejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte. num. 58/2024
Ref. RRI/FMJ

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS RELATIVO AL «PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
PUBLICAS, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DIRIGIDAS A LA INCLUSION
LABORAL DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS EN RIESGO O SITUACION DE
EXCLUSION SOCIAL EN EMPRESAS DE INSERCION Y EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO
EN ANDALUCIA».

Con fecha 5 de diciembre de 2024 (BandeJA nim. INT 20240000000001030790) la Direccion General
de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial solicita a este Servicio de Legislacion y
Recursos la emision de informe en relacion con el proyecto de orden mencionado en el
encabezamiento.

Junto con el proyecto de orden remitido, se acompafian, entre otros documentos, la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN), asi como el Anexo Il de la Instruccion 1/2020, de 10 de
septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos
del Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboracién y otros procedimientos administrativos en
el ambito de esta Consejeria.

En el caso que nos ocupa, emitimos informe de conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo
4.2.b) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, el articulo 7.2.d) del
Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, y de acuerdo con lo establecido en el capitulo segundo,
punto quinto, de la Instrucciéon 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo.

Una vez analizado el texto sometido a informe, se realizan las siguientes observaciones respecto al
mismo:

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

1.1. Naturaleza juridica y tramitacion.

En primer lugar, y a la vista de su contenido, debe concluirse que la orden cuyo proyecto constituye
el objeto del presente informe dispondra de la naturaleza juridica de disposicion administrativa de
caracter general, y no de acto administrativo, al resultar fuera de toda duda su vocacién de quedar
incorporada de forma permanente al ordenamiento juridico. Asi lo manifiesta la propia Asesoria
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Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo con ocasién de los informes
emitidos respecto a diversas bases reguladoras de subvenciones de esta Consejeria (Informe AJ-
CEETA 2023/56 o Informe AJ-CEETA 2023/110, entre otros). Consecuentemente, ello hace que
resulte de aplicacién en cuanto a su tramitacion, entre otras disposiciones, las que vienen
recogidas en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas, asi como en los articulos 44, 45 y 45 bis de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre.

A tales efectos se constata que mediante Resolucién de la persona titular de la Direccion General de
Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial de fecha 11 de abril de 2024, se procedié a
efectuar el tramite de consulta publica previa en relacién con el proyecto de orden.

Con posterioridad a ello, mediante Acuerdo de la persona titular de la Viceconsejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo de fecha 22 de julio de 2024, se acordé iniciar el expediente y realizar
los tramites subsiguientes en el mismo.

Como actuaciones a destacar en su tramitacion, cabe indicar que mediante Resolucién de la
persona titular de la Secretaria General Técnica de fecha 30 de julio de 2024, publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el dia 5 de agosto de 2024 (BOJA nim. 151), se acordd la
apertura del tramite de informacidn publica, concediéndose a tal fin un plazo de 15 dias habiles.

Asimismo, a peticién de la Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad
Empresarial, la persona titular de la Secretaria General Técnica ha procedido a otorgar tramite de
audiencia a la Asociacién Andaluza de Empresas de Insercién Sociolaboral (ANDEIS), otorgandose a
tales efectos a la misma un plazo de 15 dias habiles.

Igualmente, y por tratarse de unas bases reguladoras de subvenciones, resultaria obligatorio con
caracter previo a la aprobacién de las mismas, la emision de los informes que aparecen indicados
en el articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, en atencidn a las circunstancias concurrentes, asi como
cualesquiera otros informes que pudiesen resultar exigidos por otras normas con caracter
preceptivo y previo a la aprobacion de las mismas. En este sentido, se constata que han sido
recabados y obtenidos los siguientes informes:

Informe emitido con fecha 9 de agosto de 2024 por la persona titular de la Secretaria General
para la Administracion Publica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, el articulo 8.1 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y el articulo 4.2.c) del Reglamento de los
procedimientos de concesidn de subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia
(Expte.: 2024-068).

Informe emitido con fecha 3 de septiembre de 2024 para la persona titular de la Secretaria
General de Accién Exterior y Unidn Europea, en relacién con la compatibilidad del proyecto de
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orden con el mercado interior (Expte: 12/24).

Informe emitido con fecha 24 de septiembre de 2024 por la persona titular de la Direccién
General de Presupuestos, en virtud de lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras (IEF_PR_CON_00120_2024).

+ Informe emitido con fecha 20 de noviembre de 2024 por la persona responsable de la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

- Informe emitido con fecha 25 de noviembre de 2024 por el Delegado de Proteccién de Datos de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, con base en el articulo 39 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccién de personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos).

Con este ultimo informe finalizarian los recabados hasta la fecha en el procedimiento, sin perjuicio
del que debe emitir este Servicio y de los que habran de ser evacuados a su debido momento por la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo y la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, 6rgano este que sera el Gltimo en informar el proyecto de orden,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 132.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de
mayo.

1.2. Competencias ejercidas, rango normativo, estructura y documentacién que se acompaiia.

Tras la adaptacion del proyecto de orden a las observaciones efectuadas en los tramites de
informacion publica, audiencia e informes preceptivos mas arriba descritos, la Direccién General
de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial ha remitido a este Servicio una nueva
version, que se encuentra fechada del dia 4 de diciembre de 2024, a efectos de informe, a la que
acompafia documento en el cual se recogen las observaciones y alegaciones efectuadas en los
referidos tramites, las incorporadas al texto remitido para informe, y los motivos de la no
aceptacion del resto de observaciones y alegaciones, todo ello conforme al modelo establecido al
efecto en el Anexo Il de la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo.

Asimismo, ha sido remitida a este Servicio la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
correspondiente al proyecto de orden, actualizada a fecha 4 de diciembre de 2024 (dicho

documento se encuentra sin firmar).

A continuacion, se realizaran algunas consideraciones en relacién con la iniciativa normativa
adoptada, al texto sometido a informe, y a la documentacién que se acompafia al mismo:
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- En cuanto a las competencias en virtud de las cuales resultaran aprobadas las bases reguladoras
que constituyen el objeto del presente informe, ha de tenerse en cuenta que el Estatuto de
Autonomia para Andalucia sefiala en su articulo 45.1 lo siguiente: «En las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos
efectos podrd otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion».

Por su parte, a la vista de lo indicado en el articulo 5 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias, se concluye que corresponde a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, las competencias relativas al fomento del empleo. Tal
aspecto quedaria confirmado atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1.j) del Decreto 155/2022, de
9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de dicha Consejeria, que atribuiria a la
misma las competencias en materia de fomento de las politicas de incentivos para el empleo, de su
calidad y estabilidad.

A su vez, en el articulo 10.2.c) del propio Decreto 155/2022, de 9 de agosto, se determina que
correspondera a la Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial el
fomento y elaboracidn de proyectos generadores de empleo de interés general y social, asi como
los programas especificos de fomento de la contratacién para la integracién laboral de personas
con discapacidad y para las personas con dificultades de insercidn laboral.

A la vista de todo ello, se concluye que las referidas competencias constituirian base legitimadora
para acometer la iniciativa normativa adoptada, no realizando este Servicio ninguna objecién a
este respecto, habida cuenta ademds que las bases reguladoras que se pretenden aprobar,
tendrian su encaje dentro del propio Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Autdnomo para el periodo 2023-2025 (aprobado a través de la Orden de 1 de
agosto de 2023), quedando las mismas incardinadas dentro de su Objetivo 5.1 «<Fomentar el empleo
y la competitividad empresarial, mediante la mejora de la empleabilidad, con especial atencién a los
colectivos prioritarios».

- En relacién al rango normativo elegido para aprobar las futuras bases reguladoras, debe indicarse
que el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que las normas
reguladoras de subvenciones seran aprobadas por las personas titulares de las Consejerias, siendo
asi que las disposiciones adoptadas en estos casos revestiran forma de orden, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Habida cuenta de ello, se
concluye que lo actuado en el presente supuesto resultaria acorde a las previsiones legales
anteriormente referidas.

Se constata que las subvenciones reguladas en el proyecto de orden seran concedidas en régimen de
concurrencia no competitiva, lo cual conllevara a que las mismas sean otorgadas en atencion a la mera
concurrencia de una determinada situacion en los sujetos beneficiarios, sin que sea necesario establecer
la comparacién de las solicitudes ni su prelacién.
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Dado que la modalidad de concesién elegida, constituye una excepcién a la regla general, que viene
recogida en el articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia (precepto en el cual se determina que el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva), resultaria necesario justificar la
decision adoptada, apreciandose que en la parte expositiva del proyecto de orden se alega a tales efectos
que la concesion en régimen de concurrencia no competitiva se encontraria justificada en las presentes
subvenciones «teniendo en cuenta el fin perseguido y asi facilitar un empleo de calidad a un colectivo que
por sus especiales circunstancias personales resulta especialmente vulnerable a la discriminacion laboral».
Ajuicio de este Servicio, seria necesario desarrollar un poco mas dicha cuestion.

A su vez, cabria resaltar que las bases reguladoras que resulten finalmente aprobadas no se
sujetaran a lo dispuesto por las bases reguladoras tipo en régimen de concurrencia no competitiva,
que figuran recogidas en la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva. A modo justificativo de lo
actuado, en la parte expositiva del proyecto de orden remitido a este Servicio para informe, se
recoge lo siguiente:

«Estas bases reguladoras se ajustan al Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, si bien se han elaborado sin atenerse a las
bases tipo en régimen de concurrencia no competitiva, aprobadas por la Consejeria
de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, mediante la Orden de 20 de
diciembre de 2019, ya que al contener varias lineas de ayudas se ha considerado mds
adecuado prescindir del modelo de cuadro resumen tipo para consequir una mayor
transparencia en la aplicacion de la normativa y una mejor comprensién».

En relacidon con ello, ponemos de manifiesto que el articulo 4.2 «in fine» del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, no
obligaria a que el érgano solicitante del presente informe deba acogerse a las bases reguladoras
tipo aprobadas por la citada orden, configurandose ello tnicamente como una simple posibilidad,
por lo que ninguna objecidn cabria realizar con respecto a la decisién adoptada, que ademas
quedaria justificada, al exigirse en el presente caso la presentacion de documentos junto con la
propia solicitud.

Sin perjuicio de ello, a efectos meramente informativos y de cara a futuros proyectos de bases
reguladoras de subvenciones a tramitar por el érgano solicitante del presente informe, ponemos
de manifiesto al mismo que, de optarse por las bases reguladoras tipo, no resultaria necesario
solicitar ciertos informes en la tramitacion, a saber, los informes a emitir por la Secretaria General
para la Administracion Pdblica y por la Asesoria Juridica de la Consejeria, lo cual podria cobrar
especial interés en el caso de que el expediente fuese tramitado con caracter de urgencia.
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- Por lo que respecta a la estructura del proyecto de orden, cabria resaltar que la version remitida
para informe de este Servicio cuenta con una parte expositiva, a nuestro juicio demasiada extensa,
donde se recoge cual es el objeto de las bases reguladoras y las finalidades perseguidas con su
aprobacioén. A su vez, en la parte expositiva se hace alusidn a las competencias ejercidas a través
del proyecto de orden y los antecedentes existentes. También queda justificada en la parte
expositiva la adecuacién de la futura norma a los principios de buena regulacién, asi como las
razones por las que se ha impuesto el uso de medios electrénicos en el procedimiento de
concesion.

Tras la parte expositiva, nos encontramos con el articulado, donde existen un total de 42 articulos
distribuidos en 3 capitulos, encontrandose el primero de ellos destinado a establecer las
disposiciones generales que resultan de aplicacion a las 4 lineas de subvenciones reguladas. Por su
parte, el capitulo Il cuenta con 4 secciones en las que se recogen los aspectos especificos de cada
una de ellas. Por Gltimo, en el capitulo 11l se establece cual es el procedimiento de concesidon de las
subvenciones.

Asimismo, existe una parte final, constituida por 3 disposiciones adicionales, 1 disposicion
transitoria, 1 disposicién derogatoria y 1 disposicién final.

En términos generales, consideramos que la estructura empleada resultaria acorde a la exigida
para estos casos, quedando el contenido proyecto normativo dividido en las tres clasicas partes
propias de cualquier disposiciéon administrativa de caracter general, esto es: expositiva, dispositiva
y final, las cuales se encuentran claramente diferenciadas, siendo ademas correcto el orden
seguido en cuanto a las disposiciones que integran la parte final.

- En lo que se refiere a la documentacidn que el érgano directivo solicitante del presente informe ha
acompafriado a su peticion, consideramos que dicha documentacion resultaria acorde a las previsiones
legales, habida cuenta del momento en el que se adopté el acuerdo de inicio del expediente normativo,
esto es, el 22 de julio de 2024, fecha en la que ya resultaba exigible lo dispuesto por el articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, en la nueva redaccion otorgada al mismo por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia, siendo asi que la actual redaccidon del referido precepto sefiala lo
siguiente:

«b) La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo
por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompariard la MAIN,
donde se recoja y unifique la informacién sobre su justificacion, oportunidad y necesidad,
y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de la realidad
tendrd su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la
normativa vigente en materia de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de
Andalucia.
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Habida cuenta de lo indicado en la propia Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) aportada,
consideramos acertado que no se haya hecho uso de una version abreviada de la misma, dado que dicha
modalidad quedaria reservada, segin se dispone en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, Unicamente para el caso de que «se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de
cardcter econoémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los
impactos en dichos dmbitos no son significativos», constatando este Servicio que no concurririan tales
circunstancias en el caso que nos ocupa.

No obstante ello, cabe advertir al 6rgano solicitante del presente informe que ciertos apartados del
Resumen Ejecutivo de la MAIN no se encontrarian debidamente cumplimentados. Es lo que sucederia al
menos en las siguientes ocasiones:

- Elresultadoy la valoracion del «Tramite de Audiencia e informacion publica, figurarian en los recuadros
de la MAIN previstos para recoger la informacion relativa a los «Informes y dictdmenes recabados».

- Como consecuencia de lo anterior, en este Ultimo apartado, esto es, «Informes y dictdmenes
recabados», no se recoge informacidn alguna relativa a los mencionados aspectos.

Asimismo, ponemos de manifiesto al 6rgano solicitante del presente informe, que el articulo 7 bis.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, obligaria a que la MAIN fuese actualizada con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de elaboracién normativa, prevision esta que
debera ser tenida en cuenta por el mismo, por lo que se refiere al apartado de la MAIN relativo a los
«Informes-dictdmenes recabados», el cual habra de ser actualizado en su momento con ocasion del
presente informe asi como los informes a emitir por la Asesoria Juridica de la Consejeria y la Intervencién
General de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, ponemos de manifiesto al rgano solicitante del presente informe que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 bis.1.k) del referido decreto, habra de realizarse una evaluacién ex post de
la norma, aspecto éste que también deberd ser tenido en cuenta llegado el momento.

En el caso que nos ocupa, los objetivos que se persiguen con la aprobacién de la orden cuyo
proyecto se informa, serian los que a continuacion se indican, segln se desprende de lo dispuesto
en la propia MAIN:

«1. Establecer un nuevo marco normativo para el fomento de empleo destinado a
las personas pertenecientes a colectivos en riesgo o situacién de exclusién social
en empresas de insercion y en el mercado ordinario de trabajo en Andalucia,
integrando en un dnico texto todas aquellas medidas dirigidas a favorecer la
creacion y el mantenimiento de los puestos de trabajo, asi como aquellas otras
cuya finalidad sea compensar costes adicionales vinculados a ese empleo, tales
como la insercion en el mercado ordinario de trabajo tras la participacion en
itinerarios de insercion de este colectivo.
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2. Adaptar la nueva normativa al Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por
el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del
Sistema Nacional de Empleo que viene a configurar los contenidos esenciales de
los programas comunes de activacion para el empleo, concretamente en lo que
aqui interesa, de los programas de insercion laboral de personas pertenecientes
a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social en el mercado ordinario de
trabajo y en el mercado de trabajo protegido incluidos en los programas del eje
3° “Oportunidades de empleo”.

3. Mejorar e intensificar el régimen de ayudas a las personas beneficiarias para
promover la contratacion y el mantenimiento en el empleo de las personas
pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social,
destinatarias finales de las ayudas.

4. Simplificar el procedimiento de concesion y justificacion de las distintas lineas
de subvencién, lo que supone una sensible disminucion de cargas para las
personas beneficiarias».

En sintonia con ello, en la disposicién derogatoria unica del proyecto de orden se recoge que
quedara derogada la «Orden de 17 de noviembre de 2018, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva,
dirigidas a la integracion sociolaboral de las personas pertenecientes a colectivos en situacion de
exclusion social a través de Empresas de Insercién en Andalucia», que constituye el marco
normativo actual en relacidn con las subvenciones objeto de estudio.

Por su parte, en la disposicion transitoria Unica del proyecto de orden se indica que los
procedimientos de subvenciones iniciados al amparo de la Orden de 17 de noviembre de 2018 y no
concluidos «seguirdn su tramitacion de acuerdo con la normativa aplicable en el momento de su
iniciacion y en los distintos drganos que, por razén de la materia, asuman dichas competencias de
conformidad con lo dispuesto en los correspondientes decretos de estructura orgdnica vigentes en
cada momento».

Consideramos acertada esta Ultima prevision en aras del principio de seguridad juridica.

2.- OBSERVACIONES GENERALES.

- Apreciamos que en el proyecto de orden se utilizan de forma indistinta los términos «subvencion»,
«ayuda» e «incentivo», asi como sus variantes de numero, esto es: «subvenciones», «ayudas» e
«incentivos», considerando este Servicio que, en aras de la debida homogeneidad de su texto, deberia
emplearse un Unico término, que proponemos que sea el de «subvenciones», por ser el empleado en el
propio titulo del proyecto normativo. De aceptarse la propuesta realizada, resultaria necesario efectuar
una revision general del texto en este particular aspecto.
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- Consideramos que el uso en el proyecto de orden, de la expresion «personas beneficiarias», para
referirse a los sujetos destinatarios de las subvenciones, no se adecuaria a la verdadera naturaleza que
dispondrian la mayoria de ellos, que serian entidades. Asi, ha de tenerse presente que las
subvenciones que nos ocupan van dirigidas principalmente a empresas de insercion (lineas 1, 2, 3 y
4.1.°) y a empresas privadas, cualquiera que sea su forma juridica (linea 4.2°). Habida cuenta de ello,
proponemos que las alusiones que en el proyecto de orden se hacen a las «personas beneficiarias»
quedasen sustituidas por el uso de la expresion «personas o entidades beneficiarias», al entenderse
esta Ultima mas correcta.

Igual observacion cabria realizar con respecto al uso de la expresion «personas solicitantes» o similares
empleadas en los articulos 6.7 y 31.1, considerando este Servicio mas adecuado en tales supuestos el
empleo de la expresion «personas o entidades solicitantes».

Sugerimos que se acometa una revision general del texto, al constatarse en el mismo ciertas
incorrecciones gramaticales asi como errores tipograficos. A titulo de ejemplo, podemos sefialar lo
siguiente:

- Apreciamos una discordancia de nimero en la siguiente frase perteneciente al articulo 4.7
(Definiciones): «Coste real derivado de la prestacion efectiva del trabajo: rendimientos del trabajo de
las personas empleadas por cuenta ajena, declarados a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria por las empresas de insercién para cada persona trabajadora destinatarias finales de la
subvencion...», debiendo quedar la mencionada frase como sigue: «Coste real derivado de la
prestacion efectiva del trabajo: rendimientos del trabajo de las personas empleadas por cuenta
ajena, declarados a la Agencia Estatal de la Administracidn Tributaria por las empresas de insercién
para cada persona trabajadora destinataria final de la subvencion...».

También existiria discordancia de nimero en la siguiente frase perteneciente al articulo 40.2.b)
(Reintegro): «En estos casos, corresponderd el reintegro por la diferencia entre el importe que se
hubiera concedido por la persona incentivada que cesa y la que le hubiera correspondido a la persona
sustituta, en funcion de las cuantias previstas para cada una de las mencionadas lineas en el articulo 9,
13, 17y 22», que habria de quedar redactada como sigue: «En estos casos, correspondera el reintegro
por la diferencia entre el importe que se hubiera concedido por la persona incentivada que cesa y la
que le hubiera correspondido a la persona sustituta, en funcion de las cuantias previstas para cada
una de las mencionadas lineas en los articulos 9, 13, 17y 22».

Detectamos algunas erratas textuales, siendo ello lo que sucederia en el caso del articulo 40.6,
precepto en el cual se indica que: «El interés de demora aplicable en materia de subvenciones serd el
interés legal del dinero incrementado en un 25 por cierto, salvo que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado establezca otro diferente», debiendo decir: «El interés de demora aplicable en materia de
subvenciones sera el interés legal del dinero incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente».

Por su parte, en la disposicion adicional segunda (Procesos de automatizacion de procedimientos),
se dice: «De acuerdo con el articulo 13.1 del del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
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publico por medios electronicos...», debiendo decir: «De acuerdo con el articulo 13.1 del Reglamento
de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos...», con objeto de corregir
la errata advertida.

Existen determinados apartados de ciertos preceptos a los que no se le ha otorgado «sangria», como
seria el caso de los articulos 10.1, 14.2, 18.2, 19.8, 23.d) y 40.6, debiendo corregirse dicha cuestién con
objeto de otorgar uniformidad al proyecto de orden en este particular aspecto.

Nos encontramos ciertas alusiones a articulos del propio proyecto de orden o de otras normas que
no resultarian correctas. Asi, en el articulo 31.1 (Subsanacién y desistimiento de solicitudes), donde
dice: «Si en las solicitudes presentadas no se hubieran cumplimentado los extremos exigidos en el
articulo 28 o no se acompariara de la documentacion relacionada en el articulo 30...», lo adecuado
seria decir: «Si en las solicitudes presentadas no se hubieran cumplimentado los extremos exigidos
en el articulo 27 o no se acompafiara de la documentacion relacionada en el articulo 29...».

Por su parte, en el articulo 35.1 (Resolucion del procedimiento), donde dice: «Analizada la solicitud y
concluida la tramitacion del procedimiento, el drgano competente dictard resolucion con el contenido
minimo establecido en el articulo 27.1 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia», lo correcto seria decir: «Analizada la
solicitud y concluida la tramitacion del procedimiento, el 6rgano competente dictara resolucién con
el contenido minimo establecido en el articulo 28.1 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

3.- OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

En atencion a las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
dejulio de 2005, y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucion de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE nim. 180, de 29 de julio de 2005), hemos de
poner de manifiesto las siguientes incorrecciones generales detectadas en el texto del proyecto de orden,
todo ello sin perjuicio de las observaciones que este Servicio efectuara, a nivel particular, sobre
cuestiones de técnica normativa que resulten de aplicacion exclusiva a ciertos articulos o disposiciones:

En relacion con la parte expositiva, se ha de tener presente que la Directriz de técnica normativa ndm.
12 (Contenido) establece lo siguiente: «La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del
articulado. Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas».

A la vista de lo sefialado por la mencionada directriz de técnica normativa, sometemos a la

consideracion del 6rgano solicitante del presente informe, la conveniencia de revisar la parte
expositiva del proyecto de orden al considerarla demasiado extensa (abarcaria mas de 4 paginas de las
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31 que en total dispone el proyecto). Consideramos oportuno que se llevase a cabo una labor de
sintesis, en la medida de lo posible.

Debe tenerse presente, por otra parte, que la Directriz de técnica normativa nim. 30 (Extensién)
establece que: «Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un
precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad
temdtica. No es conveniente que los articulos tengan mds de cuatro apartados. El exceso de
subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mds adecuado transformarlas en
nuevos articulos».

Lo dispuesto por la mencionada directriz de técnica normativa no siempre se respeta en el proyecto de
orden, constatandose la existencia de ciertos articulos que no se ajustarian al nimero maximo de
apartados que en la misma se recomienda. Ello sucederia, al menos, en el caso de los articulos 7
(Régimen de compatibilidad de las subvenciones), 19 (Requisitos especificos para el incentivo
destinado a la contratacién de personal técnico), 29 (Documentacion acreditativa) y 40 (Reintegro).

Proponemos que algunos apartados de los referidos preceptos se transformasen en nuevos articulos
(o se incorporasen como contenido propio de otros ya existentes y menos extensos), con objeto de
evitar en la medida de lo posible la excesiva extensién que actualmente disponen los preceptos
sefalados.

Ponemos de manifiesto que la Directriz de técnica normativa nim. 80 (Primera y posteriores citas)
obligaria a que, cuando en el proyecto de orden se citase por primera vez una norma, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, dicha cita debiese ser completa, de modo que se habria de
indicar: el tipo de norma, nimero y afio, en su caso, fecha y nombre. Por su parte, las segundas y
posteriores citas a la misma norma podrian abreviarse, sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en
su caso, y fecha. Asimismo, se debera tener especial cuidado en que, ademas de que la cita
correspondiente se haga completa o, en su caso, abreviada, se emplease la denominacién con la que
la norma fue publicada en el diario oficial.

Lo anteriormente expuesto no se cumpliria en el proyecto de orden, al menos en las ocasiones que a
continuacion se expondran, lo cual obligaria a realizar una revisién de las correspondientes citas
normativas, a fin de que las mismas se ajustasen a lo sefialado:

- La cita normativa realizada en el parrafo nim. 8 de la parte expositiva con respecto al Estatuto de
Autonomia, deberia quedar efectuada en los siguientes términos: «Estatuto de Autonomia para
Andalucia», por ser la denominacion con la que fue aprobado el mismo por la Ley Organica 6/1981, de
30 de diciembre.

- La cita que, en el parrafo nim. 9 de la parte expositiva, se realiza con respecto a la Orden de 17 de
noviembre de 2018, deberia ser completa, esto es: «Orden de 17 de noviembre de 2018, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, dirigidas a la integracion sociolaboral de las personas pertenecientes a colectivos en
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situacion de exclusion social a través de Empresas de Insercién en Andalucia», por ser la primera (y
Unica) vez que dicha norma aparece citada en la parte expositiva.

Igual observacion cabria llevar a cabo con respecto a la cita que, en relacién con la misma norma, se
realiza en la disposicion transitoria Unica (Procedimientos en curso), la cual también deberia
efectuarse de forma completa, al ser la primera vez que dicha orden apareceria citada tras la parte
expositiva. Como consecuencia de ello, la posterior cita a la misma, que es realizada en la disposicién
derogatoria Unica (Derogacién normativa), podria quedar practicada de forma abreviada, esto es:
«Orden de 17 de noviembre de 2018».

La cita normativa efectuada en el parrafo nim. 13 de la parte expositiva, deberia adecuarse a la
denominacion con la fue publicada en el Boletin Oficial del Estado la norma correspondiente: «Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercions.

Por su parte la cita que, con respecto a la misma norma, se practica en el articulo 4.3 podria resultar
abreviada, esto es: «Ley 44/2007, de 13 de diciembre», al haber sido ya citada dicha ley de forma
completa en la parte dispositiva (concretamente en el articulo 2.1.k).

Las citas efectuadas en el parrafo nim. 14 de la parte expositiva con respecto a los reglamentos
comunitarios que a continuacion se indican, deberian quedar realizadas de forma completa, esto es:
«Reglamento (UE) nim. 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas
de minimis»; «<Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a
la_aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis en el sector agricola»; y «<Reglamento (UE) n.° 717/2014 de la Comisidn, de 27 de
junio de 2014, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura», por ser la primera
(y Unica) vez que las normas correspondientes aparecen citadas en la parte expositiva.

La cita efectuada en el parrafo nim. 16 de la parte expositiva con respecto a la Decision de la
Comisidn, de 20 de diciembre de 2011, podria figurar de forma abreviada, esto es: «Decision 2012/21/
UE de la Comision, de 20 de diciembre de 2011», al haber sido ya citada previamente la
correspondiente norma en el parrafo nim. 14.

La cita normativa efectuada en el parrafo nim. 19 de la parte expositiva, deberia quedar realizada de
forma completa, esto es: «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas», al ser la primera vez que dicha norma aparece citada en la parte
expositiva. Ello daria lugar, a su vez, a que la tercera cita a la misma norma, realizada en el parrafo
num. 27, pudiera practicarse de forma abreviada, es decir: «Ley 39/2015, de 1 de octubre».

En el parrafo nim. 30 (ultimo de la parte expositiva), donde dice: «articulo 26.2a) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia», resultaria mas correcto decir: «articulo

26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia», por ser la
denominacién con la que dicha ley fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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- En el articulo 2.1 (Régimen juridico) nos encontramos con diversas citas normativas que resultarian
incorrectas o bien no se ajustarian a la denominacién con la que la norma correspondiente fue
publicada en el diario oficial. Asi, con respecto a la norma que viene referida en la letra n) del sefialado
precepto y apartado, cabria indicar que la cita correspondiente deberia quedar efectuada como
sigue: «Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector piblico por medios electrénicos,
aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo». Por su parte, en relaciéon con la misma
norma, ponemos de manifiesto que la cita hecha en la disposicién adicional segunda (Procesos de
automatizacion de procedimientos), podria resultar abreviada, esto es: «Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos», por haber sido ya citado el mismo de
forma completa en el articulo 2.1.n).

Por otro lado, advertimos que la denominacion correcta de la norma que aparece citada en el articulo
2.1.7) seria: «Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el Registro Administrativo de
Empresas de Insercion del Ministerio de Trabajo e Inmigracién», lo cual ponemos de manifiesto a los
efectos oportunos.

A su vez, en la letra p) del mencionado articulo y apartado, donde dice: «Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social», lo adecuado seria decir: «texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto».

Por su parte, la denominacion que habria de ser empleada en el caso de la norma que aparece
indicada en la letra v) del articulo 2.1, seria la siguiente: «Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que
se regula la calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion en Andalucia».

Por ultimo, su letra z) deberia quedar redactada en los siguientes términos: «Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestién
recaudatoria, aprobado por el Decreto 197/2021, de 20 de julio».

- Se constata que las dos Ultimas citas normativas efectuadas en el articulo 4.3 (Definiciones) no van
acompaiiadas de la fecha de la norma, esto es: «Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre» y
«Decreto 193/2010, de 20 de abril», lo cual debera ser corregido.

Por otra parte, cabe advertir que en el apartado 10 del mismo precepto, donde dice: «R.D. 818/2021,
de 28 de septiembre», lo correcto seria decir: «Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre», debiendo
ser sustituidas las mencionadas siglas en el sentido expuesto.

- La cita normativa abreviada que se realiza en el articulo 6.8 (Financiacion y limitaciones
presupuestarias), deberia quedar como sigue: «Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia», por ser el modo en el que la correspondiente norma fue publicada
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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Ponemos de manifiesto que la cita efectuada en el articulo 7.4.a (Régimen de compatibilidad de las
subvenciones) con respecto a la Ley 5/2011, de 29 de marzo, deberia quedar realizada en los
siguientes términos: «Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social», por ser el modo en el que
dicha ley fue publicada en el Boletin Oficial del Estado.

La cita normativa realizada en el articulo 10.1 (Requisitos especificos), deberia practicarse de forma
completa (por ser la primera vez que la norma correspondiente aparece citada en la parte dispositiva)
y habria de ajustarse ademas a la correcta denominacién de la misma, es decir: «texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre». Igual observacién cabria realizar con respecto a la segunda y posteriores citas que a dicha
norma se efectlian en los articulos 14.1 (Requisitos especificos), 18.1 (Requisitos especificos para el
incentivo destinado a la contratacién de personal directivo), 19.8 (Requisitos especificos para el
incentivo destinado a la contratacion de personal técnico) y 23.d (Requisitos especificos), debiendo
corregirse en tales ocasiones su denominacién conforme a lo mas arriba expuesto. Por Ultimo, indicar
que la cita completa efectuada a dicha norma en el articulo 19.6.a) podria abreviarse.

Por su parte, se advierte que la cita normativa practicada en el articulo 10.3 deberia efectuarse de
forma completa, esto es: «Orden TES/1077/2023, de 28 de septiembre, por la que se establecen, en el
ambito competencial del Servicio Piblico de Empleo Estatal, las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas a la financiacién de programas de politicas activas de empleo previstos
en el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacién para el empleo del Sistema Nacional de Empleo», al ser la primera (y Unica) vez que la
norma correspondiente aparece citada en la parte dispositiva.

La cita normativa realizada en el articulo 15.2 (Gastos subvencionables) podria resultar abreviada, es
decir: «Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre», al haber sido ya citada la correspondiente
norma de forma completa en el articulo 2.1.m). Igual observacién cabria realizar con respecto a la cita
practicada a la misma norma en los articulo 18.2 y 20.1 (Gastos subvencionables). Ademas, en la cita
efectuada en el articulo 18.2 se ha omitido la primera «coma» que separaria la fecha de la norma, de
su nUmero y afio, esto es: «Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre».

Ponemos de manifiesto que las citas practicadas en el articulo 29 con respecto a la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, podrian abreviarse, dado que la referida ley ya ha sido citada
de forma completa en el articulo 2.1.g). Por su parte, la cita que se efectiia a dicha ley en el articulo
42.2 (Medidas de publicidad y transparencia publica sobre las subvenciones concedidas), habria de
quedar como sigue: «Ley 38/2003, de 17 de noviembre».

Por otro lado, las citas que en el articulo 29 se realizan con respecto al Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, resultarian incorrectas, de modo que donde se dice: «...articulo 78 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones», deberia decir: «...articulo 78 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre».
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Por dltimo, en el articulo 38.2 (Justificacion de las subvenciones), donde dice: «..en la forma
establecida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio», lo adecuado seria decir: «...en la forma establecida en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 72 de su Reglamento».

- La cita normativa realizada en el articulo 35.4 (Resolucién del procedimiento), deberia quedar
practicada como sigue: «Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa», por ser el modo en el que dicha ley fue publicada en el Boletin Oficial del Estado.

- La cita practicada en la disposicidn adicional segunda con respecto a la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, podria abreviarse, esto es: «Ley 40/2015, de 1 de octubre», por
haber sido ya citada de forma completa en el articulo 2.1.e). Igual observacién cabria realizar con
respecto a la cita hecha en la mencionada disposicidn al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, que también podria resultar abreviada.

4.- OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

4.1. A la parte expositiva.

Apreciamos una errata en el parrafo nim. 21, de modo que donde dice: «Con respecto al principio de
eficiencia, el proyecto de orden sélo impone las cargas administrativas estrictamente necesarias...», lo
correcto seria decir: «Con respecto al principio de eficiencia, la presente orden sélo impone las cargas
administrativas estrictamente necesarias...».

Se advierte de ello a los efectos de que fuese tenido en cuenta al momento en el que la orden cuyo
proyecto se informa vaya a ser remitida a este Servicio para su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

4.2. A la parte dispositiva.

Articulo 1. Objeto.

En relacion con el texto del apartado 1, consideramos que podria omitirse la expresa indicacion que en el
mismo se realiza actualmente a que las subvenciones se concederan en régimen de concurrencia no
competitiva, habida cuenta que se trataria de un aspecto que ya vendria indicado en el propio titulo del
proyecto de orden, asi como en el articulo 25 (Régimen de concesién), lugar donde se entiende mas
adecuado. La propuesta realizada por este Servicio, que debera ser valorada convenientemente por el
organo solicitante del presente informe, se efectlia con objeto de simplificar el texto correspondiente.
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Articulo 2. Régimen juridico.

- Por lo que se refiere al contenido del apartado 1, echamos en falta una expresa referencia en el mismo
al Manual de Disefio Grafico para su utilizacién por el Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 218/2020, de 21 de diciembre. Consideramos oportuno hacer
una mencién a dicho manual y a su norma aprobatoria, dado que lo recogido por el mismo se
habra de tener en cuenta a efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de informacién y
publicidad que vienen establecidas en el articulo 26.i (Obligaciones de las personas beneficiarias),
tal y como en este Gltimo precepto se indica.

Por otro lado, razones de técnica normativa obligarian a que la orden citada en el articulo 2.1.y),
debiese figurar sin indicacién de la Consejeria aprobatoria de la misma.

- Entendemos conveniente que los tres reglamentos comunitarios a los que se hace referencia
actualmente en el apartado 2, letra b), quedasen ubicados en letras independientes y
consecutivas, que serian respectivamente las letras b), ¢) y d), en similitud con lo practicado con
ocasién de la cita que en el mismo apartado se lleva a cabo con respecto a la Decision 2012/21/UE
de la Comisidn, de 20 de diciembre de 2011.

Articulo 3. Personas beneficiarias.

- En cuanto a su titulo, nos remitimos a las observaciones realizadas acerca de la naturaleza
juridica de los sujetos beneficiarios de las subvenciones, entendiendo este Servicio que ello daria
lugar a que el titulo de este articulo debiese ser modificado en el sentido expuesto en el apartado 2
del presente informe.

- Sin perjuicio de lo anterior, advertimos una discordancia de género en la siguiente frase
perteneciente al apartado 2 (el resaltado es nuestro): «Podrdn ser beneficiarios de la subvencion
prevista en la linea 4.2°, las empresas privadas, cualquiera que sea su forma juridica, incluidas las
personas trabajadoras auténomas...», lo cual ponemos de manifiesto con objeto de que fuese
subsanado en su caso.

Articulo 5. Requisitos comunes.

En el apartado 1, donde dice: «Para acceder a la condicion de persona beneficiaria, quien solicite
deberd, ademds de las condiciones especificas establecidas para cada linea, con cardcter general,
desarrollar su actividad econémica o profesional en Andalucia», entendemos mas adecuado que
dijese: «Para acceder a la condicidn de persona o entidad beneficiaria, quien solicite la subvencién
debera, ademas de reunir las condiciones especificas establecidas para cada linea, con caracter
general, desarrollar su actividad econémica o profesional en Andalucia». La propuesta de
redaccidén que este Servicio realiza (o similar) tendria por finalidad una mejor comprension de lo
indicado por dicha frase.
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Articulo 9. Cuantia de la subvencion. (Linea 1).

Entendemos que este articulo se prestaria a una divisién interna a través de apartados, cuestion
esta que se somete a valoracidn del 6rgano solicitante del presente informe.

Articulo 10. Requisitos especificos. (Linea 1).

Ponemos de manifiesto que la Directriz de técnica normativa nim. 69 (Economia de cita) establece que:
«Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberdn utilizarse expresiones tales como «de la
presente ley», «de este real decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma
disposicion y de otra diferente. Se actuard del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en
la que aquella se produce».

La aplicacion de lo sefialado por la mencionada directriz de técnica normativa, conllevaria a que el
siguiente texto perteneciente al apartado 2 debiese ser revisado, con objeto de dar cumplimiento a lo
mas arriba expuesto (el resaltado es nuestro): «A estos efectos, no se considerardn causas imputables a la
persona beneficiaria las citadas en el apartado 1 de este mismo articulo.

Articulo 11. Gastos subvencionables. (Linea 1).

Constatamos que el siguiente texto perteneciente al apartado 2 se encontraria repetido, debiendo
subsanarse dicha duplicidad: «La inversién y las contrataciones vinculadas a la misma deberdn
desarrollarse en el periodo que se indique en la correspondiente convocatoria. Podrdn tenerse en
cuenta para el calculo de la subvencion las inversiones efectuadas dentro de los 6 meses anteriores a
la fecha de inicio de la relacion laboral vinculada a la subvencion».

Articulo 13. Cuantia de la subvencidn. (Linea 2).

En el apartado 2 no se precisa cudl seria la cuantia de la subvencién para el caso de que la persona
contratada fuese mujer, indicandose Unicamente que la subvencién en tal supuesto podria ser
incrementada (el resaltado es nuestro) «hasta en 1.000 euros anuales». Consideramos que dicho
aspecto deberia quedar concretado, en la medida de lo posible, en aras de la seguridad juridica.
Advertimos de ello por si se tratase de una omision involuntaria, al diferir de lo actuado en el
proyecto de orden con ocasidn de las subvenciones correspondientes a la linea 1, donde si se
determina el importe exacto de la subvencién a conceder cuando la persona que fuese contratada
sea una mujer (véase articulo 9).

Articulo 15. Gastos subvencionables. (Linea 2).

Nos planteamos en qué medida lo indicado en la siguiente frase perteneciente al apartado 2,
resultaria acorde a la division empleada en el propio articulo 29 del proyecto de orden (el resaltado
es nuestro): «En ningln caso se subvencionardn gastos de una misma persona por un periodo
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superior a 1.095 dias, salvo en los supuestos de fracaso del proceso de insercion laboral y se aportard
la documentacion establecida en el articulo 29.2, para la linea 2».

En este sentido, y salvo error de apreciacion de este Servicio, la documentacion que aparece
resefiada en el apartado 2 del referido precepto, resultaria exigida para todas las lineas de
subvenciones, no siendo exclusiva de la linea 2 (pareciendo ser esto ultimo lo indicado en el
articulo que es objeto de la presente observacion).

Articulo 16. Concepto subvencionable. (Linea 3).

Debe dejarse un «espacio» entre este articulo y el siguiente.

Articulo 27. Solicitudes.

En el apartado 1, donde dice: «sede electrénica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia», deberia decir: «Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia», por ser el modo en el que la Orden de 25 de abril de 2022, por la que se crea la Sede
electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia, se refiere a la misma.

Igual observacidn cabria realizar con respecto a lo indicado a tales efectos en los articulos 28.1
(Medio de presentacién de solicitudes) y 33.2 (Tramitacién), asi como en la disposicién adicional

segunda.

Articulo 28. Medio de presentacion de solicitudes.

Consideramos que lo indicado en el apartado 1, no podria conllevar a que en la futura convocatoria de
las subvenciones, se determinase que la presentacion electrdnica de las solicitudes, debiese efectuarse
exclusivamente a través del Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia,
dado que el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, también permitiria llevar a cabo su
presentacion en otros registros electrdnicos, sin que la consecuencia de ello haya de ser la inadmision a
tramite de la solicitud presentada.

A este respecto, debe traerse a colacion lo indicado por este Servicio en los informes 51/2024 y 79/2024,
relativos a proyectos de convocatorias de subvenciones propias del ambito de competencias de la
Direccidén General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial, siendo asi que en los
sefialados informes concluiamos que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre (o el articulo 12.2 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento,
para el caso de que los obligados fuesen personas auténomas), se podria obligar a que los sujetos
destinatarios de las subvenciones presentasen su solicitud a través de medios electrénicos, pero la
Administracion no puede imponer el concreto medio electrénico a emplear para la presentacion de la
misma, pues a nuestro juicio ello significaria contravenir lo dispuesto en el precitado articulo 16.4.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Igual advertencia cabria realizar con respecto al medio electrénico de presentacién de la documentacion
gue se ha de acompaiiar junto con la solicitud y, en general, cualquier tipo de documento que se precise
aportar al procedimiento tras requerimiento o comunicacion de la Administracion o por propia iniciativa
de las personas o entidades interesadas, asi como al medio electronico de presentacion de los recursos.

Articulo 29. Documentacion acreditativa.

- Con respecto a lo indicado en el apartado 1, que exigiria aportar junto con la solicitud la documentacion
acreditativa de la representacion que ostenta la persona presentadora de la misma, cabe indicar que, entre los
medios validos a efectos acreditativos de la representacion, el articulo 32.4 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, contemplaria el uso de un certificado electrénico
cualificado de representante. Se advierte de ello a los efectos oportunos.

- En aplicacién de lo indicado por la Directriz de técnica normativa nim. 68 (Cita corta y decreciente), donde en
el apartado 3.b).2° dice: «...no impidan alcanzar el nivel de cumplimiento requerido en el tltimo parrafo del
apartado 3 bis del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones», lo correcto seria
decir: «...no impidan alcanzar el nivel de cumplimiento requerido en el articulo 13.3 bis, dltimo péarrafo, de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre».

Articulo 31. Subsanacion y desistimiento de solicitudes.

Salvo error de apreciacién de este Servicio, constatamos que no habria sido acogida la observacién
realizada por la Secretaria General para la Administracion Pablica con respecto al contenido de este
articulo, pese a la afirmacion realizada en este sentido por el érgano solicitante del presente informe en el
cuadro de observaciones que acompafia a su solicitud.

Asi, la Secretaria General para la Administracion Publica, en su informe de fecha 9 de agosto de 2024,
considera que en el articulo 32 del proyecto de orden (actual articulo 31): «Deberia realizarse mencion a lo
dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre las consecuencias de la presentacion
presencial de la solicitud a los sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con la Administracion».

Se advierte de ello a los efectos oportunos.

Articulo 33. Tramitacion

- Su titulo deberia cerrarse con el signo ortogréfico «punto».

- Compartimos la observacion realizada por la Secretaria General para la Administracién Publica en el
informe evacuado con ocasidn del proyecto de orden, en el cual se advierte que la prevision contenida en
el apartado 2 «podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, cuando impone que “en el despacho de los expedientes se guardard el orden riguroso de
incoacion en asuntos de naturaleza homogénea”». Nos remitimos al referido informe a efectos de mayor
abundamiento.
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Igual observacién cabria realizar con respecto a lo dispuesto en el articulo 35.3 del proyecto de orden.

Articulo 34. Actuacion administrativa automatizada.

En el apartado 1.h), donde dice: «...se comprobard mediante consulta a la consejeria competente en
materia de fundaciones de Andalucia», lo adecuado en su caso seria decir: «...se comprobara mediante
consulta a la Consejeria competente en materia de fundaciones de Andalucia».

Articulo 35. Resolucion del procedimiento.

En relacién con el contenido del apartado 4, ponemos de manifiesto que a juicio de este Servicio no cabria
exigir que el recurso potestativo de reposicion que eventualmente pudiera ser interpuesto contra la resolucion
dictada en el procedimiento de concesion, deba ser presentado a través del formulario que fuese facilitado a
tales efectos en la convocatoria. De preverse en la convocatoria un formulario de tales caracteristicas,
entendemos que el mismo seria de uso voluntario, habida cuenta del antiformalismo que rige la materia. Asi,
lo Unico que resultaria exigido por el articulo 115.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, seria que en el recurso
interpuesto se indicasen los aspectos que en dicho precepto se mencionan.

Por otra parte, consideramos que deberia revisarse el texto correspondiente al apartado 4, en lo que se refiere a
la informacidn ofrecida con respecto a la impugnacidn, en via contencioso-administrativa, de la resolucién
dictada en el procedimiento.

En este sentido, constatamos en primer lugar que en el mencionado apartado se informa de la existencia de un
plazo de dos meses a tales efectos; sin embargo, a continuacién en el mismo apartado, de una forma que
entendemos incoherente con lo previamente indicado, se recoge el siguiente texto (el resaltado es nuestro):
«...en la forma y plazos establecidos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa».

En segundo lugar, hemos de poner de manifiesto que el articulo 46.1 de la mencionada ley determina que el
plazo de interposicion del recurso contencioso-administrativo sera de seis meses (no dos) en el caso de que el
acto impugnado fuese presunto, computandose el mencionado plazo, para el solicitante y otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que, de acuerdo con la normativa de aplicacion, se produzca el
silencio administrativo.

Se advierte de todo ello a los efectos oportunos.

Articulo 36. Notificacion.

- Proponemos que el siguiente texto perteneciente al apartado 2: «...salvo que de oficio o a instancia de la
persona interesada se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso a la notificacion», fuese
suprimido, dado que dichas salvedades no han quedado expresamente recogidas en el articulo 43.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre (si que estaban previstas en el articulo 28.3 de la derogada Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos). La propuesta de supresion
efectuada por este Servicio atiende exclusivamente a razones de literalidad, y es realizada sin perjuicio de
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que las referidas circunstancias deban ser tenidas en cuenta si realmente acaeciesen, ya que lo contrario
conllevaria a que el sujeto destinatario de la notificacién electrénica quedase en una situacion de
indefension, lo cual consideramos que no es el deseo del legislador del afio 2015.

- Este Servicio se plantea hasta qué punto lo recogido en el apartado 3 deberia figurar en la parte
dispositiva del proyecto de orden, por considerar que dicho contenido tendria principalmente una
funcion informativa acerca del funcionamiento del sistema de notificaciones electrénicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia, por lo que planteamos al érgano solicitante del presente
informe una posible supresion del texto correspondiente o, en su defecto, que el mismo pasase a la parte
expositiva.

Articulo 38. Justificacion de las subvenciones.

En la siguiente frase perteneciente al apartado 2, deberia suprimirse la «coma» actualmente empleada:
«... conforme a lo previsto en los articulos 10 y 19, de esta orden».

Articulo 39. Modificacion de la resolucion de concesion.

En el apartado 3, donde dice: «registro electrénico dnico de la Administracion de la Junta de Andalucia», lo
correcto seria decir (el resaltado es nuestro): «Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta
de Andalucia», por ser el modo con el que el articulo 26 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se
refiere al mismo.

Articulo 40. Reintegro.

Consideramos que la mencidn expresa que en el apartado 10 se realiza con respecto al articulo 124.
quater, apartado 3, del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, deberia quedar suprimida, dado que en dicho apartado del aludido precepto, lo Gnico que se
establece es que las convocatorias de las subvenciones deberan dar publicidad de los medios disponibles
para efectuar la devolucién o solicitar la compensacion o el aplazamiento y fraccionamiento.

Habida cuenta de ello proponemos que donde dice: «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124,
quater, apartado 3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia...», dijese: «<De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.quater del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia...».

De no aceptarse nuestra propuesta de redaccion, entendemos que el texto correspondiente habria de
quedar redactado, al menos, como sigue: «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.quéter,
apartado 3, del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia...», en
atencidn a lo recogido por la Directriz de técnica normativa nim. 68, ya referida en el presente informe.
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4.3. Alaparte final.

Disposicion adicional sequnda. Procesos de automatizacion de procedimientos.

Consideramos que, junto al articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, también deberia
hacerse referencia en dicha disposicion adicional al articulo 42 Bis del mismo decreto, precepto relativo a
la comprobacién automatizada, que fue introducido en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, con
ocasion de la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero.

Disposicion adicional tercera. Desarrollo y ejecucion.

Compartimos la observacion realizada por la Secretaria General para la Administracién Publica con
respecto a esta disposicion adicional. Habida cuenta de ello, donde dice: «Se autoriza a la persona titular
de la Direccion General competente en materia de incentivos para el empleo para dictar las disposiciones
que, en el dmbito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion de la presente orden...»,
podria decir: «Se autoriza a la persona titular de la Direcciébn General competente en materia de
incentivos para el empleo para dictar las resoluciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion de la presente orden...».

4.4, Al pie de firma.
El texto remitido para informe carece de pie de firma, lo cual ponemos de manifiesto con objeto de

que fuese tenido en cuenta al momento que se envie el mismo a este Servicio a efectos de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho
o criterio técnico especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacén
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