CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia
EXPTE. 10/2025

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2025 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE
ENSENANZA SECUNDARIA, DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS Y DE MAESTROS.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y en
ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 154/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacidn Profesional, se emite el presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracién de la disposicién indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un andlisis pormenorizado del
texto, la Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detalle en el preceptivo informe que
habra de emitir en el momento procedimental oportuno, conforme a lo establecido en el art.
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En esta fase, previa a la adopcién por la persona titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar
la tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de
la norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacién adjunta es
completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

I - Antecedentes.

Con fecha 15 de enero se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion interior de
la Direccién General del Profesorado y Gestidon de Recursos Humanos remitiendo el proyecto
normativo descrito en el encabezamiento, se acompafia junto al borrador de Decreto la
propuesta de acuerdo de inicio de la tramitacion del expediente, la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN) suscrita por el titular del érgano directivo solicitante del informe
fechada el 14 de enero de 2025, certificacion de la Mesa Sectorial de 10 de enero de 2025 de
tratamiento de la Oferta de Empleo Publico 2025 en sesion extraordinaria celebrada en el mismo
dia de la firma, y nombramiento de la persona coordinadora del expediente.

En relacion con la citada documentacion, se realizan las siguientes observaciones, todas ellas
referidas a la MAIN:

Primero.- Respecto al apartado 4 del epigrafe IV de la MAIN, sobre el impacto sobre la Infancia y
la Adolescencia, se recuerda que segun el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas “Todos los proyectos de ley y demds
disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demds
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respecto a los derechos de las nifias,
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nifios y adolescentes, segtin la Convencion de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal
y la autonémica que son aplicables en materia de menores asi como segun lo previsto en la
Disposicion Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas. A tal fin, en la memoria de andlisis de impacto normativo se incluird el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”. Por lo anterior, seria necesaria
la emision de informe preceptivo de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia sobre el proyecto de Decreto de aprobacion de la OEP.

Segundo.- Respecto al apartado 6 del epigrafe IV de la MAIN, dedicado al impacto en la
proteccion de datos personales, se indica que los datos personales que se recaben se
incorporaran a la actividad de tratamiento relativa a los procedimientos selectivos para el
ingreso en los cuerpos docentes ofertados que seran objeto de las correspondientes
convocatorias, cuya finalidad es la de tramitar y resolver dichos procedimientos, y se incluye un
enlace a la informacién ofrecida en el Inventario de Actividades de Tratamiento de la Consejeria
sobre la actividad de tratamiento denominada “Gestion de Recursos Humanos”.

En este sentido resulta necesario aclarar que la aprobacion del proyecto de Decreto por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2025 no supone por si misma un tratamiento de
datos personales. Sera con ocasion de la tramitacion de los procedimientos selectivos cuando se
llevara a cabo el referido tratamiento de datos. Por ello se estima correcta la indicacion en el
resimen ejecutivo de la circunstancia de que la aprobacion del proyecto de Decreto no supone
un impacto en la proteccion de datos. Entendemos que estas circunstancias también habrian de
describirse adecuadamente en el contenido del apartado 6 del cuerpo de la MAIN.

Por otro lado, si se pretende indicar el tratamiento de datos personales que se llevara a cabo con
ocasién de la tramitacion de los procedimientos selectivos para ejecutar la OEP que se pretende
aprobar, seria mas adecuado hacer una breve referencia a la informacién que aparece reflejada
en la actividad de tratamiento “Gestién de Recursos Humanos”, esto es, la denominacién de la
actividad, la indicacion del responsable del tratamiento, y la finalidad concreta para la que se va
a llevar a cabo el tratamiento, que tal y como se indica en la version actual de la MAIN es la de
tramitary resolver dichos procedimientos selectivos.

Por todo ello, se aconseja que se revise la redaccion del apartado 6 de la MAIN en el sentido
expresado.

Tercero.- Finalmente, respecto al epigrafe V de la MAIN, Evaluacion ex post, el mismo figura sin
contenido. Tampoco se indica nada al respecto en el resumen ejecutivo. En este sentido, se
recuerda que de conformidad con el apartado 2.13 de la Guia Metodoldgica, en este apartado se
recogera la metodologia, plazos y la entidad u 6rgano que se considera idoneo para llevar a cabo
esta evaluacién ex post, pudiendo abordarse desde el inicio de la tramitacién de la norma,
aunque su inclusion no es obligatoria hasta la version final de la MAIN.
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Il - Marco normativo.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Plblico (EBEP), aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, recoge en su articulo 70, la regulacion de la oferta
de empleo publico con el siguiente tenor:

“1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse
mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la Oferta de empleo
publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de
personal, lo que comportard la obligacién de convocar los correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo mdximo para la
convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o
instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobard anualmente por los 6rganos
de Gobierno de las Administraciones Publicas, deberd ser publicada en el Diario oficial
correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podrd contener medidas derivadas de la
planificacion de recursos humanos.”

El plazo de tres afios que establece la norma, para la ejecucion de la oferta es un plazo esencial,
la doctrina sobre el mismo queda fijada en el FJ 5° de la STS de 25 de mayo de 2019:

“La interpretacion del art. 70.1 RDL 5/2015 . La doctrina de este Tribunal.

Bajo la precedente modalidad casacional este Tribunal enjuicio en la STS de 10 de diciembre de
2018, casacion 129/2016 una cuestion similar frente a una Sentencia del TSJ de Madrid. Se dijo en el
fundamento QUINTO: "En cambio, si es relevante tener presente que el limite de los tres afios
acompafia a la légica de que se ejecuten las ofertas de empleo publico aprobadas para un
gjercicio determinado mientras permanezcan las necesidades en virtud de las cuales se
elaboraron, necesidades que razonablemente pueden variar de manera significativa mds alla de
ese margen. En todo caso, llama la atencién que la Comunidad de Madrid no haya explicado la
razon a la que se debe la demora de nueve y siete afios en efectuar las convocatorias.

Por ultimo y en relacion con lo que se acaba de decir, es menester sefialar que la recurrente en
casacion no ha desvirtuado los argumentos con los que la sentencia justifica el cardcter esencial
del plazo de tres afios para ejecutar las ofertas de empleo publico establecido por el articulo 70.1
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Ante una prescripcion legal que impone "la obligacion
de convocar procesos selectivos para las plazas comprometidas" y exige ejecutar la oferta de
empleo publico "en todo caso” dentro de ese margen temporal y luego afiade que el plazo serd
"improrrogable", son precisas razones muy poderosas para no deducir de esa disposicion el
cardcter invalidante del incumplimiento del plazo. "
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No existen razones para modificar lo alli dicho en que ya se afirmé el cardcter esencial del plazo.”

Por otra parte, en el ambito andaluz, el articulo 91 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia se ocupa de la regulacion de la Oferta de Empleo Publico. Segin este
articulo:

“1. Las necesidades de personal para la prestacion de los servicios , con asignacion
presupuestaria , que deban proveerse con personal de nuevo ingreso , serdn objeto de oferta de
empleo publico o instrumento similar.

2. La oferta de empleo publico o instrumento similar debe contener, como minimo :

a) El nimero de plazas vacantes que deban cubrirse por personal funcionario de carrera y por
personal laboral fijo.

b) Las plazas correspondientes a personal funcionario de carrera agrupadas por grupos,
subgrupos, cuerpos, especialidades y, en su caso, opciones, y las de personal laboral fijo
agrupadas por grupos y, en su caso, por categorias.

¢) El nimero de plazas que corresponden a cada uno de los sistemas de acceso.

3. La aprobacion de la oferta de empleo publico o instrumento similar comporta la obligacién de
convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas, con la
posibilidad de un aumento de hasta un diez por ciento adicional de las ofertadas.

La ejecucion de la oferta de empleo publico o de cualquier instrumento similar deberd
desarrollarse en el plazo improrrogable de tres afios.

4. No serd necesario que los puestos de trabajo ofertados para ingreso de nuevo personal hayan
sido convocados previamente para su provision por el procedimiento de concurso de méritos.

5. No podrdn convocarse pruebas selectivas para la provision de plazas cuya cobertura no se halle
comprometida en la oferta de empleo publico o instrumento similar.

6. La oferta de empleo publico o instrumento similar, previa negociacion colectiva, se aprobard
anualmente.”

También hay que destacar lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 5/2023,
de 7 de junio, segln la cual “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, apartado 2.e ), de
la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, en todos los procedimientos derivados de la regulacion contenida en esta ley serd
obligatoria la relacion con la Administracion a través de medios electrénicos, a cuyo efecto se
promoverd que las personas interesadas dispongan de los medios electronicos necesarios.
Particularmente, quienes aspiren a adquirir la condicion de personal funcionario de carrera de la
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Administracion General de la Junta de Andalucia estardn obligados a relacionarse a través de
medios electronicos en los términos que establezca cada convocatoria y, en todo caso, en los
tramites de presentacion de solicitudes, aportacion de documentacion, subsanacion, alegaciones
y los procedimientos de impugnacion de las actuaciones de estos procesos selectivos. (...)”

El Reglamento de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos
docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el
régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la
citada ley, aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, en su articulo 3.1, prevé que
para que el 6rgano competente pueda realizar la convocatoria de procedimiento selectivo debe
haberse aprobado con caracter previo la respectiva oferta de empleo.

En el dmbito presupuestario, el articulo 13.1 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, establece que:

“Durante el afio 2025 se podrd proceder a la incorporacién de nuevo personal en el sector piblico
andaluz hasta el maximo que se establezca por la legislacion bdésica estatal.

(...)

Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores no serd de aplicacion a la incorporacion de nuevo personal
que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a ofertas de empleo
publico de ejercicios anteriores ni al Parlamento de Andalucia ni a las instituciones de él
dependientes.

La tasa de reposicion podra acumularse en aquellos sectores, cuerpos, especialidades, escalas o
categorias profesionales cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten al funcionamiento
de los servicios publicos esenciales”

La ley basica estatal, esto es, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, actualemnte prorrogados, en el articulo 20 se ocupa de la Oferta de
Empleo Publico, y establece las tasas de reposicion para ese afio en los siguientes términos:

“Uno. Oferta de Empleo Publico.
1. La incorporacién de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el sector publico, a
excepcion de los érganos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo anterior, se llevard a

cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como plasmacion del ejercicio de la planificacion en
un marco plurianual.

(...)

3. La configuracién concreta de la Oferta de Empleo Publico se llevard a cabo a través de la tasa de
reposicion de efectivos, instrumento con el que se concreta la planificacion y se le otorga dimension
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en términos de efectivos con respecto de la plantilla actual, asi como a través del resto de medidas
contenidas en este articulo.

Dos. Articulacion de la Oferta de Empleo Piblico.

1. La Oferta de Empleo Publico se articulard a través de las siguientes tasas de reposicion de
efectivos:

a) En los sectores prioritarios la tasa serd del 120 por cien y en los demds sectores del 110 por cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del
gjercicio anterior tendrdn un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

¢) La tasa serd del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos de
Policia Autonémica y Policias Locales, que se considerardn también sectores prioritarios.

d) La tasa especifica, en los términos previstos en el apartado dos.4.

Lo establecido en los pdrrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de estabilizacion
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores.

3. Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la determinacion del nimero de plazas para el
acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

(...)

5. En todo caso, la Oferta de Empleo Pdblico deberd atenerse a las disponibilidades
presupuestarias del capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de gastos.

Tres. Reglas para la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos.

1. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa mdximo autorizado se
aplicara sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos previstos en
el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo.
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A estos efectos se computardn los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion
en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario
de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion administrativa que
no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.

Igualmente, se tendrdn en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a
otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de lo dispuesto en el
apartado seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.3 de las disposiciones adicionales vigésima
primera, vigésima segunda y vigésima tercera respecto de la movilidad del personal con una
relacion preexistente, fija e indefinida en el sector de que se trate.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del acceso a un
Cuerpo docente universitario, se podrdn incluir en la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

2. La tasa resultante de las reglas del nimero anterior podrd incrementarse con la derivada de las
altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de aprobacion de la oferta, lo
que deberd hacerse constar en la propia Oferta de Empleo Publico. Para ello la oferta deberd
aprobarse dentro del primer semestre del ejercicio. Dichas plazas se restardn de la tasa de
reposicion del ejercicio siguiente.

3. La validez de la tasa autorizada estard condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Piblico que deberd ser aprobada por los
organos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el boletin oficial de la
provincia, de la comunidad auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion de cada
ano.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario oficial de la provincia, comunidad
auténoma o, en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucion en el plazo mdximo de tres
anos.

Las plazas no cubiertas durante la ejecucion de una convocatoria podran convocarse nuevamente
siempre que no hayan transcurrido mds de tres afios desde la publicacién de la Oferta de Empleo
Publico que las hubiera autorizado. La nueva convocatoria deberd identificar las plazas que
proceden de convocatorias anteriores y la oferta a la que corresponden. Esta prevision serd
aplicable a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de Ofertas de ejercicios anteriores a
2023, incluidas las que ya hayan sido publicadas.

4. No computaran para la tasa de reposicion y, por tanto, no se tendrdn en cuenta para su cdlculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en ejecucion de
ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.
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b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de dichos procesos,
salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedrdticos de Universidad, en los
términos previstos en el articulo 62.2 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

¢) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia judicial.

d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas maximas autorizadas para militares de
Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima séptima de esta ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a militares
profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los Gltimos diez afios de su compromiso
de larga duracion y a los reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo,
hasta el momento de la publicacion de las convocatorias, la asignacion por disponibilidad prevista
en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Estas convocatorias solo
podrdan aprobarse en los dmbitos que presenten especiales dificultades de cobertura. Para ello
serd necesario que exista un turno de acceso libre a las categorias profesionales, cuerpos o escalas
convocados. Esta posibilidad serd de aplicacién en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo
establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el nimero de
plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio concreto.

h) Las plazas de personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios que, estando
dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las previsiones legales o
reglamentarias sobre la prestacion de dichos servicios, su creacion, organizacion y estructura.

i) Las plazas dotadas presupuestariamente de personal de los cuerpos de policia autonémica,
dentro del limite aprobado por la Junta de Seguridad correspondiente.”

Por otra parte, con respecto a la reserva de plazas para personas con discapacidad resulta de
aplicacion el art. 59 EBEP, segun el cual:

“1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su
discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente
se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion Publica.
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La reserva del minimo del siete por ciento se realizard de manera que, al menos, el dos por ciento
de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad
intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo
de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las adaptaciones y
ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una vez superado dicho proceso,
las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad.”

A nivel autondmico, el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, concreta:

“(...) la reserva de plazas en las ofertas de empleo ptblico y en las bolsas de trabajo temporal de
un cupo no inferior al 10% de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
reservando dentro del mismo un porcentaje especifico del 2% para personas con discapacidad
intelectual y un 1% para personas con enfermedad mental que acrediten un grado de
discapacidad igual o superior al 33%; siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su
discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas. Asimismo, en caso de no cubrirse
las plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad, se acumulardn a posteriores ofertas
hasta un limite del 10%.”

11l - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 76.2.a) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva sobre la
planificacion, organizacién general, la formacion y la accién social de su funcién publica en
todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad
Auténoma. La competencia para aprobar la oferta de empleo publico corresponde al Consejo de
Gobierno conforme a lo previsto en los articulos 4.2 f) y 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de la Funcién Publica Andaluza.

Por su parte, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, atribuye a los titulares de las Consejerias la competencia para proponer
al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de
sus Consejerias. Finalmente, en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de
Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

IV - Objeto y estructura.
El objeto del proyecto de Decreto es, conforme al articulo 1, aprobar la oferta de empleo puiblico

correspondiente al afio 2025 de 3.531 plazas para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria, de Escuelas Oficiales de Idiomas y de Maestros.
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El proyecto se estructura en una parte expositiva; una parte dispositiva, y una parte final. Se
acompania, ademas el proyecto, de un anexo en el que se recoge la oferta de empleo publico de
ingreso de 2025.

La parte dispositiva comprende seis articulos estructurados de la siguiente forma:

 Articulo 1. Aprobacién de la oferta;

* Articulo 2. Convocatoria;

* Articulo 3. Relacidon de plazas ofertadas;

* Articulo 4. Sistema de ingreso;

* Articulo 5. Reserva de plazas;

* Articulo 6. Obligacion de relacionarse electronicamente en los procedimientos selectivos.

La parte final contiene dos disposiciones finales, la primera contiene una habilitacion normativa
para que la persona titular de la Consejeria dicte cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y aplicacion del decreto, y la segunda se refiere a la entrada en vigor del decreto.

Por lo demas, la estructura se estima adecuada.
V - Consideraciones de caracter general.

Cuestion principal resulta la de la naturaleza juridica de las ofertas de empleo. Una parte de la
doctrina considera que la naturaleza juridica de la oferta de empleo publico es la de un acto
administrativo, limitado temporalmente a su propia vigencia. Se trataria, conforme a la doctrina,
de un acto con caracter auténomo en el procedimiento de seleccién que no genera derechos
pero si legitimas expectativas.

No obstante, como pone de manifiesto el Consejo de Estado en su Dictamen 98/2009, sobre el
“Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la oferta de Empleo Plblico para el afio 2009”, el
Tribunal Supremo se ha pronunciado en ocasiones sobre la naturaleza reglamentaria de los
Reales Decretos aprobatorios de Oferta Plblica de Empleo, citando concretamente las
Sentencias de 31 de mayo y 2 de julio de 2008, con ocasion de examinar y anular el articulo 4 del
Real Decreto aprobatorio de la oferta de empleo pUblico para 2005, sefiala el Consejo de Estado:
“El Tribunal Supremo considera que la naturaleza del precepto es la de una norma reglamentaria,
"porque, aunque su vigencia fuera temporal, el ejercicio de 2005, se refiere a una generalidad
abstracta e indeterminada de destinatarios, como son todos los futuros aspirantes o participes en
los procesos selectivos que se regulan, y va dirigida a reqular una serie de supuestos de forma
abstracta e indefinida, las multiples convocatorias que se puedan realizar en el futuro” (...)”

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1997, considera a la oferta de
empleo publico como una exteriorizacion de la potestad de organizacion de la Administracion:
“La facultad para determinar las necesidades de recursos humanos que no puedan ser cubiertas
con los efectivos de personal existentes se encuentra dentro de la potestad organizatoria (o de
auto-organizacion) de que dispone la Administracion para estructurar sus érganos y distribuir las
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funciones del modo que mejor puedan prestarse los servicios ptblicos que tiene encomendados, en
todo lo que no esté sometido a reserva de Ley. En su virtud, la prevision reglamentaria que faculta
al Gobierno, en relacion con la oferta de empleo publico de la Administracion del Estado, para
apreciar las necesidades de recursos humanos que es conveniente cubrir en cada ejercicio {(...), no
es contraria a la Ley ni infringe el principio de reserva legal, no constituyendo una extralimitacion
reglamentaria, sino una manifestacion de la potestad de organizacion de la Administracion”.

En el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre la Oferta de Empleo Publico
para el afio 2019, emitido el 12 de diciembre de 2019, se recoge, en el sentido expresado en los
parrafos anteriores, la siguiente consideracion: “Con cardcter previo conviene aclarar la
naturaleza juridica de los decretos que regulan las ofertas de empleo publico, pues la doctrina del
Tribunal Supremo se ha mostrado divergente. Mientras en algunas sentencias entendio que se
trataban de actos administrativos, al no contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento
juridico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2000), posteriormente viene manteniendo
de forma reiterada que estamos ante disposiciones de cardcter general, si bien con una lacénica
motivacion, basada en que va dirigida a una pluralidad indeterminada de interesados, asi como
en el hecho de que regulan las futuras convocatorias que serdn concretadas en las diferentes bases

(...)”
VI - Observaciones al texto.
Analizado el texto del proyecto de Decreto remitido, no se realizan observaciones al mismo.
Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar, sin perjuicio del
informe preceptivo de esta Secretaria General Técnica que se emitira en el oportuno momento
procedimental.
EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Samuel Alcaide Cid Fdo.: Enrique Suarez Villa
Sevilla, fecha de la firma
Conforme

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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