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A

Situacion que se regula

Aprobar las bases reguladoras para la concesién de ayudas, en
régimen de concurrencia no competitiva, con el objeto de cubrir los
costes de gestion, seguimiento y evaluacién de la estrategia y su
animacion, en particular la facilitacion de intercambios entre las
partes interesadas, que podra percibir cada Grupo de Desarrollo
Rural de Andalucia para la implementacion de su Estrategia de
Desarrollo Local Leader en cuya gestion participe, correspondiente
a la Intervencién 7119.4 Leader del PEPAC, de conformidad con el
articulo 34. punto 1, letras ¢) y segundo parrafo del punto 2, del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de junio de 2021.

Objetivos que se persiguen

La regulacién en Andalucia de lo dispuesto en el articulo 34.1.c del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion
de Fronteras y la Politica de Visados, esto es, la gestion, seguimiento
y evaluacién de la estrategia y su animacion, en particular la
facilitacion de intercambios entre las partes interesadas, en
definitiva, el apoyo de los costes de los Grupos de Desarrollo Rural
de Andalucia para poder implementar sus Estrategias de Desarrollo
Local Leader previamente seleccionadas al amparo de la citada
Orden de 3 de noviembre de 2023.

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

No se han planteado soluciones alternativas.

La estructura del Proyecto de Orden es la siguiente:
« PREAMBULO.

« DISPOSICIONES: 38 articulos y 3 disposiciones finales.
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Normas afectadas

El Proyecto de Orden incluye las bases reguladoras para la concesion
de ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, para apoyar

los costes de gestion, seguimiento y evaluacién de las estrategias de

desarrollo local y su animacion de los Grupos de Desarrollo Rural de

Andalucia, en el marco de la Intervencidén 7119.4 LEADER del Plan Es-
tratégico de la Politica Agricola Comun 2023-2027 de Espafia.

En este sentido, el Proyecto de Orden no deroga ni modifica ninguna
disposicién de caracter general anterior.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

S ONOX

A la vista del INFORME AJ-CAPADR 2024/41 en relacién con la
tramitacion de la consulta publica previa, en la tramitacién de las
bases reguladoras de subvenciones financiadas con fondos
europeos, se concluye que es aplicable el articulo 45.2.b de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, relativa a la
tramitacion de urgencia de las iniciativas normativas:

No sera preciso el tramite de consulta pUblica previo, sin perjuicio de
la realizacién de los tramites de audiencia publica o de informacion
publica cuyo plazo de realizacidn sera de siete dias habiles.

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion
publica

Six NOO

Con fecha 12/07/2024 la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL
DE ANDALUCIA (ARA) formulé las alegaciones que estimé oportunas
que fueron valoradas por el érgano gestor y produjeron algunos
cambios en el texto del Proyecto de Orden.

Resultado y valoracion

Se ha realizado una valoracién de las observaciones recibidas en el
trdmite de audiencia mediante un informe de consideraciones de la
Direccidn General de Industrias, innovacién y Cadena Agroalimentaria
que se incorpora al expediente.

Informes y dictdmenes recabados

1. Informe de la Direccion General de Fondos Europeos. Recibido del
Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales por correo electrénico
de fecha 25/07/2024 11:27.
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2. Informe de Unidad de Igualdad de Género.

Emitido Informe por la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
de Agricultura, Pesca. Agua y Desarrollo Rural el 22 de octubre de
2024.

3. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
En fecha 5 de noviembre de 2024 se emite INFORME AJ-CAPADR
2024/182 por Letrado de la Junta de Andalucia.

4. Informe de Intervencién General.

Se emite Informe por parte de la Divisidon de Control de Fondos
Europeos y Subvenciones de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, el 2 de diciembre de 2024.

Resultado y valoracion

1. Con fecha 22/07/2024 se emite Informe de la Direccién General de
Fondos Europeos en el que se realizan consideraciones tanto al
Proyecto de Orden de Bases Reguladoras como a la Memoria de
Andlisis de Impacto de Género.

Dichas consideraciones se han valorado por el 6rgano gestor y han
supuesto cambios en el texto tanto del Proyecto de Orden como de la
Memoria de Analisis de Impacto de Género.

2. Informe de Unidad de Igualdad de Género.

El informe emitido pone de manifiesto la necesidad de modificacion
del Proyecto de Orden con arreglo a la Ley 5/2024, de 13 de
noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de
Andalucia, publicada el 22 de noviembre de 2024 en BOJA, que incide,
entre otras consideraciones, en implementar el principio de igualdad
de género en la organizacién y actividades de los Grupos de
Desarrollo Rural.

La Disposicién Adicional Unica de dicha Ley incide especialmente en
los Grupos de Desarrollo Rural obligandoles a contar, en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor de la Ley, con una presencia
equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de sus 6rganos|
de gobierno.

Esta Ley ha supuesto modificaciones en el texto del Proyecto de
Orden y a incorporar una Disposicién Final primera en la que s¢
incluye el contenido de la Disposicién Adicional Unica de la citada
Ley.

3. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

El Informe de asesoria juridica emitido no supone modificacion
alguna al texto del Proyecto de Orden, dado que de acuerdo a su
consideracion séptima, no hay observacion alguna que realizar a
Proyecto de Orden.

4. Informe de Intervencion General.

El alcance del informe se basa en lo regulado en el art. 118.3 del
TRLGHP, realizando observaciones en lo que se refiere al analisis de la
normativa econdmico-presupuestaria y contable y concluyendo que
el texto del Proyecto de Orden es acorde con la regulacion legal que le

resulta aplicable.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdémico

Impacto econémico directo

sid NOx
En caso afirmativo, enumerar los|
principales efectos

Impacto econémico indirecto

Sid NOx
En caso afirmativo, enumerar los|
principales efectos

Impacto econdémico-financiero
presupuestario

Yy

Afecta solo al 6rgano directivo SiX NoO
proponente
Afecta a otros drganos Sid NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

INGRESOS:

Las ayudas relativas a los costes de|
gestion y animacién de los GDR
reguladas en la presente Orden,
previstas en el articulo 34.1. apartado
c) del Reglamento de Disposiciones|
Comunes 2021/1060, de 24 de junio
de 2021, relativas a diferentes
fondos, correspondientes a la
Intervenciéon  7119.4 Leader en
Andalucia del PEPAC, estan
cofinanciadas en un 85 por ciento por
la Unidn Europea mediante el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), siendo la contribucidn
financiera aportada por la
Comunidad Auténoma de Andalucia
del 15 por ciento restante.

GASTOS:
Las ayudas se haradn efectivas a

través de la siguiente partida
presupuestaria de gastos de la
Consejeria de Agricultura, Pesca,
Aguay Desarrollo Rural:
1400110000G/71H/48600/00
C4711901A2

Cuantificacion del incremento|El  crédito destinado para la

o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,)
por otro

financiacion de la Intervencion
7119.4 del PEPAC, para gastos de
funcionamiento, esta imputado a una
Unica partida presupuestaria de
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gasto (1400110000 G /71H/48600/00
C4711901A2) y por importe total de
35.000.000,00 €. Estos seran
distribuidos entre las distintas|
anualidades que comprende el
horizonte  temporal del Plan
Estratégico, y en funcion de la
prevision del reconocimiento de los
oportunas obligaciones.

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

Six NOO

Incorpora nuevas cargas administrativas

SiO NOx

Supone una simplificacion de procedimientos

Six NOO

Afecta a cargas administrativas

SiO NOx

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOO SIX
En funcién del grado de respuesta de

proyecto normativo a las desigual-
dades de género existentes, el centro
directivo emisor concluye que el pro-
yecto normativo tiene un impacto de
género previsiblemente:

Positivo: Establece como requisito
que se debe cumplir en todos los
ambitos de implementacion de las
Estrategias de Desarrollo Local y de
organizacion de los GDR, contribu-
yendo a un desarrollo rural mas
igualitario en el medio rural andaluz.

Impacto sobre la
adolescencia

infancia

y

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SI0O

Este Centro Directivo considera que
la aprobacién del Proyecto de Orden
no tendrd repercusion sobre los
derechos de la infancia y la
adolescencia, ni sobre las|
actuaciones publicas o privadas
relativas a la atencion a la infancia.

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

NOX SIO

La norma propuesta no es
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susceptible de repercutir sobre la
familia.
Medios electronicos La norma requiere de NOX SIO
tecnologias de la informacién y| En caso afirmativo, este desarrollo
la comunicacién. corresponde a la Agencia Digital de|
Andalucia:
NOX SIO
Impacto en la proteccion de datos|La norma tiene impacto en la NOx SIO
personales proteccion de datos
personales
Otros impactos 1.
2.
3.
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa Sid NOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sio NOO Plazo/s:
Organo propuesto para la evaluacién
Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
3.
Identificacion de impactos a evaluar 1.
2.
3.
Herramientas de evaluacidon para cada |1.
objetivo
2.
3.
Herramientas de evaluacion para cada |1.
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impacto 2.
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A

1. MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO.

La presente memoria de analisis del impacto normativo del Proyecto de Orden citado en el encabezamiento
se ha elaborado de conformidad con lo establecido en la guia metodoldgica aprobada mediante Acuerdo de
14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se prueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en virtud de las modificaciones establecidas en los
articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

2.0portunidad de la propuesta de norma.
2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El método LEADER consiste en ceder la iniciativa de planificacion a las comunidades locales que,
organizadas en asociaciones publico-privadas como Grupos de Accién Local, en Andalucia Grupos de
Desarrollo Rural, elaboran y ejecutan una Estrategia de Desarrollo Local para un territorio determinado,
aprovechando sus recursos.

Este enfoque ascendente, que cuenta con una amplia experiencia en su implementacion, sigue siendo un
modelo diferente e innovador para impulsar el desarrollo endégeno de los territorios e implica un reto de
dinamizacién social para conseguir una mayor implicacién de la poblacion en la solucién de los problemas
comunes que les afectan y un mayor compromiso en las actuaciones que proyectan y se debe traducir en un
aumento de la gobernanza local.

De esta forma, el desarrollo local de las zonas rurales de Andalucia se impulsa mediante las estructuras de
partenariados publico-privados, que ejercen de representantes del territorio, promoviendo la vertebracién
social y poniendo en marcha un modelo de gobernanza local disefiados en las Estrategias de Desarrollo
Local, a partir de compromisos entre los agentes y actores presentes en el territorio.

En el nuevo marco 2023-2027, las Estrategias de Desarrollo Local Leader pueden perseguir la consecucion
de los 9 objetivos especificos y del objetivo transversal de la PAC, que se recogen en el articulo 6, apartados
1y 2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por
el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con
cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

En todo caso, las Estrategias de Desarrollo Local deberan disefiarse integrando la perspectiva de género y
considerando como prioritaria la bdsqueda de soluciones a las necesidades de la poblacidn joven de la
Zona o Zonas Rurales Leader para las que se disefie.
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El Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y
la Politica de Visados, regula en los articulos 31 a 34 el Desarrollo Local Participativo.

El articulo 32.3 del citado Reglamento dispone que en el plazo de doce meses desde la aprobacién del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun (en adelante PEPAC), los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados
para el nuevo periodo de programacion deberan desempefiar las tareas que se establecen en su articulo 33.

El 31 de agosto de 2022 la Comisidn Europea aprobd el Plan Estratégico de la PAC de Espafia, que incluye las
intervenciones o medidas que se aplicaran en 2023-2027 y, entre ellas, las relacionadas con el Desarrollo
Local Participativo LEADER.

De acuerdo con lo expuesto resulta necesario y urgente, una vez aplicada la Orden de 3 de noviembre de
2023, por la que se regula y se convoca el procedimiento para la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural
Candidatos y la concesidon de la ayuda preparatoria para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo
Local Leader en concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de
Desarrollo Rural en el marco 2023-2027, regular en Andalucia lo contenido en el articulo 34.1.c del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pescay
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras 'y
la Politica de Visados, esto es, la gestion, seguimiento y evaluacidon de la estrategia y su animacion, en
particular la facilitacién de intercambios entre las partes interesadas, en definitiva, el apoyo de los costes de
los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia para poder implementar sus Estrategias de Desarrollo Local
Leader previamente seleccionadas al amparo de la citada Orden de 3 de noviembre de 2023.

En coherencia con lo indicado, el Proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para
la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, con el objeto de cubrir los costes de
gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion, en particular la facilitacion de
intercambios entre las partes interesadas, que podra percibir cada Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia
para la implementacién de su Estrategia de Desarrollo Local Leader en cuya gestién participe,
correspondiente a la Intervencién 7119.4 Leader del PEPAC.

Por Ultimo, en el Proyecto de Orden se regulan los principios de actuacién de los Grupos de Desarrollo Rural,
sus funciones y obligaciones.

2.2 Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.
No se plantean soluciones alternativas.

2.3. Justificacién de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
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El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, establece que «En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia», debiendo quedar suficientemente
justificada la adecuacién del proyecto a dichos principios.

1.- Principios de necesidad y eficacia.

De conformidad con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, «En virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse
en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion». En el nuevo marco 2023-2027, el Desarrollo Local Participativo se regula en los articulos 31 a
34 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras 'y
la Politica de Visados.

El articulo 34.1.c del citado Reglamento dispone que el Estado miembro velara por que la ayuda de los
Fondos al desarrollo local participativo incluya, entre otros, los siguientes elementos: gestidn, seguimiento
y evaluacion de la estrategia y su animacion, en particular la facilitacién de intercambios entre las partes
interesadas, sin perjuicio de lo establecido en su articulo 33, en cuanto al desempefio de las tareas de los
Grupos de Desarrollo Rural, todo ello en consonancia con la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se
regula y se convoca el procedimiento para la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la
concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local Leader en
concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural
en el marco 2023-2027.

El 31 de agosto de 2022, la Comisién Europea aprobd el Plan Estratégico de la PAC de Espafia, que incluye
las intervenciones o medidas que se aplicaran en 2023-2027 y, entre ellas, las relacionadas con el Desarrollo
Local Participativo Leader.

De acuerdo con lo expuesto, resulta necesario continuar la regulacion de Leader en Andalucia, que conlleva
redaccidn de las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, para apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacion de las estrategias de desarrollo
local y su animacién de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco de la Intervencion 7119.4
LEADER del Plan Estratégico de la Politica Agricola ComUn 2023-2027 de Espafia. Por lo tanto, es
indispensable poder atender los gastos necesarios para la ejecucion de las estrategias a que se refiere el
articulo 31.2.c del Reglamento 2021/1060.

2.- Principio de proporcionalidad.

De conformidad con el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, «en virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para atender la
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necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
o que impongan menos obligaciones a los destinatarios».

La iniciativa normativa que se impulsa a través de este Proyecto de Orden contiene la regulacion
estrictamente indispensable para poder apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacion de las
estrategias de desarrollo local y su animacidn de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, sin que sea
posible abordarlo de otra forma y sin que en ningln caso ello suponga el establecimiento de medidas
restrictivas de derechos, o que impongan obligaciones a los destinatarios. Por ello, la presente Orden
cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible al constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios.

3.- Principio de seguridad juridica.

La satisfaccion del principio de seguridad juridica exige, de conformidad con el articulo 129.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que la iniciativa normativa se ejerza «de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion
y toma de decisiones de las personas y empresas (...)».

Con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 32.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, resulta necesario, una vez aprobado por la Comision Europea
el Plan Estratégico de la PAC de Espafia, elaborar un texto normativo que regule el procedimiento para
apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacion de las estrategias de desarrollo local y su animacion
de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia.

Referir que el contenido del Proyecto de Orden se lleva a cabo dando cumplimiento a la normativa
comunitaria, nacional y autondmica que resulta de aplicacién y en concreto la concesion de la ayuda
prevista atendiendo al procedimiento de concesién de subvenciones en concurrencia no competitiva. Sin
caracter exhaustivo sefialar que se ha atendido a lo dispuesto en las disposiciones siguientes:

En el Ambito nacional, la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, regula el sistema de gestién de la Politica Agricola
Comdun y otras materias conexas, cuyo objeto es el establecimiento de las normas basicas y de coordinacion
para la aplicacion en el Reino de Espaiia del sistema de gestion de las ayudas de la Politica Agricola Comdn
(PAC) y otras materias conexas a partir del afio 2023, incluyendo las penalizaciones y sanciones a las
personas beneficiarias, asi como las relativas a determinados sectores agrarios relacionados con la PAC.

Asimismo, el Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan
Estratégico de la Politica Agricola ComUn en Espafia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader y
por su parte, el Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, regula la gestion y control de las intervenciones
del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

A nivel autondmico, el Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 113 apartado
segundo, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
subvenciones financiadas con cargo a los fondos de la Unidn Europea se regiran por las normas
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comunitarias aplicables y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aquellas, siendo de
aplicacion supletoria las disposiciones que sobre procedimientos de concesidn y control rijan para la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ello, las ayudas reguladas en el Proyecto de Orden, ademas de regirse por la normativa comunitaria y
nacional expuesta, se ajustaran a lo dispuesto en los preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y de las demas normas de desarrollo; en el Titulo VII del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia 'y en el Decreto 282/2010,
de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

En definitiva, el Proyecto normativo, con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, se integrara
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, generando un
marco normativo estable, predecible, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y,
en consecuencia, la toma de decisiones de las entidades interesadas.

4.- Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, sefiala que «En aplicacidn del principio de transparencia,
las Administraciones Puablicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de
motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas».

De conformidad con lo previsto en el articulo 5.1 del Decreto-Ley 3/2021, por el que se adoptan medidas de
agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el procedimiento de elaboracién de las normas que se
adopten en el marco de la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como por cualquier
actividad de la Administracién de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, tendra el
caracter de urgente, lo que implica, en virtud del punto 2.b) del articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que “no sera preciso el tramite de
consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacidn de los trdmites de audiencia publica o de informacién
publica cuyo plazo de realizacion sera de siete dias habiles”.

En el momento procedimental adecuado, se concedera tramite de audiencia y se sometera el Proyecto de
Orden a informacion publica, reduciendo los plazos de realizacién de dichos tramites, dada la urgencia de la
disposicidn, a siete dias habiles.

Igualmente, durante la tramitacion del presente proyecto, se garantizara el acceso de la ciudadania a toda
la documentacién e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
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Por ultimo, se publicara el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia a
los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitindose, ademas, directamente, la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
pudieran ver afectados, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

5.- Principio de eficiencia.

Dispone el apartado 6 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, que, «En aplicacién del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos ptblicos».

La publicacion de la presente Orden no supone la imposicion o incremento de nuevas cargas
administrativas, ya que el proyecto normativo no requerira la creacién de ninguna aplicacién informatica al
efecto.

Asu vez, se ha cumplido el principio de eficiencia, ya que se han evitado cargas administrativas innecesarias
0 accesorias racionalizando, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

3.Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.

3.1.Contenido.

Mediante la presente Orden se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de
concurrencia no competitiva, para apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacién de las estrategias
de desarrollo local y su animacién de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco de la
Intervencion 7119.4 LEADER del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comd(n 2023-2027 de Espafia.

La presente orden desarrolla estas ayudas comunitarias estableciendo sus bases reguladoras para su
concesion en régimen de concurrencia no competitiva, con el objeto de cubrir los costes de gestion,
seguimiento y evaluacién de la estrategia y su animacion, que podra percibir cada Grupo de Desarrollo
Rural de Andalucia para la implementacion de su Estrategia de Desarrollo Local Leader en cuya gestion
participe, conforme a las exigencias establecidas para el nuevo marco europeo 2023-2027 por el Reglamento
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021. Es, por tanto, la nueva regulacion
europea la que obliga a los Estados miembros a elaborar disposiciones normativas, acordes con su
ordenamiento juridico, para la implementacién de las normas europeas vigentes en el nuevo marco.

El Proyecto se estructura en un Predmbulo, 30 articulos y una disposicién final.

De otro lado, ha de resaltarse que el Proyecto de Orden no deroga ni modifica ninguna disposicién de
caracter general anterior.
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3.2.Analisis juridico.

En relacion con la competencia para dictar la norma indicar que la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en su articulo 48, que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, y la
competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacidn de la actuacion econdmica general, y en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131, y 149.1 11.%, 13.2, 16.%, 20.% y 23.2 de la Constitucién
Espafiola.

Estas competencias se encuentran asignadas a la Consejeria Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que establece la estructura organica de
esta Consejeria, cuyo articulo 1 determina que corresponde a la Consejeria el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agricultura, ganaderia, pesca y
agroalimentacién, de agua y desarrollo rural, en relacién con el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias modificado por Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto
y por Decreto del Presidente 4/2023, de 11 de abril.

La norma no prevé derogacién normativa sino establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas,
en régimen de concurrencia no competitiva, con el objeto de cubrir los costes de gestion, seguimiento y
evaluacion de la estrategia y su animacion, en particular la facilitacion de intercambios entre las partes
interesadas (en adelante, costes de gestidn y animacion), que podra percibir cada Grupo de Desarrollo Rural
de Andalucia (en adelante, GDR) para la implementacién de su Estrategia de Desarrollo Local Leader (en
adelante, EDLL) en cuya gestion participe, correspondiente a la Intervencién 7119.4 Leader del PEPAC, de
conformidad con el articulo 34. punto 1, letras c) y segundo parrafo del punto 2, del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

En cuanto a la entrada en vigor la disposicidn final Unica establece que la Orden entrara en vigor el dia si-
guiente al que se publique en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el extracto previsto en el articulo
20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4.Impacto econémico, economico-financiero y presupuestario.

El Proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en
régimen de concurrencia no competitiva, con el objeto de cubrir los costes de gestion, seguimiento y
evaluacién de la estrategia y su animacién, en particular la facilitacién de intercambios entre las partes
interesadas, que podra percibir cada Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia para la implementacidn de su
Estrategia de Desarrollo Local Leader en cuya gestion participe, correspondiente a la Intervencion 7119.4
Leader del PEPAC, sin incluir la convocatoria de las ayudas. El crédito destinado para la financiacion de la
Intervencion 7119.4 del PEPAC, para gastos de funcionamiento, estd imputado a una Unica partida
presupuestaria de gasto (1400110000 G /71H/48600/00 C4711901A2) y por importe total de 35.000.000,00 €.
Estos seran distribuidos entre las distintas anualidades que comprende el horizonte temporal del Plan
Estratégico, y en funcion de la prevision del reconocimiento de los oportunas obligaciones.

No obstante, serd necesario conocer el nimero de GDR que seran beneficiarios de dichas ayudas
previamente a la publicacidn de la convocatoria pertinente, asi como la asignacién determinada para cada
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grupo de conformidad con los criterios de valoracién regulados en el articulo 42 de la Orden de 3 de
noviembre de 2023, por la que se regula y se convoca el procedimiento para la seleccion de los Grupos de
Desarrollo Rural Candidatos y la concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracion de las Estrategias
de Desarrollo Local Leader en concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de
los Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2023-2027 y teniendo en cuenta la limitacion establecida en el
articulo 34.2 del Reglamento (UE) n° 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieros para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

En cualquier caso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91.2. apartado a) Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en
relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la
politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n°® 1305/2013 y (UE) n® 1307/2013, las ayudas relativas a los costes de gestion y animacion
de los GDR reguladas en la presente Orden, previstas en el articulo 34.1. apartado c) del RDC relativas a
diferentes fondos, correspondientes a la Intervencién 7119.4 Leader en Andalucia del PEPAC, estan
cofinanciadas en un 85 por ciento por la Unién Europea mediante el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), siendo la contribucidn financiera aportada por la Comunidad Auténoma de Andalucia del
15 por ciento restante.

La aprobacion del resto de las medidas adoptadas en el Proyecto de Orden no tienen incidencia econdmica
alguna sobre los ingresos o gastos presupuestarios.

5.Evaluacion de las cargas administrativas.

Las cargas administrativas se han reducido al maximo ajustandose a lo establecido en el Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, al objeto de lograr una gestion mas eficaz y rapida, en beneficio tanto
de la ciudadania como de la propia Administracion, en el siguiente sentido:

- Se ha establecido la obligatoriedad de la tramitacin telematica de todo el procedimiento que conllevara
tanto en lo econdmico como en el tiempo un ahorro significativo, ya que permite evitar desplazamientos y
la interconexidn de fuentes de datos evita la presentacion de certificados, documentos o datos que ya obren
en poder de la Administracion.

- Los formularios normalizados de la solicitud se tramitaran para su normalizacién con el SOSA y se
publicaran con la convocatoria.

- En los formularios que se aprueben se establecerd el derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracion, de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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- En la fase de presentacién de solicitudes de ayuda, la documentacién acreditativa del cumplimiento de
cada uno de los requisitos exigidos queda sustituida por la declaracion responsable contemplada, con el
compromiso de aportarla cuando le sea requerida.

- En el mismo sentido, la documentacidon acreditativa de la informacién necesaria para aplicar los criterios
objetivos de valoracion queda sustituida por la incorporacién de la informacién en los correspondientes
apartados del formulario de solicitud y la declaracién responsable contemplada.

- En cuanto al plazo de resolucion se ha establecido en 3 meses, minimo establecido en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, como plazo maximo
en el que debe notificarse la resolucion expresa de los procedimientos.

- El 6rgano instructor tendra acceso a las Bases de datos de la Agencia Tributaria y de la Seguridad Social, y
a la plataforma de verificacion de la entidad lo que permitird a los beneficiarios no aportar dicha
documentacién, salvo que manifieste su derecho de oposicidn. Por tanto, no supone una carga adicional
para los solicitantes requerir a terceros informes o certificados para acompafiar a la solicitud.

En conclusidn, el texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas
adecuadasy proporcionadas a la finalidad perseguida.

6.Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1.Impacto de género.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de
Andalucia tienen la obligacion de acompaiiar al procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto que pueden
causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de género, la emision del informe corresponde al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracidn de la disposicion o plan de que se
trate.

Asimismo, el articulo 4.2 del citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece con caracter preceptivo, que
el informe de evaluacion del impacto de género acompaiiara al acuerdo de iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicidn, formando parte de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

El Proyecto de Orden de bases reguladoras se basa en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de junio de 202,1 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, que en su Considerando
6 recoge que (...) los Estados miembros y la Comisién deben procurar la erradicacién de las desigualdades, el
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fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género, asi como la
lucha contra la discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual. Los Fondos no deben apoyar acciones que favorezcan cualquier tipo de
segregacion o exclusion y, cuando financien infraestructuras, deben garantizar la accesibilidad para las
personas con discapacidad (...).

Por otra parte, en el Articulo 9 relativo a los Principios horizontales, establece que “Los Estados miembros y
la Comision garantizardn el respeto de los derechos fundamentales y la conformidad con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea en la ejecucion de los Fondos” y que “Los Estados miembros y la
Comisién velardn por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres, la
generalizacién de la consideracion del género y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacion, la ejecucion, el sequimiento, la presentacion de informes y la evaluacién de los programas”.
Ademads, “Los Estados miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacién por razon de género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual durante la preparacién, la ejecucion, el sequimiento, la presentacién de informes y la
evaluacién de los programas. En particular, durante la preparacion y la ejecucién de los programas se tendrd
en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

Para concretar estas principios, en su Articulo 22.3., indica que cada programa establecera los siguientes
elementos:

a) un resumen de los principales retos, teniendo en cuenta lo siguiente:

i) las disparidades econdmicas, sociales y territoriales, asi como las desigualdades, excepto en el
caso de los programas que reciben ayuda del FEMPA,

b) una justificacion de los objetivos politicos seleccionados y de las correspondientes prioridades, objetivos
especificos y modalidades de ayuda;

c) para cada prioridad, excepto para la asistencia técnica, unos objetivos especificos;
d) para cada objetivo especifico:
iv) las acciones dirigidas a proteger la igualdad, la inclusion y la no discriminacién.

Por Gltimo, en el Articulo 73.1. relativo a la seleccién de operaciones por parte de la autoridad de gestion,
indica que “A efectos de la seleccién de las operaciones, la autoridad de gestion establecerd y aplicard
criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las
personas con discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia
de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE”.

Este informe, garantiza el cumplimiento de dicho mandato en la fase de disefio de las actuaciones del
presente Proyecto.

De conformidad con el articulo 12.i) del Decreto 157/2022, corresponde a la Direccion General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria, entre otras, las siguientes funciones: el disefio, planificacién, gestion
y control del Programa LEADER en Andalucia, y su coordinacién con la ejecucion de programas similares en
otras comunidades auténomas y en otros paises de la Union Europea o de fuera de ella.
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1. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE.

En respuesta a los requerimientos arriba citados, la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena
Agroalimentaria de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, 6rgano gestor proponente
del Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, para apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacion de las
estrategias de desarrollo local y su animacion de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco
de la Intervencidn 7119.4 LEADER del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn 2023-2027 de Espafia,
procedera al envio a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural para que esta formule las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro
directivo que suscribe, para la aprobacién de la norma, si fuera necesario, con el objeto de garantizar un
impacto de género positivo tras la aprobacidn de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto de disposicion, este Centro Directivo lo remitira al
Instituto Andaluz de la Mujer de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad junto con
las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DEL PROYECTO NORMATIVO.

La vida de las mujeres en las zonas rurales ha experimentado un gran cambio en las Gltimas décadas. En la
actualidad cuentan con altos niveles formativos y ocupan puestos de trabajo que antes les estaban
vedados. Asimismo, el medio rural, receptor de apoyos por parte de las diferentes Administraciones, ha
formulado una visible transformacion que ha permitido la aparicion de actividades econdmicas alternativas
a los sectores agroalimentario y pesquero, haciendo emerger actividades empresariales lideradas por
emprendedoras. Al mismo tiempo, se ha ido consolidando un movimiento asociativo de mujeres que esta
siendo clave en los procesos de participacion social.

Ademas, a estos procesos de cambio recientes, hay que afiadir que la crisis sanitaria ha puesto de
manifiesto la importancia y la resiliencia de los territorios rurales, y es que en estos Ultimos afios se han
producido movimientos de poblacidn hacia areas rurales. Todo ello ha provocado que la linea que separa lo
rural y lo urbano sea cada vez mas difusa y que las areas rurales estén en un momento clave: una
oportunidad de consolidarse como destino poblacional, donde hombres y mujeres puedan desarrollar sus
proyectos de vida y revertir asi la tendencia de las Gltimas décadas conocida como el “éxodo rural”.

Sin embargo, y esta es otra realidad paralela que no se puede obviar, persisten situaciones de desigualdad,
que, junto con la persistencia de los roles tradicionales, tiene consecuencias para las mujeres: la
invisibilizacion del trabajo reproductivo y de cuidado, sobrecarga con dobles jornadas, dificultades
afiadidas para acceder al empleo y, en muchas ocasiones, a la formacion, dependencia econdémica y falta de
autonomia (aspecto que esta muy vinculado a la baja autoestima y escaso empoderamiento), relaciones de
poder desiguales en todas las esferas, fuerte presion sobre el comportamiento femenino, sobre todo en el
caso de las mas jovenes, etc.
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El ambito de actuacion de la presente Orden abarca la totalidad de los territorios rurales de Andalucia,
entendidos como un espacio donde mujeres y hombres desarrollan multiples relaciones econdmicas,
sociales, culturales y politicas.

La Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria es consciente de ello, y considera
que todo proyecto normativo que se articule en el marco de las Politicas de Desarrollo Rural es susceptible
de incidir de forma directa en mujeres y hombres, y afecta al acceso a los recursos. Por ello entiende que el
proyecto normativo objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.

+ SITUACION Y POSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONTEXTO SOCIAL DE PARTIDA: “LA
IGUALDAD DE GENERO EN EL MARCO 2014-2022 COMO PUNTO INICIAL HACIA EL NUEVO PERIODO
LEADER 2023-2027".

Andalucia tiene una extension de mas de 87.000 kildmetros cuadrados en la que viven mas de 8,38 millones
de personas, de las cuales 4,24 son mujeres y 4,14 hombres, es decir, el 50,6 % y el 49,4 % de la poblacién
respectivamente.

Tal y como se recoge en el Anexo Territorial para Andalucia del PEPAC 2023-2027, el ambito de actuacién de
la presente normativa abarca el 93 % del territorio andaluz, en el que viven 3,7 millones de personas, de las
que casi el 50 % son mujeres, y el resto hombres. Como se puede observar en la siguiente tabla, en términos
relativos existe una menor presencia de mujeres que de hombres, aunque apenas es perceptible.

Tabla 1. Datos de poblacion en Andalucia para el Territorio Rural Leader 2023-2027.

ANDALUCIA ANDALUCIA RURAL LEADER 2023-2027
Datos absolutos Datos relativos (%) | Datos absolutos Datos relativos (%)
Superficie (km?) 87.593 100,00 % 81.548 93 %
Poblacién (hab.)
Mujeres 4.299.068 50,74 % 1.845.953 49,84 %
Hombres 4.173.339 49,26 % 1.857.568 50,16 %
Total Poblacién 8.472.407 100,00 % 3.703.521 100,00 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia INE
2021.

Leader es una metodologia de desarrollo rural de caracter participativo en la que es la ciudadania de cada
area rural en su conjunto la que disefia los programas y las actuaciones que necesita su territorio para

mejorar la calidad de vida en él.
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Este proceso, desarrollo local participativo en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), basado en las decisiones del territorio, estd conducido por los Grupos de Desarrollo Rural (en
adelante, GDR), los cuales llevan en torno a 30 afios de trabajo continuado en las areas rurales andaluzas y
que han ido adaptando sus procedimientos a la realidad de cada territorio y de cada marco.

Los GDR tienen la responsabilidad de disefiar e implementar las Estrategias de Desarrollo Local Leader (en
adelante, EDLL), las cuales deben servir para provocar cambios y transformaciones hacia una sociedad rural
mejor y mas justa, para fijar poblacion y para garantizar que hombres y mujeres vivan en igualdad de
condiciones y tengan las mismas oportunidades de desarrollo personal y laboral, eliminando las
desigualdades de género que existen y lastran la vida de las mujeres. La calidad de vida y el futuro de las
areas rurales requiere que las mujeres vivan en ellas y eso no pasara si no las perciben como aliadas, si no se
dan las condiciones para que puedan desarrollarse libremente. Por todo ello, los GDR, y sus EDLL, son
aliados estratégicos para avanzar no solo en el equilibrio territorial y econédmico, sino en la igualdad de
género y la justicia social.

Por todo ello, la Direccion General ha sido consciente de la necesidad, primero de poner en marcha medidas
de accién positiva a favor de las mujeres y, posteriormente, trabajar por la incorporacién de la
transversalidad de género en las politicas y actuaciones de desarrollo rural.

Tras una revision de las actuaciones realizadas con los distintos programas de desarrollo rural LEADER a
través de los GDR andaluces, y analizando en profundidad lo ejecutado hasta ahora en periodo 2014-2022
desde la perspectiva de género, se constata que es preciso continuar invirtiendo en la igualdad entre
mujeres y hombres a través de la Intervencién de Cooperacion Leader (Intervencion 7119 del PEPAC 2023-
2027), y seguir avanzando hacia un mundo rural mas justo e igualitario con las personas que lo habitan.

Los cambios sociales son lentos, y en materia de igualdad, mas aun. No obstante, también se han
conseguido logros, tanto en el impacto de los programas en la sociedad como en los procesos de trabajo
interno de los GDR. Por un lado, la integracién de la perspectiva de género en los proyectos financiados en
el marco de Leader se ha consolidado, superando el 20 % exigido en la normativa que regula las EDLL. De
este modo, la necesidad, asi como los beneficios de trabajar desde la perspectiva de género, ha calado en
las personas y entidades promotoras, por un lado, y en la sociedad en general, por otro. Ademas, los GDR
como entidades influyentes en el cambio social y econémico de las éreas rurales, siguen consolidando
como método de trabajo la transversalidad de género y la necesidad de trabajar para incorporar a las
mujeres y de reducir las desigualdades de género de sus Zonas Rurales.

Asimismo, la propia composicion de los GDR en cuanto a presencia de mujeres y hombres ha
experimentado un notable cambio hacia la igualdad, por todo ello, y por los efectos de estas
consideraciones en los criterios de seleccién recogidos en la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se
regula y se convoca el procedimiento para la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la
concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local Leader en
concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural
en el marco 2023-2027.

Con objeto de poder planificar una intervencion eficaz, se parte de la propia experiencia LEADER que
aconseja poner en marcha determinadas medidas con el propdsito de continuar con el proceso de cambio
cultural de roles y estereotipos sexistas, y mejorar aquellos aspectos que no hayan sido todo lo
satisfactorios que cabia esperar.
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Asi, los aspectos en los que se basan las medidas propuestas en esta Orden, a partir de los resultados del
periodo 2014-2022, marcan el punto de partida hacia 2023-2027 con las siguientes caracteristicas:

* Mas presencia de mujeres en los 6rganos de decision de los GDR, tanto en la Asamblea, Junta
Directiva y en los equipos técnicos, especialmente en el puesto de gerente. Pilar basico para que
asimismo se consigan los objetivos de los apartados que a continuacion siguen:

o La participacion de la ciudadania en los programas LEADER, y en especial el papel
desempefiado por las mujeres en la toma de decisiones en torno al desarrollo rural, en tanto
que son la mitad de la poblacién y que alin las cotas de participacion siguen siendo bajas.

o Las mujeres y entidades de mujeres, sociales y/o econdmicas, como beneficiarias directas y
promotoras de este tipo de programas;

o Laimplementacion de proyectos LEADER que contribuyan a la igualdad de género (proyectos
con informe de impacto positivo en la igualdad de género).

« LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL AMBITO DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE
ANDALUCIA.

Aparte de la regulacion establecida en la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regula y se
convoca el procedimiento para la seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la concesion de
la ayuda preparatoria para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local Leader en concurrencia
competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural en el marco
2023-2027, seglin datos de 2021, la presencia de mujeres en las asambleas es del 29 % de media, si bien es
variable, desde el 11,1 % al 51,6 %, que es donde se encuentra el mayor nimero de mujeres. Las cifras ain
estan muy lejos de la representacion equilibrada, ya que 39 GDR, sobre un total de 47, cuentan con menos
del 40 % de mujeres en sus asambleas.

Centrandonos en las juntas directivas, que son los drganos en los que se toman las decisiones respecto a la
mayoria de los asuntos relativos a la gestion de los proyectos, en 2021 la presencia de mujeres en los 47 GDR
era de 247 del total de agentes privados representados, sin contabilizar a las entidades publicas. Este dato
supone que el 46,8 % de las personas en la junta directiva del ambito privado son mujeres, ya sean personas
fisicas o representantes de entidades juridicas. Una cifra que es muy positiva ya que alcanza la
representacion equilibrada. No obstante, si consideramos el total de personas que estan y forman parte de
las juntas directivas de los GDR, un total de 963, la presencia de mujeres cae al 26,7 %. Por tanto, se puede
concluir que los esfuerzos realizados estan teniendo frutos, pero hay que seguir trabajando e incidiendo
para que la voz de las mujeres del medio rural se escuchen y sean tenidas en cuenta. Sobre todo porque la
diferencia interna entre los diferentes GDR actuales es importante, ya que en algunos no hay aln presencia
de mujeres o es menos del 10 %.

Por otro lado, y este aspecto es muy importante, se ha contrastado que la presencia de las mujeres en
muchas ocasiones no garantiza que se tengan en cuenta sus opiniones, es decir, no garantiza su
participacién en igualdad de condiciones. De ahi la necesidad de seguir trabajando en la formacién y
concienciacion del personal del GDR, de las diferentes personas y entidades que lo conforman y, en
concreto, en el empoderamiento de las mujeres, y es que las medidas formales siguen siendo insuficientes
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si no se acompafian de otro tipo de actuaciones. Este hecho se ha constatado en determinados GDR, que,
gracias al trabajo realizado y a la formacién destinada a las mujeres vinculadas a asociaciones de la ZRL, se
han incorporado mujeres a sus 6rganos de decisién. Por lo que es crucial continuar esta tendencia y replicar
los casos de éxito que se han conseguido.

e EL PAPEL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL LEADER EN LA REDUCCION DE LAS BRECHAS DE
GENERO.

En el marco 2014-2022 cada GDR de Andalucia debe destinar una media de un 20 % del presupuesto
asignado para ese periodo a proyectos con impacto positivo en la igualdad de género. Asimismo, los GDR se
comprometieron a incorporar el principio de igualdad de género en su cultura organizacional y a promover
el trabajo conjunto entre todos los agentes e instituciones del territorio implicados en igualdad de género,
trabajando con una metodologia de procesos frente a actuaciones finalistas que habian sido las
protagonistas en etapas anteriores.

Como se ha descrito anteriormente, los cambios sociales y culturales no suceden con rapidez, antes al
contrario, son procesos lentos, que van calando muy poco a poco en la sociedad. De hecho, esta
demostrado que los cambios formales no siempre tienen un reflejo en la realidad social, sino que necesita
de tiempo y, sobre todo, de mucha pedagogia para ver su impacto. De ahi que desde la Direccién General se
decidiera trabajar en procesos.

Provocar cambios en la forma de trabajar con el fin de producir cambios en la realidad social de los
territorios rurales requiere la puesta en marcha, sobre todo, de procesos formativos. La sensibilizacién y la
formacidn en perspectiva de género se ha revelado, junto con los cambios normativos, como el gran motor
de cambio social. Y por ello, el presente marco se ha iniciado con un amplio proceso formativo que abarcé
tres grupos: el personal de la Administracion, el personal técnico de los GDR y las mujeres rurales.

La formacion del personal de los GDR supuso un punto de inflexién ya que desembocé en la creacidn del
Grupo de Trabajo para la Igualdad de Género Leader, el cual elaboré una Guia de orientaciones para la
cumplimentacién del informe de contribucién a la igualdad de género, que es un tramite del procedimiento
de gestion y control que permite determinar qué proyectos y en qué medida contribuyen a la igualdad de
género.

Actualmente, el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2022 se encuentra en ejecucion hasta
2025, por lo que aln no se puede contar con datos finales, pero si con una tendencia de lo que esta
sucediendo analizando cada submedida.

Si se atiende al sexo de los promotores y promotoras se encuentra la siguiente distribucién. Para la
convocatoria de 2017 de la submedida 19.2, 327 solicitudes corresponden a mujeres (36,3 %) y 574 a
hombres (63,7 %). Como se puede apreciar, las promotoras mujeres suponen en torno a una tercera parte
del total de promotores que son personas fisicas y casi la mitad en relacién a los hombres.

Revisando solamente las solicitudes aceptadas, se observa que los porcentajes no sufren una alteracion
considerable. Las mujeres promotoras presentaron el 37,5 % del total de solicitudes aceptadas y los
hombres el 62,5 %. Si se profundiza en el analisis y se calcula la tasa de aceptacion de las solicitudes se
obtienen los siguientes datos. Una tasa de aceptacion de solicitudes total del 37,9 %, alcanzando las

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 13/12/2024

VERIFICACION

Pk2JmR5XGE9PBSIMFQ6XV2T3634HDD PAG. 23/36

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmR5XGE9PBSJMFQ6XV2T3634HDD

A

mujeres un 39,1 %, mientras que los hombres un 37,1%. Como se puede apreciar, a pesar de la disimilitud
respecto a la cantidad de solicitudes presentadas y aprobadas por sexo, las tasas de aceptacién se
mantienen parejas, llegando las mujeres a superar en dos puntos porcentuales a los hombres. Sin embargo,
los datos muestran que persiste una fuerte desigualdad de género a la hora de presentar proyectos en el
marco 2014-2022.

Con respecto a los proyectos presentados con enfoque de género para la convocatoria 2017, del total de
expedientes tramitados (3.393), 389 tienen informe de impacto, es decir, el 17 %. De estos, el 40 % son de
caracter publico y la inversion supone mas del 30 %. Lo que indica que las solicitudes y proyectos del sector
publico son de gran envergadura con respecto a los del sector privado. Estos datos tienen varias lecturas.
Por un lado, el sector publico estd mas concienciado en la integracidn de la perspectiva de género, si bien,
queda mucho trabajo que hacer con respecto a las personas y entidades del sector privado. Ademas, el
nimero de expedientes total con enfoque de género es muy inferior a lo deseado. Y aunque es esperable y
deseable que esta cifra se incremente a medida que avanza la ejecucion de las diferentes convocatorias y
submedidas, es palmaria la necesidad de seguir trabajando para que las ayudas publicas llegue, no solo a
las mujeres, sino que satisfagan las necesidades de estas y, por tanto, contribuyan a la igualdad que tanto
necesita el medio rural.

Con respecto a las tipologias de impacto en los proyectos, cabe destacar un volumen importante de
expedientes que crean empleo para mujeres, lo cual es tremendamente positivo dada la situacion tan
desfavorable que sufren en el sector laboral. De hecho, de los 588 empleos creados por los proyectos
puestos en marcha con la primera convocatoria de ayudas a promotores, 340 han sido para mujeres, lo que
supone el 58 % del total de los empleos creados.

Un pequefio pero importante paso si se analizan los datos relativos a la situacion y posicidn de las mujeres
en el mercado de trabajo, ya que, a pesar de los avances y de su incorporacién masiva a la formacion, las
mujeres siguen siendo una amplia mayoria en la tasa de inactividad, paro (6,8 puntos mas que la de los
hombres), desempleo (25,44 de tasa de paro frente a 18,50 de los hombres), subempleo y empleos
temporales y a tiempo parcial. La tasa de temporalidad femenina, 2,39 puntos superior a la masculina. El
34,85 % de las mujeres asalariadas en Andalucia estan contratadas con caracter temporal, frente a un 32,46
% para el colectivo masculino. Por todo ello, una prioridad a la hora de analizar el impacto de los proyectos
en laigualdad de género era la creacién de empleo y la mejora de los existentes, es decir, la reduccién de la
parcialidad (contratos que pasaran a ser a jornada completa) y de la temporalidad (de temporales a
indefinidos).

Asimismo, destacar que el 86,8 % de las empleadas lo hacen por cuenta ajena (frente al 80,3 % de los
hombres), mientras que tan solo el 12,6 % lo hace como empresarias o miembros de cooperativas (frente al
19,3 % de los hombres). Ademas, la especializacion de las mujeres no deja de reflejar la diferente asignacion
de roles, es decir, las mujeres ocupan trabajos relacionados con el cuidado, la delicadeza, la atencién. De
ahi que, 9 de cada 10 mujeres empleadas lo estén en el sector servicios: comercio, actividades sanitarias,
servicios sociales (trabajos vinculados al cuidado) y labores domésticas, principalmente. También ocupan
puestos en la industria agroalimentaria (tareas de manipulacién), mientras que estan claramente en
desventaja en los que se requiere fuerza o uso de maquinaria, principalmente en la industria (21,84 % de las
personas ocupadas en el sector) y construccion (7,82 % de las personas trabajadoras del sector). En este
sentido, la creacién de empresas por parte de mujeres, o mujeres que pasaran a ser auténomas y liderar su
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empresa, asi como aquellas que ocupaban puestos de responsabilidad, o trabajos en sectores
masculinizados, se califican como impacto de género positivo.

Junto con el fomento del empleo y la empleabilidad, otras actuaciones a destacar son las relacionadas con
la visibilizacion del papel de las mujeres en diferentes ambitos; la puesta en marcha de protocolos para
favorecer la igualdad en las pequefias empresa promotoras y la realizacion de actuaciones para la
sensibilizacién en igualdad de género.

Por ultimo, analizando los datos expuestos, y como se viene insistiendo, a pesar de la reduccién de las
brechas, la Direccidén General es consciente de que alin queda mucho que hacer, ya que los logros deben
consolidarse y, por tanto, no se pueden relajar las medidas para poder avanzar en la igualdad de género en
el medio rural.

Por todo ello, en el disefio de la presente Orden se ha tenido en cuenta la persistencia de estas barreras, la
inestabilidad de los logros alcanzados y las dificultades, maxime en tiempos dificiles como los post-
pandémicos. Para aumentar la eficacia del uso de este tipo de programas para las mujeres, y con el fin de
que tengan igual acceso y disfrute de los mismos que los hombres de su entorno, se ha de disefiar desde un
enfoque de género que detecte estos obstaculos y ponga en marcha actuaciones para eliminarlos o
minimizarlos.

* EL PAPEL DINAMIZADOR SOCIOECONOMICO DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL ANDALUCES
COMO GENERADORES DE SINERGIAS PARA UN DESARROLLO RURAL IGUALITARIO.

Este analisis realizado por la Direccion General sobre el alcance del marco 2014-2022 en aspectos
relacionados con la presencia y participacién de las mujeres en el desarrollo local, ya sea en la toma de
decisiones como en la puesta en marcha de proyectos, asi como en impacto de género de los proyectos, ha
puesto de manifiesto que alin se adolece de una metodologia de trabajo conjunto e integral entre todas las
personas y entidades representativas del ambito local que han colaborado y participado en la ejecucién de
actuaciones conjuntamente con los GDR, aunando politicas y programas para disminuir las desigualdades
de género.

Los GDR deben ser aliados por la igualdad de género en el medio rural. Deben ser herramientas clave, nexos
de unidén entre las distintas administraciones e instituciones, publicas y privadas, con presencia en el
territorio. Deben establecer alianzas fuertes para trabajar por la igualdad de género.

La igualdad de género es un proceso largo, que requiere cambios sociales profundos, por lo que las
actuaciones puntuales, con principio y fin, no tienen el impacto deseado. Al contrario, frustran al
considerarse que no se consiguen los objetivos deseados por mas actuaciones y proyectos que se pongan
en marcha. De ahi la necesidad de planificar y trabajar en marcos amplios, en procesos, en los que una
actuacion no sea el final, sino el principio de la siguiente, y en el que se vayan cubriendo etapas y, por tanto,
consiguiendo objetivos hasta alcanzar un desarrollo rural igualitario.

Este ha sido el objetivo principal de disefiar y ejecutar las EDLL con perspectiva de género, que el trabajo en
igualdad pase a formar parte del “ADN” del GDR y que impregne cada rincén del mismo. Para ello, la
Direccion General ofrecié formacion al personal técnico y herramientas metodolédgicas para trabajar la
igualdad de género, si bien es consciente de que han tenido un efecto limitado y que, tras la crisis sanitaria y
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econdémica producidas por el COVID-19, muchos de los avances conseguidos se han ido diluyendo. Una
triste realidad que el medio rural no se puede permitir y por la que, en estos momentos, debe considerarse
la igualdad de género una prioridad de actuacién.

A pesar de las dificultades, los GDR son entidades con un compromiso por la igualdad de género en el medio
rural, y muestra de ello es el trabajo realizado el marco 2014-2022:

» Han realizado un trabajo tanto a nivel interno, es decir, relativo al funcionamiento y composicién de
la entidad- incluyendo a mujeres y asociaciones de mujeres en sus érganos de decision, formandose
enigualdad de género, etc.

» El disefio de sus EDLL incorporaron la igualdad de género con el fin de reducir las brechas de
género, incorporando requisitos y criterios de igualdad de género en las lineas de ayuda, sobre todo
aquellos vinculados al acortamiento de brechas de género en el empleo.

* Realizan un informe de impacto de género a aquellos proyectos que contribuyen a reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres en el medio rural.

Una vez descrita la situacion y posicion de las mujeres rurales, asi como el papel de la igualdad de género en
relacion con la ejecucién del marco LEADER como herramienta destinada a aumentar el bienestar de las
personas que viven en el medio rural andaluz, asi como el papel de los GDR como agentes en el territorio,
esta Direccidn General incorpora la perspectiva de género al presente proyecto normativo, como
continuacién del proceso de mainstreaming de género que se inicié en el marco 2007-2013, siguid en el
2014-2022 e implementado en la ejecucion de su programa presupuestario 71H, catalogado como G+ por su
fuerte contribucion a la igualdad entre hombres y mujeres del medio rural andaluz.

* GRADO DE RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO A LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

La prioridad de la Direccién General en materia de igualdad de género es garantizar que esté presente en
todo el marco de aplicacién de las EDLL, empezando por la propia organizacion de los GDR de Andalucia.

Para el proyecto de Orden que se presenta, se recogen actuaciones con las que seguir incidiendo en la
consecucion de la igualdad de género en el medio rural andaluz a través de la Intervencion 7119.4 del
PEPAC 2023-2027, marcando condiciones en este sentido para que los GDR reconocidos puedan acceder a la
ayuda para sus costes de gestion, seguimiento y evaluacién de las estrategias de desarrollo local y su
animacion en el citado periodo.

A continuacion se recogen las grandes lineas de trabajo mas especificas que se van a poner en marcha con
el fin de que sea un instrumento que favorezca la igualdad de género en el medio rural andaluz:

* Los GDR como agentes que favorezcan la igualdad de género: se establecen medidas
complementarias a la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regula y se convoca el
procedimiento para la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la concesion de la
ayuda preparatoria para la elaboraciéon de las Estrategias de Desarrollo Local Leader en
concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de
Desarrollo Rural en el marco 2023-2027, para que los GDR mantengan la igualdad de género en
estructura, sobre todo, en los 6rganos de decision, en su equipo técnico y en sus mecanismos de
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por tanto, en toda la sociedad rural.

+ En el Preambulo: Se ha tenido en cuenta la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia, entendiendo que corresponde a los poderes publicos potenciar
la perspectiva de igualdad de género y teniendo el compromiso de continuar con este objetivo
durante el periodo de aplicacion de esta norma al ser conscientes de las necesidades de impulso y
mejora para el logro de una igualdad real en la que se eliminen los efectos discriminatorios que
pudieran detectarse.

* Lenguaje no sexista e inclusivo: Se ha tenido en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia respecto a la utilizacién de un
lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccidn del texto normativo.

* Entre las obligaciones de los GDR: Se insiste en las que ya se especifican en la Orden de 3 de
noviembre de 2023, que deberan seguir manteniendo durante todo el marco de ejecucion.

Con ocasion de la publicacion en BOJA, el 22 de noviembre de 2024, de la Ley 5/2024, de 13 de
noviembre, de Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia, y de conformidad con su
Disposicion adicional Unica, se ha afiadido al texto del Proyecto de Orden una Disposicion final
primera que incorpora una obligacién de presencia equilibrada de mujeres y hombres en la
composicién de los 6rganos de gobierno de los Grupos de Desarrollo Rural, concediéndoles el plazo
de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley, para su implementacion.

4. VALORACION DEL IMPACTO

En funcidn del grado de respuesta de proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, el
centro directivo emisor concluye que el proyecto normativo tiene un impacto de género previsiblemente:

Positivo: Establece como requisito que se debe cumplir en todos los dmbitos de implementacion de las
Estrategias de Desarrollo Local y de organizacién de los GDR, contribuyendo a un desarrollo rural mas
igualitario en el medio rural andaluz.

6.2.Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su Disposicion Final Primera
modifica la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, estableciendo lo
siguiente:

Se modifica el apartado 1 del articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, y queda redactado como sigue:

«1. Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las
demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
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aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacién de las citadas disposiciones, deberd emitirse un
informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.»

Por tanto, se amplia el ambito de aplicacién de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia en la tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera elaborarse
en los términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno.

De conformidad con lo establecido en la Disposicién Final Primera de la citada Ley 4/2021, de 27 de julio, en
el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, y segln lo establecido en la instruccion tercera de la Instruccién de la Viceconsejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de
caracter general de fecha 22 de diciembre de 2022, se realiza la presente Memoria de evaluacién del
enfoque de derechos de la infancia del Proyecto de Orden arriba referenciado.

Este Centro Directivo considera que la aprobacién del Proyecto de Orden no tendra repercusion sobre los
derechos de la infancia y la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencion
a lainfancia.

6.3.Impacto sobre la familia.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en la disposicidn adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de
la disposicidn final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia. La citada disposicion adicional décima exige que las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompaiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El Proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesidn de ayudas, en
régimen de concurrencia no competitiva, con el objeto de cubrir los costes de gestién, seguimiento y
evaluacion de la estrategia y su animacion, en particular la facilitacién de intercambios entre las partes
interesadas, que podra percibir cada Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia para la implementacion de su
Estrategia de Desarrollo Local Leader en cuya gestion participe, correspondiente a la Intervencion 7119.4
Leader del PEPAC, sin incluir la convocatoria de las ayudas, por lo que la norma propuesta no es susceptible
de repercutir sobre la familia.

7.Medios electrénicos.

El representante legal del GDR, debera presentar la solicitud de ayudas y cualquier documentacion que la
acompafie en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través del
enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrdnica General de Junta de Andalucia de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 16.8 Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 37.4 del
Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el
Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y con el punto 2 del articulo 1 de estas bases reguladoras.

Para poder llevar a cabo dicha presentacidn, el representante legal del GDR deberad disponer de un
certificado electrénico reconocido que sea valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9y 10 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, articulos 15, 26 y siguientes del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector piblico por medios electrénicos
y con los articulos 21 y 22 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electrénica,
Simplificacién de Procedimientos y Racionalizacion Organizativa de la Junta de Andalucia.

8.Impacto en la proteccion de datos personales.

De acuerdo al articulo 99 del Reglamento 2021/2116 del Parlamento y del Consejo de 2 de diciembre de 2021
se informaréa a las personas o entidades beneficiarias de la publicacién de datos que les conciernen de
conformidad con el articulo 98 del citado Reglamento y de que dichos datos podran ser tratados por
organismos de auditoria e investigacion de la Unidn y de los Estados miembros para proteger los intereses
financieros de la Unién.

De conformidad con los requisitos de los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725, cuando se trate de
datos personales, se informara a las personas o entidades beneficiarias de sus derechos en virtud de dicho
reglamento y de los procedimientos aplicables para el ejercicio de tales derechos.

El tratamiento y proteccion de los datos personales se realizara de acuerdo al articulo 101 del Reglamento
2021/2116 del Parlamento y del Consejo de 2 de diciembre de 2021.

El responsable del tratamiento es la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural - Direccion
General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

Los datos personales proporcionados en los formularios en la convocatoria son necesarios para el control,
gestion, auditoria, seguimiento y evaluacion de las solicitudes presentadas.

La Consejeria contempla la posible cesion de estos datos a otros drganos de Administraciones Publicas
amparada en la legislacion sectorial, ademas de las derivadas de obligacién legal.

Los datos personales seran tratados de conformidad con los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725.
En particular, dichos datos no seran almacenados de una forma que permita la identificacion de los
interesados durante mas tiempo del necesario para los fines para los cuales hayan sido recopilados o para
los que sean tratados ulteriormente, teniendo en cuenta los periodos minimos de conservacidn
establecidos en el Derecho aplicable de la Unidn y nacional.

La persona interesada tiene el derecho de acceso a sus datos personales y a su rectificacion, asi como, en
determinadas circunstancias, el de supresion, portabilidad, limitacidén, oposicion y a no ser objeto de

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 13/12/2024

VERIFICACION

Pk2JmR5XGE9PBSIMFQ6XV2T3634HDD PAG. 29/36

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmR5XGE9PBSJMFQ6XV2T3634HDD

A

decisiones individuales automatizadas. Para saber mdas sobre estos derechos puede consultar en
https://www.aepd.es/es/derechos-y-deberes/conoce-tus-derechos

Puede ejercer estos derechos solicitandolo al drgano o entidad responsable del tratamiento
preferentemente a través del formulario disponible en www.juntadeandalucia.es/protecciondedatos
donde lo podra presentar electronicamente, si dispone de certificado digital, o descargarlo para presentarlo
presencialmente en cualquier registro administrativo o lugar de los indicados en el articulo 16.4 de la ley
39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas.

9.Analisis de otros impactos.

No se establecen.

10.Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

Exento de tramitacidn.

11.Descripcidn de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y con el articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, asi como con la Instruccion de 22 de
diciembre de 2022 de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, se procederd a
efectuar los tramites de audiencia y de informacién publica en el momento oportuno de la tramitacion
procedimental.

No obstante, estos tramites de audiencia e informacion publica contaran con un plazo de realizacion de
siete dias habiles teniendo en cuenta la urgencia del Proyecto de Orden, por los motivos anteriormente
expuestos y de conformidad con lo establecido, en el ultimo parrafo del citado articulo 45.1.d) que
establece que “El tramite de audiencia y de informacién publica podra ser abreviado hasta el minimo de
siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.”

Se considera conveniente el sometimiento al tramite de audiencia a las entidades interesadas (Grupos de
Desarrollo Rural para el periodo 2023-2027) y a las organizaciones que representan sus intereses, para que
puedan exponer su parecer razonado y realizar alegaciones que estimen pertinentes. En este sentido se
dard audiencia a la Asociacion que actualmente representa a los Grupos de Desarrollo Rural:

+  ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA (ARA).
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ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO!

Articulo
LPACAP

Tramite o actuacion genérico? Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Si, debera ser firmado por la persona titular de la

Acuerdo de inicio 58-62 .,
Consejeria

Lo realiza el Servicio de Legislacidn, Informes y Tribunales

Notificacion del acuerdo de inicio 39-46 ..
al Servicio Impulsor de la norma.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Si, a partir del inicio del plazo de la convocatoria (Articulo

Presentacién de la solicitud 16-66 11 a 13 del Proyecto de Orden)

Requerimiento de subsanacion o

mejora de la solicitud 68 Art 14 del Proyecto de Orden
Respuestela,al requgrlmlento de 68 Art 14 del Proyecto de Orden
subsanacién o mejora
Resolucidn de desistimiento del

€s0 ugo'n ¢ desistimiento de 68.1 Art 14 del Proyecto de Orden
procedimiento
Notificacion d luciéond

otificacion deresolucion de 21 Art 14 del Proyecto de Orden

desistimiento

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas,

comprobaciones, analisis, etc. » Art 17 del Proyecto de Orden
Alegaciones 76 Art 18 del Proyecto de Orden
Periodo de prueba 77-78 No aplica
Informes 79-81 No aplica
Audiencia 82 Art 18 del Proyecto de Orden
Informacién publica 83 No aplica
e |
Propuesta de resolucion 88.7 Art 17 del Proyecto de Orden

FASE DE FINALIZACION

Resolucién expresa 88.7 Art 20 del Proyecto de Orden

Notificacién/publicacion de la

L 45-46 Art 21 del Proyecto de Orden
resolucion

1 Basado en el procedimiento administrativo comuin regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPACAP).
2 Notodos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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R .
ecursc?§ posibles contra la 112yss. Art 20.8 del Proyecto de Orden

resolucion

Otras formas de terminacion 84 No aplica
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ANEXO V. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS

ADMINISTRATIVAS.

Si NO

1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del X O
procedimiento administrativo?

2 d X
¢Se eliminan procedimientos previos?

O X
¢Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes?

3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento? X O

4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en a X
la propuesta normativa?

5 ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de X O
plazos?

6 ;Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? a X

7 Existen formularios normalizados o modelos para la realizacidon de tramites? X O

8 ¢;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X O
agilizar su cumplimentacién?

9 ¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un dnico documento X 0
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 (Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la X O
comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de X O
una actividad, ; Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcién en un registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion X O
automatizada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacién junto a la solicitud:

-¢ Se solicita solo la documentacién imprescindible para la resolucién del X O
procedimiento?
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SI NO
-¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones X O
responsables?
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de O X
solicitud?
- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los docu- X ]
mentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucidn:
-¢ Se solicita solo la documentacion imprescindible para la resolucion del X 0
procedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones X 0
responsables?
. ) . . O X
- ;Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado,
por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar X O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la
utilizacidn de redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de
datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto?
16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X d
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:
- ; Son necesarios tales informes? X 0
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucion por un g X
informe potestativo?
18 ;Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el X O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro: No
aplica
- ;Esta justificada la existencia de ese Registro? O O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? O O
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? a a
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ¢El proceso de trabajo a seguir es X O
claro, conciso y comprensible?
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Sl NO
O X

21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?

22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o O O
unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta No No
de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva| aplica | aplica
entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?

23 ¢{El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O

24 ¢{El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O

25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X O
derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas
destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la
documentacidn que se requiere?

26 (Es factible la digitalizacién del procedimiento3? X O

27 ¢Es factible la automatizacion del procedimiento*? X O

3 En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.

4 En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estindar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Denominacién del Procedimiento

Proyecto de Orden por el que se prueban las bases reguladoras para la concesion de
lsubvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, para apoyar los costes de gestion,
lseguimiento y evaluacion de las estrategias de desarrollo local y su animacion de los Grupos de
Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco de la Intervencién 7119.4 LEADER del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comiin 2023-2027 de Espafia

Cédigo RPS

Caracter del procedimiento.
Margue lo gue proceda.

X

[ Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion

| Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto
X

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacion (6) Coste total (7
€ €
€ £
€ £
€ £
€ £
Obligaciones de la_normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacion (6) | Coste total 7
|Aportacion de datos 10 8 2,00 € 1 48| 96,00 €
Presentacion de informes y memorias 25 10 500,00 € 2 1 48| 48.000,00 €
Obligacion de conservar documentos 22 11 20.00€ 5 1 48 4.800.00 €
Llevanza de libros en via electrdnica 22 5 50,00 48| 7.200,00
Obligacién de comunicar o publicar 22 9 00,00 48 4.800,00
Informacion a terceros 1,22 i 00,00 48| 4.800,00
69.696,00 €

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Medida de Simplificacién Agilizacion(8) Identificacion(9) Poblacion (6) |Ahorro unitario (10)| Ahorro total (11))
Presentacion electronica de |a solicitud | 2 48 5,00 €] 240,00 €|
Presentacion electronica de documentos, facturas o
requisitos 7 48] 4,00 €| 960,00 €]
1.200,00 €|
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
\Ahorro/incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 69.696,00 €
\Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacion (13) 1.200,00 €|
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADANIA (14) 68.496,00 €
[Observaciones: I
(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA
Carmen Cristina De Toro Navero
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 13/12/2024
VERIFICACION Pk2jmR5XGE9PBSIMFQ6XV2T3634HDD PAG. 36/36

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmR5XGE9PBSJMFQ6XV2T3634HDD

