Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico.

Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME SSCC2024/32. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE PERRO DE
ASISTENCIA, SU DISTINTIVO Y CARNET DE VINCULACION, LOS CENTROS DE
ADIESTRAMIENTO Y EL REGISTRO DE PERROS DE ASISTENCIA DE ANDALUCIA.

Asunto. Disposiciones generales: Decreto. Servicios Sociales. Procedimiento para el
reconocimiento de la de condicion de perro de asistencia. Distintivo de perro de asistencia y carnet de
vinculacion. Centros de adiestramiento de perros de asistencia. Registro de Perros de Asistencia de
Andalucia.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, familias e Igualdad, el proyecto de Decreto referenciado, para la emisién del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 24 de julio de 2024 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticiéon de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto arriba referenciado,
acompanandose el expediente.

SEGUNDOQO. - El borrador que sera valorado en el presente informe es el de 18 de julio de 2024.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - El presente proyecto de decreto tiene por objeto, tal y como establece su articulo
1, regular el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de perro de asistencia, el contenido
y formato del distintivo de perro de asistencia y el carnet de vinculacién, las condiciones especificas
de funcionamiento de los centros de adiestramiento, asi como el contenido y funcionamiento del
Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.

Como se indica tanto en el propio preambulo del proyecto de decreto como en la memoria
justificativa (documento nimero 5 del expediente remitido), “el Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, incorpord, expresamente, en su articulo 23.2.c), a la asistencia animal entre los
distintos apoyos complementarios que son necesarios para garantizar la igualdad de oportunidades de las

\
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personas con discapacidad y que, por tanto, deben formar parte de las condiciones bdsicas de accesibilidad a
los diferentes entornos.

(...)

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, define en su articulo 4.u) a los perros de asistencia como aquellos que han sido adiestrados en
centros oficialmente homologados para el acompafiamiento, conduccion, ayuda y auxilio de personas con
discapacidad, y estdn identificados con un distintivo oficial.

Posteriormente la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de asistencia a
personas con discapacidad en Andalucia, regula el derecho de acceso al entorno de las personas con
discapacidad, o con determinadas condiciones de salud, acomparfiadas por perros de asistencia, asi como las
condiciones para su ejercicio. Hasta su aprobacién por el Parlamento de Andalucta, sélo existian como perros
de asistencia los perros-guia para personas con discapacidad visual, regulados en la actualmente derogada
Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con disfunciones
visuales.

Esta Ley 11/2021, de 28 de diciembre, amplio el dmbito personal de aplicacion de los perros-guia,
aumentando el niimero y variedad de personas con discapacidad o enfermedad que se pueden beneficiar de la
ayuda de los perros de asistencia.”

Asimismo, al objeto de justificar la necesidad y conveniencia del citado proyecto de decreto,
el citado preambulo sefiala que “es necesario, tal y como estipula su disposicion final tercera, desarrollar
algunos aspectos de la ley, tales como el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de perro de
asistencia, el contenido y formato del distintivo de perro de asistencia y del carnet de vinculacién, los centros
de adiestramiento y el contenido y funcionamiento del Registro de Perros de Asistencia de Andalucia”.

Finalmente, desde un punto de vista formal, y atendiendo a la naturaleza juridica del proyecto,
nos encontramos ante una disposicidon de caracter general, que viene a cumplir con el mandato
establecido en la mencionada Ley 11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de
asistencia a personas con discapacidad en Andalucia y, mas concretamente, en su disposicion final
tercera, donde se prevé el desarrollo reglamentario de las materias relativas al “procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de perro de asistencia, al contenido y formato del distintivo de perro de
asistencia y al carnet de la unidad de vinculacidn, asi como a las condiciones especificas de funcionamiento de
los centros de adiestramiento y al contenido y funcionamiento del Registro de Perros de Asistencia de
Andalucia”.

SEGUNDA. - Desde un punto de vista competencial, y partiendo del principio rector de la
politica econémica y social del articulo 49 de la CE, las competencias de la Comunidad Auténoma en
cuya virtud se fundamenta el proyecto de decreto se hallan, sustancialmente, en materia de servicios
sociales, en el articulo 66.1.a) del Estatuto de Autonomia (EAA), segun el cual:

“1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de servicios
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sociales, que en todo caso incluye:
a) La regulacion, ordenacion y gestién de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las
. . . ; . . . S,
prestaciones economicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccion puiblica”.

Asimismo, como se sefiala en el propio preambulo del proyecto de decreto remitido, dicha
competencia autonémica ha ponerse en relacién con los objetivos bdsicos de la Comunidad
Auténoma, entre los cuales se contempla la “integracidn social, econdmica y laboral de las personas con
discapacidad” (articulo 10.3.16° del EAA), con los derechos sociales y deberes, destacando,
especialmente, tanto la prohibicién de discriminacién por motivos de discapacidad (articulo 14 del
EAA) como el derecho de las personas con discapacidad a acceder a las ayudas, prestaciones y
servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social (articulo 24
del EAA), asi como con los principios rectores de las politicas publicas, entre los que se citan “la
autonomia y la integracion social y profesional de las personas con discapacidad, de acuerdo con los principios
de no discriminacion, accesibilidad universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizacion de los
lenguajes que les permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las barreras” (articulo 37.1.5° del EAA).

Del mismo modo, y en la medida que el presente proyecto de decreto tiene por objeto regular
cuestiones procedimentales, el titulo competencial autondmico se ve reforzado por las competencias
que el referido EAA atribuye a nuestra Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1%, segin el cual “son
competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los
érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos”.

En consecuencia, en virtud de la mencionada normativa, la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencias para dictar el proyecto de decreto de referencia

TERCERA. - Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, debemos distinguir entre el ordenamiento estatal y el ordenamiento autonémico andaluz.

I) En el ordenamiento estatal, conviene citar el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, en cuyo 23.2.c) se alude como apoyo complementario a
incluir en las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con
discapacidad la asistencia o apoyo animal.

Asimismo, también a nivel estatal, ha de tenerse presente la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, que, conforme a su disposicién adicional
primera, respecto de los perros de asistencia se aplicard con cardcter supletorio, esto es, en lo previsto
en su normativa especifica.
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II) En cuanto al ordenamiento autondémico andaluz, ademds de la Ley 11/2003, de 24 de
noviembre, de proteccién de los animales, ha de invocarse, como punto de partida, la Ley 4/2017, de
25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, en
cuyo articulo 4.u) define a los perros de asistencia como “aquellos que han sido adiestrados en centros
oficialmente homologados para el acompafiamiento, conduccion, ayuda y auxilio de personas con
discapacidad, y estdn identificados con un distintivo oficial”.

En todo caso, el inmediato fundamento legal del proyecto de decreto sometido a informe se
halla en la citada Ley 11/2021, de 28 de diciembre, que amplié el ambito personal de aplicacién de los
perros de asistencia. El presente proyecto de decreto regula el procedimiento para el reconocimiento
de la condiciéon de perro de asistencia, su distintivo y carnet de vinculacién, los centros de
adiestramiento y el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, dando asi cumplimiento a la
prevision contenida en la referida disposicion adicional tercera de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre.

CUARTA. - En cuanto a la estructura, que estimamos coherente con el contenido propuesto, el
proyecto de decreto consta de diecinueve articulos, divididos en cinco capitulos, una disposicion
adicional y dos disposiciones finales, asi como tres Anexos.

QUINTA. - En relacién con la tramitacién procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la elaboracién de
los reglamentos, conviene destacar que, en términos generales, se ha cumplido con dicha tramitacién,
sin perjuicio de lo que a continuacidn se dird.

5.1.- Con caracter previo, conviene precisar que el citado articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006 ha
sido objeto de modificacién por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia,
destacando de dicha modificacién la exigencia de que la iniciacién del procedimiento de elaboraciéon
de un reglamento se lleve a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona
titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompafiara
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), donde se recoja y unifique la informacién sobre
su justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendrd su aprobacién.

Ahora bien, por lo que se refiere a la MAIN, conviene tener presente lo establecido en la
disposicion transitoria primera del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, segtin la cual:

“1. En tanto no se apruebe la Guia Metodolégica a la que se refiere la disposicién adicional primera,
al procedimiento de elaboracion normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley.
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2. Una vez aprobada la Guia Metodolégica, la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se
elaborard de conformidad con ella en aquellos anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y
disposiciones de cardcter reglamentario cuya tramitacion se inicie tras la aprobacién de aquella por el Consejo
de Gobierno.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicard a la memoria economica prevista en el
articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre.”

En consecuencia, conforme a lo reflejado en la transcrita disposicion transitoria primera, y
teniendo presente que, a tenor de los datos obrantes en el expediente remitido, la tramitacion del
presente proyecto de decreto se inici6 con anterioridad al 18 de mayo de 2024, fecha en la que surti6
efectos el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, por la que se aprueba la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN, publicado en el BOJA n° 95, de 17 de mayo de 2024, ha
de concluirse que, tal y como ha acontecido en caso que nos ocupa, la tramitacién o procedimiento
de elaboracién de la norma proyectada no ha de ajustarse a la nueva redaccién dada al mencionado
articulo 45 de la Ley 6/2006 por la modificacién operada en virtud del Decreto-ley 3/2024.

5.2.- Sobre el tramite de audiencia, consta en el expediente remitido, el otorgamiento del
tramite de audiencia a diversas entidades. No obstante, consideramos especialmente relevante que,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5y 45.1.c) de la citada Ley 6/2006, se motive debidamente
en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se
han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada
una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto
se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relaciéon directa con el objeto de
la disposicidn.

5.3.- Por lo que se refiere al informe de evaluacién del enfoque o repercusion de los derechos
de la infancia y la adolescencia del proyecto de decreto, si bien en el expediente remitido consta tanto
memoria de evaluacién del nivel de afeccién a los menores de edad (documento n°® 10) como informe
de evaluacion del enfoque de los derechos de infancia (documento n° 38), ambos documentos se
centran en la valoracién de la infancia, sin contener una mencién expresa a la adolescencia, debiendo
tratarse de un Unico informe o memoria en el que se contemplase expresamente la posible
repercusion del proyecto de decreto en ambos aspectos, infancia y adolescencia.

A este respecto, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
Medidas Fiscales y Administrativas, tras la modificaciéon operada por la Disposicidn Final Primera de
la Ley 4/2021, de 27 de julio, de la Infancia y Adolescencia, establece que:
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“Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las
demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segiin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
y su concrecion en el resto de la normativa internacional, ast como en la estatal y la autondémica que son
aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones, deberd emitirse un
informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

5.4.- En el expediente remitido (documento n° 35), consta la solicitud de informe al Consejo
Andaluz de Atencidn a las Personas con Discapacidad, pero, salvo error involuntario, no consta su
emisién, lo que se pone de manifiesto a los efectos oportunos.

En todo caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) del Decreto 150/2021, de 27 de abril,
por que se regula el Consejo Andaluz de Atencidn a las personas con Discapacidad, dicho informe
tiene caracter facultativo y no preceptivo.

5.5.- En lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024,
de 19 de julio, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que, como ya se ha indicado anteriormente, por medio del presente proyecto de decreto se
estaria llevando a cabo la ejecucién y desarrollo reglamentario de la disposicion final tercera de la Ley
11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de asistencia a personas con discapacidad
en Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia prevista
en los articulos 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno y 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

SEXTA. - Pasando ya al texto del proyecto, se realizan las siguientes consideraciones:

6.1.- Consideraciones preliminares.
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El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En el caso de
los informes preceptivos se deberd ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y lo que
son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se
hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demds
observaciones de legalidad.

Asimismo, de aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones,
seria necesario que, en su caso, se adaptara la numeracion de los preceptos que, como consecuencia
de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.2.- Parte expositiva:

- En la medida que el presente proyecto de decreto tiene por objeto regular cuestiones
procedimentales, se sugiere que, junto con la cita de las competencias autonémicas en materia de
servicios sociales (articulo 61.1.a del EAA), se incluya una breve referencia al articulo 47.1.1* del EAA,
que contempla como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma,
asi como la estructura y regulacién de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos.

- Por su parte, cuando se alude a la normativa autonémica, podria citarse brevemente
el Decreto 32/2005, de 8 de febrero, de 28 de marzo, por el que se regula el distintivo de perro guia y el
procedimiento para su concesion y se crea el Registro de Perros Guia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y que, sin perjuicio del régimen transitorio previsto en la disposicién transitoria tercera de
la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, fue derogado en virtud de la disposicién derogatoria tinica de dicha
ley.

- Del mismo modo, consideramos procedente que en la parte final del preambulo se
haga una breve referencia a la tramitacién normativa y procedimental del proyecto de decreto, asi
como a la estructura de dicho decreto, indicando, no sélo los capitulos en los que se estructura el
mismo, sino también el numero de articulos, las disposiciones adicionales, finales, transitorias o
derogatorias y los anexos incorporados al mismo.

- Finalmente, en el dltimo parrafo del preambulo se sugiere sustituir la expresion “Consejera
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad” por la de “persona titular de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad”.

6.3.- Articulos 2,3y 4.
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6.3.1. Con cardcter general, se sugiere la posibilidad de que los articulos 3 y 4 del
proyecto de decreto se refundan en un unico precepto (que pasaria a ser articulo 3), siguiendo la
propia estructura del articulo 19.2 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre.

A este respecto, y toda vez que la citada Ley 11/2021 ya determina, esencialmente, en su
articulo 2.d), relativo a las definiciones, los requisitos o condiciones de discapacidad y salud que ha de
reunir la persona usuaria, podria resultar innecesario reiterar tal extremo, como se hace en el actual
articulo 3 del proyecto de decreto, pudiendo bastar, a nuestro juicio, con especificar en el precepto
dedicado a la “documentacién a adjuntar con la solicitud” (actual articulo 4 del proyecto de decreto) la
documentacién necesaria para acreditar tales requisitos o condiciones de discapacidad y salud.

6.3.2. En cuanto al articulo 4.1.d), se sugiere, por concordancia con lo establecido en
el articulo 15.2 de la Ley 11/2021, que se afiada la expresion “del perro de asistencia”.

6.3.3. En relacién con el articulo 4.1.f), para el caso de que la solicitud fuera presentada
por el representante legal de la persona usuaria en caso de ser menor de edad, se considera necesario
que se aporte el D.N.I. de dicho representante legal. En la redaccion actual sélo se exige la aportacion
del D.N.I. respecto del guardador de hecho o persona que presta apoyo a la persona usuaria.

6.3.4. Respecto del articulo 4.2, ha de tenerse presente que habrdn de comprobarse,
no solo los datos personales que figuran en la solicitud, los de residencia en la Comunidad Auténoma
y los de discapacidad, sino también las condiciones de salud que, en su caso, deba cumplir la persona
usuaria, conforme a lo establecido en el articulo 2.d) de la Ley 11/2021.

Por todo ello, de acuerdo con las observaciones realizadas expuesto, se propone la siguiente
redaccion alternativa de los articulos 3 y 4 del proyecto de decreto:

“Articulo 3. Documentacion a adjuntar con la solicitud.

La persona solicitante deberd acreditar el cumplimiento de las siguientes condiciones, presentando
para ello la documentacion que se especifica:

a) Que la persona usuaria reiine las condiciones de discapacidad o salud, previstas en los
articulos 2.d y 4 de la Ley 11/2021, de 28 diciembre, mediante la presentacion de copia de la resolucion de
reconocimiento del grado de discapacidad igual o superior al 33% o, en los supuestos en los que no se tenga
oficialmente reconocida una discapacidad o se esté en trdmites de valoracién, mediante la aportacion de los
certificados o informes médicos y/o psicolégicos oficiales que avalen la enfermedad alegada y la necesidad de
la asistencia.
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b) Que el perro ha sido adiestrado para las finalidades especificas y adecuadas a la
discapacidad o enfermedad de la persona usuaria con quien debe formar la unidad de vinculacién, lo cual se
acredita mediante certificado del centro de adiestramiento; y que lo utiliza para las finalidades previstas por
la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, lo cual se acreditard con la declaracién responsable de la persona usuaria,
o su representante legal en caso de ser menor de edad, su guardador de hecho o la persona que le preste apoyo
en el ejercicio de su capacidad juridica.

¢) Que el perro estd identificado e inscrito en el registro de animales de compafiia correspondiente.

d) Que el perro cumple con las condiciones higiénico-sanitarias recogidas en el articulo 15 de
la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, acreditdndose mediante copia de la cartilla sanitaria del perro de
asistencia.

e) Quedispone de la péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios prevista en el articulo 14 de
la misma ley, aportdndose copia de dicha pdliza en vigor, asi como justificante del pago de la prima.

) Sila solicitud fuera presentada por guardador de hecho o persona que le presta apoyo en el ejercicio
de su capacidad juridica, o su representante legal en caso de ser menor de edad, se deberd aportar, ademds del
D.N.I. de la persona usuaria, el de su representante legal, guardador de hecho o persona que le presta el apoyo,
ast como la documentacién acreditativa que justifique esta representacion.

2. Los datos personales que figuran en la solicitud, los de residencia en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, ast como los de discapacidad o, en su caso, las condiciones de salud se comprobardn de oficio por
la persona instructora del procedimiento, salvo que la persona interesada se opusiera a ello, en cuyo caso
deberd acreditarlo documentalmente.”

Finalmente, si se accediese a la supresion del articulo 3 del proyecto de decreto, habria,
ademds de modificarse la numeracién de los preceptos del proyecto de decreto, de adaptarse la
redaccion del articulo 2.2, sustituyendo la referencia al articulo 4 por una cita al nuevo articulo 3.

6.4. Articulo 5.

En base a una mayor claridad expositiva y estructural del procedimiento, se sugiere la
posibilidad de que el precepto relativo a los drganos competentes para resolver los procedimientos de
reconocimiento de la condicién de perro de asistencia se ubique en un apartado del articulo del
proyecto de decreto (actual articulo 8) dedicado a la resolucién del procedimiento, tal y como acontece
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en el articulo 15, relativo a los 6rganos competentes para resolver el procedimiento de reconocimiento
de la condicién de centros de adiestramiento de perros de asistencia.

6.5. Articulo 6.

En relacién con la expresa indicacién de que el plazo de diez dias concedido para la
subsanacion de la solicitud se refiere a dias hébiles, y sin perjuicio de que tal referencia parece haberse
establecido para reforzar la seguridad juridica, la misma podria resultar innecesaria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

6.6.- Articulo 8.

6.6.1. En relacién con el articulo 8, relativo a la resolucién del procedimiento para el
reconocimiento de la condicién de perro de asistencia, ademds de lo sefialado en la consideracion 6.4,
habrd de tenerse presente lo establecido en el articulo 88 de la mencionada Ley 39/2015, de 1 de
octubre y, en particular, la necesidad de que la resolucién exprese “los recursos que contra la misma
procedan, organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno”.

6.6.2. Igualmente, a efectos de reforzar la claridad y seguridad juridica y, en todo caso,
por coherencia con lo preceptuado en el articulo 19.5 de la Ley 11/2021, que prevé que la resolucién
del procedimiento se notifique a la persona usuaria o a su representante legal y a la persona
propietaria del animal cuando no coincida con aquélla, se sugiere que se haga referencia a las
personas a las que se notificard la resolucién del procedimiento.

6.7.- Articulo 11.

A juicio de este letrado, parece oportuno que, al igual que en el articulo 4.2.f) se requiere que,
cuando la solicitud para el reconocimiento de la condicién de perro de asistencia fuera presentada por
el representante legal, guardador de hecho o persona que preste apoyo en el ejercicio de su capacidad
juridica ala persona usuaria, se aporte el D.N.I. del representante legal, guardador de hecho o persona
que le presta apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica, se exija que en el carnet de vinculacion,
cuando la persona usuaria sea menor de edad o necesite de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica, se incorpore, no s6lo el nombre del representante legal, guardador de hecho o persona que
preste apoyo a la persona usuaria, sino también su D.N.I.

6.8.- Articulo 12.
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6.8.1. En relacién con los requisitos exigidos a los centros de adiestramiento de perros
de asistencia, debe tenerse presente lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley 11/2021, de 28 de
diciembre, en virtud del cual se establece que:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, los centros de adiestramiento deberdn cumplir las
prescripciones establecidas en la normativa de proteccidn de animales y estar inscritos en el Registro Unico de
Ganaderia de Andalucia, en la seccion de explotaciones ganaderas”.

Por tanto, los centros de adiestramiento de perros de asistencia de asistencia, en cuanto
centros de adiestramiento, habran de reunir, no sélo los requisitos o condiciones contemplados
expresamente en la citada Ley 11/2021 o en su norma de desarrollo, sino también, con cardcter
general, los requisitos establecidos en la normativa de proteccidn de animales.

A este respecto, el articulo 24 de la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccién de los
animales dispone que:

“Los centros de adiestramiento ademds de cumplir las condiciones establecidas en los articulos 20 y 22
de la presente Ley, basardn su labor en la utilizacion de métodos fundamentados en el conocimiento de la
. , . N . C ,
psicologia del animal que no entrafien malos tratos fisicos ni dafio psiquico; a tal fin, deberdn contar con
personal acreditado para el ejercicio profesional. Las condiciones para la acreditacion se establecerdn
reglamentariamente.

Igualmente, llevardn un libro de registro donde figuren los datos de identificacién de los animales y
de sus propietarios, ast como el tipo de adiestramiento de cada animal”.

De esta forma, previéndose en los articulos 20, 22 y 24 de la referida Ley 11/2003, de 24 de
noviembre, una serie de requisitos para el funcionamiento de los centros de adiestramiento, entre los
que se incluyen los centros de adiestramiento de perros de asistencia, podria resultar oportuno que,
siguiendo lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley 11/2021, se hiciera una breve referencia a la
normativa de protecciéon de animales o a dichos preceptos, todo ello sin perjuicio de desarrollar los
requisitos especificos de los centros de adiestramiento de perros de asistencia derivados de la Ley
11/2021, consagrados, esencialmente, en sus articulos 2.k), 16 y 17.

6.8.2. Respecto de los requisitos concretos contemplados en el articulo 12, y aun
cuando entendemos que la medida de apoyo de las personas con discapacidad en que consiste los
perros de asistencia tiene un caracter esencialmente asistencial, encuadrandose en el ambito de los
servicios sociales, se realizan las siguientes consideraciones:

- Por lo que se refiere al requisito de la letra a), consistente en que los centros de
adiestramiento de perros de asistencia en Andalucia tengan sede, representacion legal o ejerzan las
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principales funciones de su instituto en el territorio de Andalucia, si bien entendemos que no se trata
de una medida limitativa de la competencia ni, en concreto, de la libertad de establecimiento y
circulacién, por cuanto que se trata de un criterio delimitador de la competencia territorial ya
prevenido en el articulo 16.1 de la Ley 11/2021, se sugiere, a los efectos de una mayor claridad
expositiva y, esencialmente, al objeto de evidenciar la no afectacién a la libre competencia, que se
configure expresamente como un criterio de competencia territorial y no como un requisito o
condicidn de los centros de adiestramiento de perros de asistencia.

- Respecto del requisito expresado en la letra d), consistente en que los centros de
adiestramiento de perros en Andalucia pertenezcan, en condiciones de pleno derecho, a alguna
asociacion o federacién internacional de perros de asistencia, consideramos que dicho requisito si
podria concebirse como una medida limitativa o restrictiva de la competencia, sin que, a nuestro
juicio, dicha condicién se halle prevista en la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, ya sea en su articulo 16,
ya sea en su articulo 2.k), los cuales no imponen la obligacién de que los centros de adiestramiento
pertenezcan necesariamente a una asociacién o federaciéon europea o internacional de perros de
asistencia.

Dicho precepto, a juicio de este letrado, lo que hace es definir, a los efectos de la Ley 11/2021,
de 28 de diciembre, el concepto de centro de adiestramiento, pudiendo ser centros de adiestramiento
tanto las “entidades con personalidad juridica, oficialmente reconocidas, que disponen de profesionales,
condiciones técnicas, instalaciones y servicios adecuados para el adiestramiento, entrega y seguimiento de
perros de asistencia” como también “aquellos centros que pertenezcan a una asociacion o federacion europea
o internacional de perros de asistencia”.

Es decir, conforme a lo dispuesto en la citada Ley 11/2021, no resultaria necesario que
entidades con personalidad juridica, oficialmente reconocidas, que dispongan de profesionales,
condiciones técnicas, instalaciones y servicios adecuados para el adiestramiento, entrega y
seguimiento de perros de asistencia hayan de pertenecer a una asociacion o federacién internacional
de perros de asistencia, de modo que la exigencia del requisito consagrado en el articulo 12.d) del
decreto proyectado podria interpretarse como una medida restrictiva de la competencia, que,
conforme a lo prevenido en el articulo 5.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, requeriria de una especial justificacién o motivacién amparada en alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Por tanto, a tenor de las consideraciones efectuadas, se propone la siguiente redaccién del
articulo 12:
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“ Sin perjuicio de las condiciones establecidas en la normativa de proteccion de animales, los centros
de adiestramiento cuya sede, representacion legal o principales funciones de su instituto radiquen en
Andalucia deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener, la entidad o la persona titular del centro, personalidad juridica propia.

b) Estar inscritos en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia, en la seccién de explotaciones
ganaderas.

c) Contar con profesionales con la cualificacion necesaria para el adiestramiento, de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre”.

6.9. Articulo 13.

- Para una mayor claridad, podria especificarse que se trata de los centros de adiestramiento
de perros de asistencia.

- Respecto de la obligacion prevista en la letra a), consistente en “Garantizar que los perros de
asistencia cumplen los estdndares de adiestramiento que la asociacion o la federacion a la cual estén afiliados
determine como minimos”, reiteramos lo establecido en la consideracién 6.7.3, respecto de la no
obligacién legal de que los centros de adiestramiento de perros de asistencia pertenezcan
necesariamente a una asociacién o federacién, de modo que, si no se impone legalmente esa
condicidn o requisito, podria decaer la obligacién prevista en la citada letra a) del articulo 12, por lo
que se sugiere que ello se tenga presente en la redaccion de este precepto.

6.10. Articulo 14.

- Atendiendo al contenido del citado precepto, y dado que en el mismo se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de centro de adiestramiento de perros de
asistencia, se sugiere, si se opta por regular dicho procedimiento en un tinico precepto, que el mismo
se titule “procedimiento para el reconocimiento de la condicién de adiestramiento de perros de asistencia”.

- Respecto del apartado 3, por coherencia con la redaccién dada al articulo 6, relativo a la
subsanacién de la solicitud en el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de perro de
asistencia, y en el que se alude a un plazo de diez dias “hdbiles”, se sugiere que, si se opta por mantener
dicha referencia (como expresdbamos en la consideracion 6.5, la misma, en principio, podria resultar
innecesaria conforme a lo prevenido en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015), en el articulo 14.3 también
se indique expresamente que el plazo para subsanar serd de diez dias hébiles.

13

Firmado por: PIMENTEL SUAREZ JOSE 19/09/2024 09:54 PAGINA 13/17

VERIFICACION | PzPpxDepzVwsSzEU&cCYrDW7SaVgPp https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




- Respecto del apartado 5, al determinar los efectos de la resolucién de reconocimiento como
centro de adiestramiento, podria resultar mas 16gico, desde un punto de vista estructural, que dichos
efectos se incluyeran en el articulo siguiente (articulo 15 del proyecto de decreto), donde se
contemplan los 6rganos competentes para resolver y el plazo maximo para ello.

6.11. Articulo 15.

6.11.1. Toda vez que en dicho precepto se contempla tanto los 6rganos competentes
para resolver el procedimiento de reconocimiento de la condicién de centro de adiestramiento de
perros de asistencia como el plazo maximo para dictar y notificar la resoluciéon de dicho
procedimiento, se sugiere, en sintonia con lo manifestado en la consideracién 6.4, que dicho precepto
se titule “resolucién”, pudiendo incluirse en sus respectivos apartados lo relativo a los 6rganos
competentes, al plazo maximo para dictar y notificar la resolucién, asi como, conforme a lo indicado
en la consideracion 6.10, los efectos de la resolucién de reconocimiento.

6.11.2. Igualmente, en consonancia con lo expresado en la consideracién 6.4, y en aras
de una mayor coherencia, se sugiere que, dado que se estdn determinando los 6rganos competentes,
se utilice la expresion empleada en el articulo 8.1, donde no se alude a “personas titulares”,
proponiéndose suprimir dicha expresion.

6.11.3. Respecto del apartado segundo, en lo relativo al plazo maximo para dictar y
notificar la resolucién del procedimiento, se sugiere que se utilice la férmula empleada en el articulo
5, donde se alude a un plazo de tres meses “desde la fecha desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia”.

6.11.4. Igualmente, en cuanto al efecto desestimatorio que el apartado segundo
atribuye al silencio administrativo (“Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion se podrd entender
desestimada”), debe tenerse presente lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, en virtud del cual:

“En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion que la
Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
mdximo sin_haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una
norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo

contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga

el cardcter desestimatorio del silencio deberd fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés
general.
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El silencio tendrd efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia

que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio piblico o al servicio publico,

impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los procedimientos de

responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también serd desestimatorio en los procedimientos de impugnacion de actos y
disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante, cuando el
recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por
el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el organo
administrativo competente no dictase y notificase resolucion expresa, siempre que no se refiera a las materias
enumeradas en el pdrrafo anterior de este apartado”.

Por tanto, conforme a dicho precepto, en procedimientos iniciados a solicitud del interesado,
como es el supuesto del procedimiento para el reconocimiento de la condicién de centro de
adiestramiento de perros de asistencia, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucion expresa, permite entender al interesado que su solicitud ha sido estimada, salvo que, o bien
una norma con rango de ley o una norma de derecho de la Unién Europea o de derecho internacional
aplicable establezca la contrario, o bien se trate de procedimientos relativos al ejercicio del derecho
de peticién del articulo 29 de la CE, procedimientos cuya estimacién tuviera como consecuencia que
se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico,
que impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente o en procedimientos
de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

En nuestro caso, a juicio de este letrado, no nos hallamos en ninguno de los supuestos
contemplados en el citado articulo 24.1 de la Ley 39/2015, que permitiese atribuir efectos
desestimatorios al silencio administrativo.

Es cierto que, respecto del procedimiento para el reconocimiento de la condicién de perros de
asistencia, el articulo 8.1 del proyecto de decreto prevé que, transcurrido el plazo de tres meses sin
notificar la resolucidn, se podra entender desestimada la solicitud, pero este efecto desestimatorio del
silencio encuentra sustento en lo establecido en una norma con rango legal, como es, precisamente,
la Ley 11/2021, de 28 de diciembre (tltimo inciso del articulo 19.6).

Sin embrago, respecto del procedimiento para el reconocimiento de la condicién de centro de
adiestramiento de perros de asistencia, la citada Ley 11/2021 u otra norma con rango legal no contiene
una prevision similar.

6.11.5. Finalmente, reiteramos lo manifestado en la consideracién 6.6.1, respecto del
contenido de la resolucién del procedimiento.

15

Firmado por: PIMENTEL SUAREZ JOSE 19/09/2024 09:54 PAGINA 15/17

VERIFICACION | PzPpxDepzVwsSzEU&cCYrDW7SaVgPp https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




6.12. Articulo 16.

6.12.1. En cuanto al articulo 16.3, conforme a lo establecido en el articulo 8.2 del
proyecto de decreto, en el que se prevé como efecto de la resolucién del procedimiento de
reconocimiento de la condicién de perro de asistencia, la inscripcién en el Registro de Perros de
Asistencia de Andalucia del perro y de la unidad de vinculacién, asi como teniendo presente los datos
que, segun el articulo 17 del decreto proyectado se incorporaran a dicho Registro, se sugiere la
posibilidad de que el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia se divida en dos Secciones,
destinandose una a la inscripcién, no sélo de unidades de vinculacién, sino también de perros de
asistencia.

6.12.2, Respecto del articulo 16.4, se sugiere, por coherencia con lo establecido en los
articulos 20, apartados 3y 4, y 21.3 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, que se indique que lo que
seran objeto de anotacién o inscripcion en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia seran las
resoluciones de suspension o pérdida de la condicién de perro de asistencia.

6.13. Sin perjuicio de lo ya establecido en la disposicién transitoria tercera de la Ley 11/2021,
de 28 de diciembre, su sugiere la posibilidad, a efectos de una mayor seguridad juridica y toda vez que
el presente proyecto de decreto tiene por objeto regular tanto el procedimiento para el reconocimiento
de la condicién de perro de asistencia como el procedimiento para el reconocimiento de la condicién
de centro de adiestramiento de perros de asistencia, que se incluya, respecto de los procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del decreto propuesto, una disposicién transitoria en
los términos indicados en la referida Ley 11/2021.

SEPTIMA.- Sobre la técnica normativa, es necesario adaptar el proyecto remitido a lo
dispuesto Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa (BOE ndm. 180, de 29 de julio).

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Area de Asuntos Consultivos.

Fdo.: José Pimentel Suarez.
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