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IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

Teresa Jiménez Vilchez
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer

Como podéis comprobar no somos ni Julio Ruiz, ni Manolo Pastrana, ni Micaela
Navarro, pero estamos encantadas de recibiros en estas Jornadas, de daros la bienvenida
y sobre todo de disculpar a Julio a Manolo y a Micaela, que no han podido estar aqui en
Granada con nosotras y con vosotros y vosotras, como habria sido su deseo.Como veis me
acompafian en estas IV Jornadas sobre el Derecho a Trabajar en Igualdad, Dolores
Gavilan, Secretaria de la Mujer de UGT de Andalucia, y Loren Cabral Secretaria de la Mujer
de CCOO de Andalucia a ambas, como a todas y a todos ustedes yo quiero daros la
bienvenida a mi ciudad a la ciudad de Granada, agradeceros vuestra presencia y el trabajo
que me consta que os disponéis a realizar y sobre todo quiero sacar a la luz para también
daros las gracias por ese esfuerzo continuado que dia a dia en vuestras distintas
responsabilidades mostrais a favor de la igualdad.

Creo sinceramente que la Secretaria de la Mujer, las secretarias de la mujer son las
verdaderas protagonistas de estas Jornadas, en tanto que ellas nos representan a todas
las mujeres que dia a dia enarbolamos esa bandera de la igualdad en un ambito como
tantos otros aln masculinizado. Ha sido precisamente la implicacion de las Secretarias de
la Mujer de los dos sindicatos, ha sido también su sensibilidad, la que nos ha permitido
abordar los efectos de la violencia ante las mujeres en los centros de trabajo, las que nos
estan permitiendo abrir puertas al intercambio de experiencias, poniendo sobre la mesa
una optica de analisis poco estudiada y poco atendida, ahora y que en los ultimos afios
cobra cada vez mas importancia, ademas de la toma de conciencia de ese enfoque
necesario y multidisciplinar con el que tenemos que abordar la violencia de género, por
eso yo quiero que sean ellas dos, las Secretarias de la Mujer de CCOO y de UGT, los dos
sindicatos con los que compartimos trabajo , proyectos y desde luego una ideologia en
comun, quienes intervengan en primer lugar al tiempo que quiero expresarle publicamente
mi gratitud, si me lo permitis en nombre de todas las mujeres andaluzas, va a tomar la
palabra en primer lugar Maria Dolores Gavilan Secretaria de la Mujer de UGT de Andalucia.
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Dolores Gavilan Sanchez
Secretaria de la Mujer de UGT-Andalucia

Hola, buenos dias a todas y a todos, en primer lugar quiero agradecer que estéis
aqui con nosotras, como no, os traigo un saludo de la Comisién Ejecutiva Regional de
la UGT y sobre todo quiero agradecer al Instituto Andaluz de la Mujer en la persona de
Teresa Jiménez, que haya hecho posible la realizacion de estas Jornadas que, supongo
gue como todos los afos van a ser excepcionales y excelentes.

Vosotros sabéis que UGT la Union General de Trabajadores, es un sindicato con
mas de un siglo de historia, formado por generaciones de hombres y mujeres que han
luchado y luchan por la igualdad, por la justicia social, y que como no podia se menos
ante estos principios fundamentales que tiene la Unién General de Trabajadores, no
podemos estar pasivos ante el grave problema que tiene esta sociedad en la violencia
contra las mujeres , sabéis que en lo que va de afio van ya 24 mujeres asesinadas por
Ssus parejas 0 por sus ex - parejas, de las cuales 8 son andaluzas, nosotros como
organizacion sindical que somos, incidimos fundamentalmente en el mundo laboral,
nuestras propuestas van dirigidas a solucionar o paliar los problemas afiadidos que
tienen las mujeres que sufren violencia de género en los centros de trabajo.

Sabéis que estas mujeres sufren bajas continuas por las agresiones fisicas, por las
depresiones, y eso en muchas ocasiones supone que las despidan de su puesto de
trabajo, las marginen alin mas de la sociedad, de ahi que nosotras como organizacion
sindical hemos empezado a trabajar en esta linea é¢Como solucionar o paliar sus
problemas en el mundo del trabajo?.

UGT Andalucia en el afio 2000, 2001 a propuesta del Sindicato Britanico GMB de
Birmingham particip6é en el Programa Daphne, un programa cuyo objetivo era formar,
informar y asesorar, a los delegados y delegadas sindicales en las empresas, y a los
comités de empresa, para poder percibir como llegar a estas mujeres y que propuestas
podiamos incluir en los convenios colectivos.

Por otro lado, también estamos trabajando en otra linea con el Servicio de Defensa
Legal del Instituto Andaluz de la Mujer, en el que asesoramos, informamos y
trabajamos judicialmente con mujeres que no son victimas de malos tratos pero si
sufren acoso sexual que es, a fin de cuenta, otro maltrato por razén de género.

Bueno, yo no me voy a extender mas porque ahora tenemos en una de las mesas
a Ma José Casero, responsable del Departamento General de la Mujer de UGT,
anteriormente responsable del Departamento de UGT Andalucia y que llevé a cabo,
trabajoé en este Programa Daphne y nos va a explicar con mas detenimiento cuales son
nuestras propuestas y por la linea en la que estamos trabajando, sin mas, vuelvo a
agradecer al Instituto Andaluz de la Mujer , el que haya realizado estas Jornadas y a
vosotras por estar aqui con nosotros, gracias.
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Loren Cabral Oliveros
Secretaria de la Mujer CC.00. Andalucia

Buenos dias a todas en particular y a todos en especial, porque que vengan
hombres a estas Jornadas también es importante para que reflexionen conjuntamente
sobre la violencia que padecen muchisimas mujeres.

En primer lugar agradecer al Instituto Andaluz de la Mujer, con el cual hemos
venido trabajando, en proyectos comunes ya que nos une un interés también comun
de mejora de la situacién laboral de las mujeres y lo que hoy nos trae aqui que es
abordar desde el punto de vista laboral la violencia de género.

En segundo lugar justificar a mi Secretario General, estamos en un proceso
congresual dentro de Comisiones, y el trabajo interno le ha impedido poder estar aqui
hoy, daros un saludo de parte de él y de parte de la Comisidén Ejecutiva de Comisiones
Obreras de Andalucia.

Quisiera compartir una breve reflexion, cuando abordamos el contenido de estas
Jornadas, vimos que era un espacio donde se ha trabajado poco, hemos trabajado mas
como ha dicho la compafiera Mari Lola en la violencia, en acoso sexual, el mobbing,
también hemos empezado, pero es un tema que cada vez en Comisiones Obreras ha
ido calando mas, como la violencia de género tanto en cuanto se ha dado en el &mbito
interno como cuando se ha dado en trabajadores, o en mujeres, hemos estado
participando juntas en plataformas contra la violencia, como es el caso de Cdrdoba, o
como es el caso de Sevilla, es decir, que no hemos sido ajenas a la violencia de género
ejercida contra las mujeres, aunque estemos en el Sindicato, porque creemos que
nadie puede ser hoy ajeno a este hecho que se viene produciendo y que
desgraciadamente ni remite ni disminuye la violencia y los asesinatos, porque ya no
hay perfiles ni hay realmente una situaciéon en que la mujer pueda tener mas riesgo,
si acaso algunos afiadidos mas. El Ultimo asesinato de una mujer de Cérdoba con 19
afios, es ya para preocuparse, porque la juventud sigue teniendo los mismos
parametros ideoldgicos y de estereotipos con lo que han venido funcionando sus
padres, no todos afortunadamente, esto no es un fendémeno nuevo como todos y todas
sabemos, pero es verdad que cada vez salen mas a la luz casos flagrantes, abordarlo
desde el punto de vista de la Negociacion Colectiva es uno de los Objetivos de
Comisiones Obreras.

Introducir clausulas en los Convenios donde se protejan a la mujer objeto de
violencia, cuando se sepa y se sepa detectar, que es una formaciéon que desde
Comisiones estamos dando, detectar cuales son las consecuencias que tienen las
mujeres cuando hay una mujer, una compafera que estd a su lado en el empleo,
detectar que esa mujer estd siendo objeto de malos tratos, por tanto hay que
introducir clausulas en los Convenios Colectivos para que estas mujeres en el ambito
laboral no se sientan privada, no se sientan desprotegidas y muchas veces, la
depresion, la falta de rendimiento dentro de la empresa puede llegar incluso a un
despido y en muchas ocasiones son ellas mismas las que pueden retirarse de ese
empleo, por tanto no exagero el que los sindicatos aborden la violencia de género, para
eso tenemos experiencia de haber hecho, folletos, jornadas, charlas en las empresas,
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para que se sepa detectar y que por tanto unir un esfuerzo mas para que podamos
algun dia decir que la violencia de género va disminuyendo y que la violencia de género
se le ve un punto y final para que no se produzcan los asesinatos que se estan
produciendo. Yo nada mas, luego vendra una ponente también que nos explicara como
abordamos desde Comisiones Obreras, y que es lo que hemos hecho en temas de
violencia, y por tanto daros la bienvenida también en nombre de Comisiones Obreras
y gracias por vuestra asistencia.

Teresa Jiménez Vilchez
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer

La violencia que se ejerce contra las mujeres constituye una clara vulneracién de
los derechos humanos y es como sabéis una consecuencia derivada de la relaciones de
poder que historicamente ha determinado el papel de las mujeres y de hombres en la
sociedad. Conscientes de la gravedad de este fendmeno, conscientes también de que
de él sélo conocemos una minima parte, la comunidad internacional ha incorporado la
perspectiva de género a sus analisis y resoluciones y ha reconocido la necesidad de
regular, de forma integral todos los aspectos que intervienen en la violencia que se
ejercen contra las mujeres. Nuestro punto de partida es pues, la declaracion de la
violencia como un atentado contra los derechos fundamentales, contra la libertad
individual y la integridad fisica de las mujeres, asi como la firme constatacién de que
estamos ante un fendmeno complejo, ante un fendmeno multidimensional que requiere
un marco juridico especifico, tanto en la legislacion penal como en la civil, pero también
en la laboral y en la administrativa, un marco juridico que otorgue respuestas
adecuadas a esta problematica.

El Instituto Andaluz de la Mujer viene poniendo en marcha desde su creacién en
1989 diversas medidas, programas y planes de atencién a mujeres victimas de
violencia consiguiendo estructurar una importante red de centros, de servicios y de
programas, para prevenir y para paliar las consecuencias de estas agresiones. Pusimos
en marcha el Plan de Accién del Gobierno Andaluz sobre la Violencia de Género contra
las mujeres, un plan que estd actualmente en vigor que, ademas de reforzar los
servicios consolidados, asume como objetivo principal la erradicacién de la violencia a
través de medidas preventivas de sensibilizacién, de asistencia en temas juridicos y
sociales, coordinacion institucional y, de acuerdo con todos estos planteamientos, pero
sobre todo sabiendo que los efectos y las consecuencias de los malos tratos se
proyectan en todos y cada uno de los ambitos en los que se desenvuelven la vida de
todas la mujeres. Creemos que es fundamental abordar la participacién de los agentes
implicados en el sector laboral, a fin de evitar que se produzca la violencia en el
trabajo, pero fundamentalmente también para apoyar a las mujeres, que sufren
violencia en sus hogares rompiendo de este modo ese circulo tragico de la violencia y
sobre todo incorporando a los centros de trabajo la red de recursos para la prevencion
y la erradicacion de esta lacra social en Andalucia.

Sabéis que la IV Conferencia Mundial sobre las mujeres, puso el dedo en la llaga
al denunciar la violencia contra las mujeres como uno de los indicadores mas
importantes de desigualdad y de discriminacion, ademas de significar una importante
merma en su estado de bienestar fisico y social.

Desde el Gobierno Andaluz en ese esfuerzo por evidenciar ese campo de los malos
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tratos hemos promovido, un trabajo de investigacién sobre los costes de la violencia
contra las mujeres en Andalucia en el ano 2002 y de este estudio se desprende que los
efectos de la violencia transcienden ampliamente el ambito familiar y social, y desde
luego que estos efectos se extienden al conjunto de la sociedad. Me vais a permitir que
os ofrezca estos datos que yo creo que son suficientemente expresivos que hablan por
si solos, el coste directo total para la sociedad andaluza es de 834 millones de euros
anuales, lo que significa que el coste social de la violencia en Andalucia supone un
0.9% del producto interior bruto de nuestra comunidad en el afio 2002, y un segundo
dato, las perdidas para el empresariado y para las empresas, se estima que ascienden
a 385 millones de euros anuales, esto es mas de un milléon de euros cada dia, una cifra
que supone 2,6 veces el valor que las empresas andaluzas destinan a investigacion y
desarrollo. Por otra parte, de esta investigacion se perfilan nuevas lineas de trabajo,
de accion en las politicas contra la violencia de cara a que aumentemos su eficacia, por
eso centrandonos especificamente en el tema que nos reune estas jornadas me
gustaria también decir que del mencionado estudio se indica que los costes anuales del
itinerario laboral de las mujeres victimas de violencia ascienden a 707 millones de
euros en Andalucia , siendo las situaciones de incapacidad temporal y permanente que
representan el 27% las que originan un mayor coste y un mayor sufrimiento, seguidas
de las perdidas de produccién por el absentismo laboral, y retrasos con un 21% vy las
perdidas de productividad que representan el 13 % restante.

Asumir entonces el reto de combatir la violencia doméstica desde los centros
laborales, es una propuesta de trabajo sobradamente justificada incluso en el ambito
de lo econdémico, pero sobre todo es una propuesta que surge amparada en un
fructifero clima de colaboracion y de entendimiento con las dos centrales sindicales
mayoritarias en Andalucia, y sobre todo amparada también en un empresariado que
cada vez mas va comprendiendo que una cultura de la empresa favorable a la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres, supone crecer en eficacia, en eficiencia y
en competitividad, pero ademas es preciso recordar que estamos ante un espacio de
colaboracién que ya tiene una amplia trayectoria en su haber aunque sigue siendo
novedoso en nuestro pais. Junto al proyecto de actuacion conjunta que iniciamos en el
afio 2000 en el proyecto Daphne, el Instituto Andaluz de la Mujer viene desarrollando
junto a UGT y CCOO Andalucia un amplio esfuerzo, un enorme trabajo que se centra
en diversas actividades orientadas fundamentalmente a asentar en la empresa una
cultura de la igualdad y de la no violencia. Yo creo que buenos ejemplos de esta
colaboracion y de estos trabajos, que yo tengo que deciros que trabajan
fundamentalmente las centrales sindicales, son nuestro Servicio de Defensa Legal, que
con caracter gratuito ofrece asistencia juridico procesal a las mujeres andaluzas en
caso de discriminacion o acoso sexual en el ambito laboral, el Programa Optima de
Igualdad de Oportunidades en las empresas, o el proyecto comunitario EQUAL
Construyendo Futuro, que queremos sea una oportunidad de empleo para las mujeres
en el ambito de la construccion, por otra parte como ellas ya han dicho anteriormente.
Son razones economicas y de rentabilidad empresarial las que ademas de nuestra
conviccidon ideoldgica y ética, sustentan cualquier actuacién que se emprenda en este
sentido, pero creo que sin obviar esas consideraciones econdmicas yo creo que tiene
que prevalecer en todas y todos nosotros esa sensibilidad y sobre todo una firme
voluntad de respeto a los derechos humanos y a los principios democraticos. Las
mujeres sabemos muy bien hasta que punto el acceso al empleo nos ha permitido
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alcanzar mayores cotas de libertad, y sobre todo de igualdad, pero también sabemos
de los obstaculos que aun hoy permanecen y que es preciso seguir removiendo para
convertir la igualdad en un valor social.

Conscientes de la magnitud vy del interés de estas jornadas, estamos seguras de
gue a través de las intervenciones de ponentes y participantes y sobre todo al hilo de
las experiencias que vamos a presentar vamos a ser capaces de situaros en el camino
de establecer nuevas estrategias que hagan de los centros de trabajo espacios de
didlogo, de libertad, y de igualdad efectiva, y como no puede haber didlogo real,
libertad real, igualdad real, mientras una sola mujer siga siendo maltratada, mientras
tantas y tantas mujeres en Andalucia y en nuestro pais sigan perdiendo la vida, a mi
me gustaria que cerrdasemos esta inauguracién con un minuto de silencio por todas
esas mujeres andaluzas , por todas las mujeres del mundo que cada dia siguen viendo
vulnerados sus derechos humanos y su libertades fundamentales.
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Rosa Lépez Castilla
Coordinadora del Centro Provincial de la Mujer en Huelva

Buenos dias de nuevo a todas y a todos, vamos a comenzar ya estas IV Jornadas y
vamos a hacerlo con la ponencia “La Unidn Europea y la Proteccion a las victimas de la
violencia doméstica”, para ello contamos con la presencia de una mujer, creo que de sobra
conocida por todas nosotras, se trata de Maria Duran Febrer. Es licenciada en Derecho y
ejerce la abogacia desde el afio 1.985, especializada en defensa de la mujer en el campo
del Derecho Civil y Penal. Maria también es profesora desde el afio 1.994 de Derecho y
Género en los Seminarios de Practica Juridica no discriminatoria organizados por Themis.
Fue Delegada del Consejo de Abogados de Baleares en el Partido Judicial de Manacor. Asi
mismo es miembro de la Coordinadora Estatal de Mujeres Abogadas desde 1991; también
es socia fundadora del Lobby de Dones de Mallorca; Presidenta de la Asociacion de Mujeres
Juristas Themis, desde el afio 1998 hasta el afio 2002. Es integrante del Comité Cientifico
del XVII Congreso de la Federacion Internacional de Mujeres de Carrera Juridica celebrado
en Toledo en al afio 2000. Es coordinadora del proyecto Europeo Daphne "PROTEGER"” en
materia de violencia contra mujeres e infancia, y asi mismo es vocal del Consejo de
admision del Instituto de la Mujer de Castilla La Mancha, también es coautora de diversos
libros, entre ellos: “Los Desafios de la Familia Matrimonial”, “Tratamiento Penal de la
violencia doméstica”, es coautora de distintos CD-ROM tales como “Aspectos Civiles de la
Violencia de Género”, y ha participado en diversas investigaciones juridicas. Como veis he
intentado hacer, un resumen, un breve resumen del extenso curriculum, pero creo que lo
mas importante en estos momentos es escuchar a Maria, asi que Maria tienes la palabra.
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LA UNION EUROPEA Y LA PROTECCION A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DOMESTICA

Maria Duran Febrer
Abogada. Ex-presidenta de la Asociacion de Mujeres Juristas THEMIS
Secretaria de EUROPEAN WOMEN LAWYERS ASOCIATION

INTRODUCCION

Buenos dias a todos y a todas, antes que nada quiero agradecer a Teresa Jiménez,
a Magdalena Marquez, a Daphne Rodrigo, a Juan Luis Marrero, a Isabel Arroyo,
Arrancha Bengoechea y a todos y todas la mujeres y hombres de buena voluntad, que
hacen que el Instituto Andaluz de la Mujer sea un organismo vivo y dinamico. Quiero
agradecer digo, haber depositado en mi la confianza para haber estado aqui hoy,
también creo que desde este espacio tengo que hacer un reconocimiento a las
sindicalistas por el gran trabajo que estan haciendo en un mundo mayoritariamente
masculino donde incorporar la perspectiva de género muchas veces parece lo
secundario.

Me han pedido, me invitaron a hablar de la Uniéon Europea yo siempre procuro
partir de una premisa como es que la violencia contra la mujer es una discriminacion,
por razon de sexo, tendréis que perdonarme pero soy catalano parlante y hago algunas
“eses” en lugar de las zetas y al revés al igual que traduccion simultanea, por favor
disculpadme.

Para analizar la situacién de proteccién de las victimas de violencia doméstica en
la Union Europea es preciso tener en cuenta:

a) Los Convenios y Declaraciones de Naciones Unidas y las Conferencias mundiales
sobre las mujeres.

b) Que el Consejo de Europa creado en 1949 y el Convenio de 14 de Noviembre de
1950 para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales fue
desde que se ratifico por un numero suficiente de Estados una herramienta
juridica para combatir la discriminacion.

c) Que la CEE surge en 1957 inicialmente como un acuerdo basado en intereses
industriales.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, hace la primera referencia a
la igualdad de derechos sin distincion de sexo, sin embargo no es hasta la I Conferencia
Mundial sobre la mujer celebrada en México en 1975 cuando se destaca de forma
especifica la problematica de la violencia en el ambito domestico.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de 1979, que reconoce expresamente “la necesidad de cambiar las actitudes,
mediante la educaciéon de los hombres y mujeres para que acepten la igualdad de
derechos, y superen las practicas y los perjuicios basados en papeles estereotipados”.
La Convencion, que es el referente internacional para el logro de la Igualdad. En 1992
el CEDAW formulé una recomendacion reconociendo la violencia de género como una
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violacion fundamental de los derechos humanos y encomendando a los Estados el uso
de politicas preventivas y educativas acerca de los roles y la posicion desigual de
hombres y mujeres.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra la
Mujer, proclamada en Diciembre de 1993 por la Asamblea General, afirma que la
violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Entiende que la violencia contra la mujer abarca, la violencia
fisica, sexual y psicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el
abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién
por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas
para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la
violencia relacionada con la explotacion. Define la violencia de género como “ Todo acto
de violencia, basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como resultado un daflo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada”.

La Cumbre Internacional sobre la Mujer celebrada en Pekin en septiembre de
1.995, que hace entre otras, estas consideraciones:

“La violencia contra las mujeres es un mecanismo social fundamental por el cual
las mujeres estan en una posicion de subordinacion respecto de los hombres.
Producida a menudo en la familia, se tolera y apenas se denuncia”.

"La violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion masculina, a la discriminacion contra las mujeres por parte de los
hombres, y a impedir su pleno desarrollo”.

"La violencia contra las mujeres a lo largo de su ciclo vital tiene su origen en
pautas culturales, la lengua y la religion que perpetuan la condicion inferior que se
asigna a las mujeres en la familia, en el trabajo y en la sociedad. El tema se agrava
por el miedo y la verglienza a denunciar”.

La Plataforma de Acciéon de la Cumbre de Pekin, dio un salto cualitativo con
respecto a la respuesta que ha de darse a la violencia de género y considera que ha
de ser global, abarcando todos los problemas desde su origen, que esta
fundamentalmente en la consideracién devaluada de la mujer, después de siglos de
dominacion masculina.

Se reitera en Pekin el reconocimiento de que los derechos de las mujeres
reconocidos por primera vez en la Cumbre de Viena de 1.993 sobre derechos humanos,
en todo su ciclo vital, “constituyen parte inalienable, integral, e indivisible de los
derechos humanos universales sin que pueda alegarse ninguna costumbre, tradicion o
consideracion de caracter religioso para justificar su vulneracion”.

La Resolucidn de la Comisién de Derechos Humanos de 1997 también de Naciones
Unidas, “"Condena todos los actos de violencia sexista contra la mujer, exige que se
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elimine la violencia sexista en la familia, y en la comunidad y pone de manifiesto el
deber de los gobiernos de actuar con la necesaria diligencia para prevenir, investigar y
de conformidad con la legislacion nacional, castigar los actos de violencia contra la
mujer y proporcionar a las victimas el acceso a unos medios de reparacién justos y
eficaces y a una asistencia especializada”. Exhorta a los Estados a “condenar la
violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o practica por
motivos religiosos para eludir esa obligacion”, “adoptar medidas para erradicar la
violencia en la familia y en la comunidad”, “reforzar en la legislacién nacional sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas para castigar cualquier forma de violencia
infringidas a mujeres y nifias”, “mejorar la formacidon del personal judicial, juridico,
médico, social, pedagdgico, y de policia e inmigracién para evitar los abusos de poder
que dan pie a la violencia contra la mujer y sensibilizar a esas personas en cuanto a la
naturaleza de los actos y las amenazas de violencia sexista, para conseguir que las
mujeres victimas reciban un trato justo”, “enmendar los cédigos penales cuando sea
necesario para garantizar una proteccion eficaz contra la violacién, el acoso sexual y
otras formas de violencia sexual contra la mujer” y por ultimo, entre otras muchas
consideraciones recuerda a los Gobiernos “que las obligaciones que les impone la
Convencidn sobre eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
deben aplicarse plenamente en relacién con la violencia de género”.

La Asamblea General de Naciones Unidas de 10 de Junio de 2.000 de evaluacién
los logros y obstaculos en el desarrollo de la Plataforma de Beijing llegd al unanime
consenso de considerar que la violencia de género es un asunto de interés publico adn
cuando ésta tenga lugar en la vida privada. Esta es una de las causas en las que ha
habido mayor sensibilizacion en el ambito mundial, no obstante la falta de datos
adecuados, la persistencia de actitudes socio-culturales no condenatorias de ciertas
manifestaciones de violencia de género obliga a programas integrales que den orden y
forma a las distintas dimensiones a considerar.

El Consejo de Europa surge después de la II Guerra Mundial como un antidoto
que, a través de la proteccién de los derechos humanos vy libertades fundamentales,
pretende evitar futuras situaciones como las violaciones de los Derechos Humanos
ocurridas durante la guerra; al Consejo de Europa pertenecen también los Estados de
la Europa del Este.

El Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales firmado en Roma el 14 de Noviembre de 1950 es el instrumento basico
del Consejo de Europa, Este Convenio tiene como antecedente inmediato la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.

e En este tratado hay tres articulos que son fundamentales en la proteccion de las
victimas de la violencia doméstica.

e El articulo 14 que reconoce el Principio de Igualdad y no Discriminacién por razén
de sexo.

e El articulo 8 que establece el Principio de no injerencia de la autoridad publica en
la vida familiar, salvo (entre otros supuestos) que sea precisa para la proteccién
de los derechos y las libertades de los demas (integrantes de la familia).
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Ni en este texto ni en otros posteriores, como puede ser el borrador de
Constitucién Europea, no hay una referencia directa a la violencia de género, ¢Cémo
encajan las Normas relativas a la Violencia contra las Mujeres en las Normas generales
sobre la igualdad? Porque el fundamento ultimo de la violencia de género es el dominio
del hombre sobre la mujer.

El Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y libertades
fundamentales, prevé la creacién de dos 6rganos para tutelar el cumplimiento por los
Estados de las normas establecidas. Son el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
la Comision Europea de Derechos Humanos, en principio el acceso de la ciudadania al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos es muy restringido y a partir del Protocolo 1190
de 1998, la ciudadania tiene un mayor acceso al TEDH.

Del articulo 50 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y el Protocolo 11° al Convenio del Consejo de Europa, se deduce la
obligacién del Estado de reparar desde una perspectiva integral las consecuencias que
se derivan de su falta de diligencia debida en la prevencién del delito y proteccion de
las victimas.

En el afio 1979 el Consejo de Europa crea el Comité Director para la Igualdad el
cual trabaja especialmente en dos campos:

e Reuniones de personas expertas
e Conferencias ministeriales.

El Comité ha trabajado sobre diferentes aspectos estructurales de la desigualdad
entre hombres y mujeres, proponiendo medidas dirigidas a eliminar la discriminacion
institucional o difusa de las mujeres, los principales temas han sido:

e Democracia Paritaria

e Acciones positivas, entendidas como estrategias y programas dirigidos a corregir
las desigualdades en que se encuentran las mujeres respecto de los hombres.

e Mainstreaming (transversalidad) entendida como la organizacién, mejora
desarrollo y evaluacion de los procesos politicos desde una perspectiva de
igualdad de género en todas las politicas.

e Violencia contra las mujeres y nin@s

La I Conferencia Ministerial en materia de Igualdad de Género tuvo lugar en
Estrasburgo en el afio 1986 sobre las politicas de igualdad entre mujeres y hombres
en la vida publica, aprobandose una resolucidon sobre politicas y estrategias para
conseguir la igualdad.

La II Conferencia tuvo lugar en Viena en el afio 1989 y tuvo como objetivos la
aceleracion de la igualdad real y la necesidad de adoptar medidas para compatibilizar

las responsabilidades familiares y laborales.

La III Conferencia tuvo lugar en Roma en 1993 y se dedicd exclusivamente a la
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violencia contra las mujeres, aprobandose una Resolucién sobre la violencia y el abuso
sexual a las mujeres.

En cuanto a la violencia doméstica son de significar:

o El Informe del Grupo de Expertos en Medidas para combatir la violencia, de Junio
de 1997, que propone dentro de un plan de accién la necesidad de que los Estados
puedan proveer a las victimas de violencia domestica una plaza de acogida cada
7.500 habitantes.

e La Recomendacion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 15 de
Marzo de 2000, que entre otras consideraciones recomienda que los estados
pertenecientes al Consejo de Europa deben establecer la prohibicion de que quien
arremete contra los demas miembros de la familia continde en el hogar y la
necesidad de que establezcan procedimientos especiales para una tutela juridica
eficaz para combatir la violencia doméstica.

La Carta Social Europea promulgada el 18 de Abril de 1980 por el Consejo de
Europa y ratificada por Espana el 29 de Abril de 1980 establece el derecho de tod@
trabajador/a a la seguridad en el trabajo, explicitando en el articulo 8 que las
trabajadoras, en caso de maternidad y las demdas trabajadoras en los casos
procedentes, tienen derecho a una proteccion especial en su trabajo. Esta referencia
es de suma importancia a la hora de combatir los efectos de la violencia doméstica en
el centro de trabajo.

La Comunidad Econémica Europea surge en 1957 de la necesidad de hacer
competitiva la industria del acero y el carbén. De este objetivo se derivan dos
principios:

1. Principio de Libre Circulacidn
2. Principio de Igualdad de trato remuneratorio.

El Tratado de Roma (1957) en su articulo 119 establece que cada Estado
garantizara la aplicacion del principio de Igualdad de retribucion entre trabajadores y
trabajadoras para un mismo trabajo o un trabajo del mismo valor, especificando que la
igualdad de retribucion sin discriminacion por razén de sexo significa: a) que la
retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad do obra
realizada se fija sobre la base de una misma unidad de medida, y b) que la retribucién
establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para un mismo
puesto de trabajo.

En el ano 1974 el Consejo adoptod el primer programa de accion social dirigido a
la proteccién de las condiciones de vida de algunos grupos mas vulnerables y el 10 de
Febrero de 1975 se aprueba la Directiva 75/117/CEE relativa a la aproximacién de las
legislaciones de los Estados miembros en lo que se refiere a la aplicacion del principio
de igualdad de retribucion entre trabajadores masculinos y femeninos, y el 9 de
Febrero de 1976 se aprueba la Directiva 76/207/CEE relativa a la aplicacion de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso al empleo, la formacién
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profesional y a las condiciones de trabajo, esta Directiva ha sido enmendada en el afio
2002. La igualdad en materia de Seguridad Social estd recogida en la Directiva
70/7/CEE de 19 de Diciembre de 1978.

La igualdad retributiva del articulo 119 no tuvo efectividad hasta el afio 1978 en
que el Tribunal de Justicia reconocio en la Sentencia de 15 de Julio (Caso Defrenne III)
gue el principio de la igualdad de trato entre hombre y mujer en materia de empleo, y
correlativamente la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta fundada sobre
el sexo, es parte integrante de los derechos fundamentales cuyo respeto se garantiza
por el Tribunal de Justicia en virtud del art. 164 del TCE (hoy art. 220 del Tratado de
Amsterdam). Para el TICE el objetivo del articulo 119 es la eliminacién de todas las
discriminaciones entre trabajadores masculinos y femeninos y la prohibicion afecta
tanto a las discriminaciones directas y abiertas como a las discriminaciones indirectas
y encubiertas.

Los iniciales intereses de la CEE eran basicamente industriales y mercantiles, y en
aras a una mayor competitividad y rentabilidad de la mano de obra se regula desde el
primer momento tanto la libre circulacion como la igualdad retributiva entre hombres
y mujeres, no obstante, a diferencia de otros temas, la igualdad retributiva no entré
en vigor a la fecha prevista. Los Estados miembros se dieron un periodo inicial de
franquicia o vacacion legal: la igualdad retributiva debia de alcanzarse a finales del afio
1961 y se postergo hasta que en 1978 el TICE se pronuncid al respecto. La Comision
que debia tutelar el cumplimiento exacto de los Tratados se “olvidé” de la vigilancia de
la igualdad retributiva hasta 1976 y aun entonces la Comision desde la parcialidad de
los derechos de los empresarios y para evitar reclamaciones con caracter retroactivo,
estimaba que el articulo 119 no tenia efecto directo en las relaciones entre particulares
hasta tanto no se hubiera desarrollado mediante actos legislativos en cada Estado.

Los derechos sociales no formaron parte de la CEE hasta el Tratado de Maastrich
de 1992, en este Tratado se introducen con total moderacidon algunas competencias
comunitarias en materia social.

El Tratado de Amsterdam de 2 de Octubre de 1997 introduce el genérico de la
igualdad del hombre y la mujer, no limitado al empleo, en el articulo 3.2 establece que
la Comunidad se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer y promover la igualdad. El articulo 13 establece que el Consejo por Unanimidad,
a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo podréd adoptar
acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.
Finalmente el articulo 141 (que recoge el anterior articulo 119 del Tratado de Roma)
establece en su apartado 4 que con el objeto de garantizar en la practica la plena
igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato
no impedird a ningun Estado miembro mantener o adoptar medias que ofrezcan
ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de
actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras
profesionales.
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Los aspectos laborales que se derivan de la violencia doméstica no estan
contemplados expresamente en el acervo comunitario, sin embargo y desde el Tratado
de Amsterdam, puede afirmarse que del reconocimiento explicito de la NO
DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO COMO UNA COMPETENCIA COMUNITARIA EN
MATERIA SOCIAL se derivan las previsiones laborales especifica sin las cuales
continuara vigente la discriminacién de las mujeres.

LA VIOLENCIA DOMESTICA: EL DEBER DE RESTITUIR A LA
VICTIMA EN SU PROYECTO DE VIDA

La violencia de género no sélo causa lesiones, graves dafios fisicos y psiquicos a
sus victimas, sino que quiebra su proyecto de vida.

La violencia de género consigue que la victima se quede indefensa frente al
agresor, se caracteriza por un proceso continuado que se inicia con actitudes
socialmente toleradas incrementandose paulatinamente en el tiempo. Asi la victima
padece un dolor y sufrimiento emocional que comienza con la confusién y la duda,
sigue con la renuncia y la anulacion personal, hasta llegar a padecer un intenso temor
frente al maltratador hasta llegar a la indefension.

La reparacion de los dafos y perjuicios causados prevista en el Cédigo Penal no
repara el dano al proyecto de vida de la victima.

La mujer victima habia realizado un aprendizaje y desarrollado unas habilidades
gue le permitian desarrollar unas expectativas sobre su vida profesional, personal y
social con una razonable posibilidad de llevar a cabo.

El comportamiento despreciativo hacia la mujer, los ataques verbales persistentes
contra la autoestima, el limitar y otras veces prohibir que se relacione con sus
parientes o amistades, el control del dinero, las acusaciones repetidas de infidelidad,
de culpabilidad unido a los ataques a la integridad fisica de la mujer o de los hijos/as
truncan el proyecto de vida de la mujer.

Son de tal magnitud las consecuencias de la violencia que en el mes de Octubre
de 2002 la Organizacidon Mundial de la Salud publicé el “Informe mundial sobre la
violencia y la salud” destinando, de un total de nueve capitulos, tres a la violencia
de género.

En la busqueda de estrategias innovadoras que permitan superar la problematica
de la violencia de género y que la prohibicion de la violencia se convierta en una
realidad tangible para las mujeres del mundo, el analisis realizado para elaborar este
informe recurre a un modelo ecoldgico que tiene en cuenta numerosos factores
bioldgicos, sociales, culturales econdmicos y politicos que puedan influir en la violencia.
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El modelo de analisis consta de cuatro niveles:

e El individual que examina la historia personal que hace que una persona se
convierta en victima o perpetradora de actos violentos.

e El nivel relacional que investiga el modo que las relaciones con la pareja, familia,
amigos y compaferos influyen en el comportamiento violento.

e Los contextos comunitarios en los que se desarrollan las relaciones sociales, como
el lugar de trabajo, la escuela, el barrio.

e Por Ultimo la estructura social, las normas y costumbres que contribuyen a crear
un clima en el que se alienta o se inhibe la violencia.

Indica el Informe que las consecuencias de la violencia doméstica afectan
gravemente a la salud y al bienestar de la comunidad. Vivir con un violento perjudica
a las mujeres hasta hacer desaparecer su autoestima y habilidades para desenvolverse
en el mundo. Las mujeres que conviven con un violento tiene un alto riesgo de padecer
depresién, dolores crénicos y suicidarse.

En general las consecuencias del maltrato conyugal sobre la salud persisten largo
tiempo después de que haya cesado la violencia, tiene un permanente impacto en el
estado fisico y mental y suelen aparecer sintomas de enfermedades diversas de forma
acumulativa con muchas probabilidades de una reduccidén cuantitativa del tiempo de
vida de la mujer.

El impacto en los/as nifios/as que son testigos de la violencia familiar es un
elevadisimo riesgo de padecer problemas emocionales y conductuales incluyendo
anorexia, depresion, bajo rendimiento escolar y baja autoestima.

El informe sefiala que la violencia afecta directamente e indirectamente en una
mayor mortalidad de los menores. Los nifios/as y mujeres que han sido fisicamente y
sexualmente agredidos por sus personas proximas tiene unas expectativas de vida
cinco afios menos que las personas que no han sufrido estas agresiones.

La violencia domestica no afecta sélo y gravemente a la salud, afecta también a
la autonomia de la mujer y mas concretamente en el mantenimiento del puesto de
trabajo.

La violencia doméstica no se limita al hogar, cuando la victima va al trabajo suele
ser vigilada, perseguida y acosada por el cényuge violento, asimismo el maltratador no
respeta ni los tiempos ni el lugar de trabajo por lo que muchas veces acosa a la mujer
mediante llamadas telefénicas o con su presencia fisica en el centro de trabajo de
aquella. La violencia domestica en el trabajo incluye todo tipo de comportamientos que
afectan a la habilidad de una persona para hacer su trabajo.

En la medida que se conoce la dimension de la violencia doméstica se evidencia
que la misma genera un problema de salud y seguridad que afecta al lugar del trabajo,
gue puede ser un problema laboral que no puede ser ignorado. La violencia afecta a la
productividad de la empleada y puede impactar no sélo sobre la victima sino también
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sobre el resto del personal.

La violencia doméstica impacta a la victima en absentismo, tiempo y salarios
perdidos, lesiones fisicas y psiquicas, danos materiales, menor productividad y hasta
la perdida de empleo.

La restitucion del proyecto de vida implica que estos perjuicios no han de cargarse
sobre la victima, para ello es preciso que desde el Poder Legislativo se establezca una
normativa dirigida a evitar esta victimizacion secundaria que afecta notablemente a la
autonomia de la mujer, prohibiendo el despido basado en las consecuencias de la
violencia domestica, estableciendo una normativa especifica sobre seguridad que
abarque previsiones especificas sobre la seguridad de las victimas de violencia
domestica en el trabajo, como pueden ser cambios de centro de trabajo, cambios del
puesto de trabajo e incluyendo al empleador o empresario como una de las personas
que puede solicitar una orden de alejamiento.

Para que sea posible restituir a la victima en su proyecto de vida es precisa una
politica patronal de no discriminar a las mujeres que son victimas de violencia de
domestica en decisiones relacionadas con sus condiciones de empleo, contratacion,
ascensos y evaluacion y desempeiio de su actividad laboral. El empresariado tiene que
hacer explicita su tolerancia cero a la violencia doméstica de modo que si tiene
constancia de que entre el personal hay maltratadores debe considerar requerirles para
gue hagan un tratamiento rehabilitador como parte de la politica de la empresa, y en
los supuestos de que cometan actos de violencia domestica en el horario de trabajo,
iniciar acciones disciplinarias.

Los sindicados y la negociacion colectiva es otro espacio de actuacion, tanto en la
regulacion de las modificaciones laborales como en la prevencidon de acciones
disciplinarias a las victimas de violencia doméstica que por esta causa incumplen sus
deberes laborales.

La negociacion colectiva tiene que recoger el apoyo a las mujeres victimas de
violencia doméstica con medidas tales como la prevision de permisos temporales,
traslados, seguridad en el centro del trabajo, etc., etc.

Las mujeres inmigrantes victimas de violencia domestica que se encuentran en
una situacion alegal o que cuentan con permiso de residencia por reunificacion familiar,
ven restringidos sus derechos o privadas de reclamarlos ya que de la formulacion de
la denuncia puede depender una posible expulsion.

La violencia domestica causa un dafo al proyecto de vida de la mujer, las
alteraciones del entorno objetivo de la victima y de la relacién de ésta con aquel, se
prolongan en el tiempo mucho mas alla del momento en que cesa la situacion violenta,
privando a la perjudicada de afectos y satisfacciones que le permiten disfrutar de la
vida o la dotan de sentido.

Estas modificaciones de las condiciones de existencia deben ser reparadas, pero
las indemnizaciones por los dafios materiales, morales y las lesiones y secuelas no son
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suficientes para reparar el dano al proyecto de vida, pues este dafio afecta en ultima
instancia al propio sentido que cada persona atribuye a su existencia.

Restituir a la victima de violencia domestica en su proyecto de vida exige
reconocerle derechos sociales en aquellos ambitos que le permitan recuperar su
autonomia y libertad, entre otros el derecho a la vivienda, salud integral y seguridad
en el puesto de trabajo.

LA EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA EN LA PROTECCION
DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA.

La ampliacién de la Unidon Europea con diez nuevos Estados con economias
emergentes y legislaciones que a duras penas contemplan la igualdad formal entre
hombres y mujeres unido a la regulacién de la igualdad entre las mujeres y los
hombres del Tratado de Amsterdam, que establece como misién de la Comunidad que
ha de aplicarse en el conjunto de las politicas comunitarias y los precedentes, tanto
normativos como jurisprudenciales o de acciones y programas especificos, justificaria,
con base directa en los arts. 3 y 13 del Tratado CCE (texto consolidado en Amsterdam)
que ser reconsidere la elaboracidon de una directiva que fije las medidas de prevenciodn,
de sancion y de asistencia eficaz a las victimas de la violencia contra las mujeres y la
infancia, donde los aspectos relativos a la salud y a los derechos laborales de las
victimas de violencia domestica sean contemplados a tenor del mayor conocimiento de
esta problematica, coordinando de este modo las politicas comunitarias y de los
Estados miembros en los ambitos social, administrativo y jurisdiccional.

El Consejo ha adoptado ya un considerable numero de directivas,
recomendaciones y resoluciones en el ambito de la igualdad de trato y de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y que estas normas comunitarias han
desempefiado un papel esencial para mejorar la situaciéon de la mujer. Entre ellas la
Resolucion del consejo de 20 de mayo de 1999 sobre la mujer y la ciencia; la Directiva
del Consejo 97/80/CEE de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba
en los casos de discriminacion por razon de sexo; la Directiva del Consejo 97/81/CEE
de 15 de diciembre de 1997, relativa al acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo
parcial; la Directiva del Consejo 96/34/CEE de 3 de junio de 1996, relativa al acuerdo
marco sobre permiso parental; la Resolucién del Consejo 186/C/CEE del 27 de marzo
de 1995, relativa a la participacion equilibrada de las mujeres y los hombres en la toma
de decision; la Directiva del Consejo 89/391/CEE de 19 de octubre de 1992, relativa a
la instauracion de medidas destinadas a promover la mejora de la seguridad y la salud
de las trabajadores embarazadas y la proteccion de la maternidad; la Resolucion del
Consejo 490Y0627-05 de 29 de marzo de 1990, relativa a la proteccién de la dignidad
de la mujer y del hombre en el trabajo; la Directiva del Consejo 86/613/CEE de 11 de
diciembre de 1986, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres que ejerzan una actividad auténoma, incluidas las actividades
agricolas, asi como sobre la proteccion de la maternidad; la Directiva del Consejo
86/378/CEE de 24 de julio de 1986, para asegurar la igualdad de trato entre hombres
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y mujeres en materia de seguridad social; la Segunda Resolucidn del Consejo
386Y0812 (02) de 24 de julio de 1986, relativa al fomento de la igualdad de
oportunidades para las mujeres; la Recomendacion de 13 de diciembre de 1984
84/635/CEE, relativa a la promocién de acciones positivas a favor de la mujer; la
Directiva 76/207/CEE de 9 de febrero de 1976 relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombre y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo. Ello no
obstante, no se ha adoptado todavia ninguna disposicion legislativa especifica en
relacion con la violencia de género, existiendo al respecto un vacio que es necesario
llenar para que la igualdad real entre las mujeres y los hombres cobre la eficacia
pretendida por el Tratado.

El Parlamento Europeo ha instado insistente y repetidamente a la Union Europea
en materia de igualdad de trato y de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Concretamente, en la audicion del 20 de abril de 1999, la Comisién de los
Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo se ha insistido en la necesidad de
desarrollar las politicas de prevencion y represion de la violencia contra las mujeres
(Comunicacion COM (1988) 122 final, 4.3.1998). Ademas, en el reglamento de
aplicacién de los fondos estructurales, el Parlamento Europeo ha propuesto y el
Consejo Europeo ha incorporado definitivamente, la obligacion de integrar la dimension
de la igualdad de género (Reglamento n® 1260/1999 del 21 de junio de 1999. JO 161
del 26).

El Informe de 16 Julio de 1997 del Parlamento Europeo, la Comisién de los
Derechos de las Mujer, que dio lugar a la campafia de -tolerancia cero- contra la
violencia de género, considera que “de acuerdo con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, los Estados miembros que no apliquen una politica adecuada que
prevenga y persiga la violencia contra las mujeres estan incumpliendo sus obligaciones
internacionales con arreglo a esta Declaracion” y * que la violencia contra las mujeres
esta sin duda alguna vinculada al desequilibrio en las relaciones de poder entre los
sexos en los ambitos social, econédmico, religioso y politico, pese a las legislaciones
nacionales e internacionales en favor de la igualdad”. Pide el Parlamento a la Comisidn
de la Unidn Europea y a los Estados miembros de las Naciones Unidas que la
Declaracién de Pekin se convierta en un convenio vinculante para todos los signatarios,
y considera “que la violencia de género no solo refleja el desequilibrio en las relaciones
de poder que existe en nuestra sociedad, sino que también supone un obstaculo
enorme a los esfuerzos que se estan realizando para superar las desigualdades entre
hombres y mujeres”. Manifiesta su preocupacion por el “hecho de que muchas mujeres
se vean expuestas a abusos continuos a raiz de resoluciones judiciales que permiten
los contactos entre un cényuge o ex cényuge violento y sus hijos”. "Se insta a los
Estados miembros a establecer procesos simplificados en el derecho de familia en lo
gue se refiere al divorcio, la custodia de hijos o la compensacién econémica”. Se pide
también, entre otras muchas recomendaciones que “se aumente el nivel de conciencia
entre los adolescentes de ambos sexos sobre los efectos de la violencia de género y a
desarrollar métodos que permitan contrarrestar actitudes y comportamientos que
tiendan a considerar el cuerpo de la mujer como una mercancia y que inevitablemente
conducen a la violencia”. También se destaca la necesidad de que “no se rechace a
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mujeres procedentes de terceros paises que se hayan separado de un maltratador, a
no ser que existieran otras razones para ello”. Se propugna pues, el asilo politico para
las mujeres, migrantes victimas de la violencia de género.

Se pide a los Estados miembros que “en aquellos casos mas graves en los que las
victimas estén incapacitadas para actuar, se permita a las ONG’s de mujeres,
intervenir ante los Tribunales en defensa de las victimas”. Subraya el papel esencial que
desempefian las ONG 's, en la lucha contra la violencia hacia las mujeres, y pide a los
Estados miembros que apoyen activamente el desarrollo de dichas organizaciones,
estableciendo para ello, un marco financiero adecuado.

Se insiste también en el aspecto publicitario, en la imagen, en la necesidad de que
“se presenten imagenes, mensajes y publicidad positivos y visibles” y subraya algo que
es esencial “que la violencia contra las mujeres, la violencia de género, afecta a todos
los ciudadanos de la Unidn, que es una cuestion de ciudadania, de derechos
fundamentales y de valores democraticos”.

La Comisién Europea, en el marco de la integracion de la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres en el conjunto de las politicas y
acciones comunitarias (mainstreaming) ha incluido las politicas, los programas y los
instrumentos juridicos dirigidos a combatir la violencia contra las mujeres en el ambito
de la politica social. Destacaremos al respecto el marco de aplicacion de los fondos
estructurales FEDER (fondo europeo de desarrollo regional), FEOGA (fondo europeo de
orientacién y garantia agricola) e IFOP (instrumento financiero de orientacion de la
pesca) y la iniciativa comunitaria EQUAL (COM (1999) 476 final del 13 de octubre de
1999), que cuenta con un presupuesto destinado a luchar contra toda discriminacion
laboral fundada, entre otros, en el sexo o la orientacion sexual. También se pueden
citar la iniciativa LEADER sobre las mujeres y los jévenes en el ambito rural, la
iniciativa INTERREG sobre programacion de fondos estructurales y la iniciativa URBAN,
todas ellas de 1999. Desde otro orden de consideraciones, en el ambito educativo el
Programa SOCRATES, el Programa JEUNESSE sobre los intercambios, o el Programa
MEDIA Plus de apoyo a la industria audiovisual europea, integran también la dimensién
de genero. Las politicas de cooperacion al desarrollo deben también tener presente la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres, habiendo ya entrado en
vigor el Reglamento del Consejo (CE 2836/98) de 22 de diciembre de 1998, sobre la
integracion de las cuestiones de género en la cooperacidon para el desarrollo. Y la
igualdad entre los sexos debe estar también presente en las relaciones exteriores de
la Unidén Europea, como exigencia estructural y transversal en el proceso de ampliaciéon
(Conferencia Europea sobre el seguimiento de la Plataforma de Pekin, Bruselas, 3 y 4
de febrero del 2000) y como promocion de los derechos humanos de las mujeres en el
mundo (Reglamentos del Consejo 975/99 y 976/99). También en el marco del
Programa ODYDDEUS, en el terreno de las politicas de asilo, inmigracion y control de
las fronteras exteriores la Comisidon ha sostenido proyectos a favor de las mujeres
refugiadas o solicitantes de asilo y, por otra parte, en relacion con la actividad de la
OSCE, la trata de mujeres ha constituido objeto de especial atencion durante estos
ultimos afios.
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Entre las misiones de la Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales se
establece la promocidén de la igualdad entre las mujeres y los hombres y la integracion
de la dimensidon de género en todas las politicas comunitarias, incluyendo entre ellas
la lucha contra la violencia contra las mujeres bajo todas sus formas. En el Informe
sobre la Igualdad de Oportunidades de 1999, COM (2000) 123 final, del 8 de marzo de
2000, se destaca que la lucha contra la violencia de género estd movilizando un amplio
abanico de acciones, medidas e instrumentos juridicos y campafias de sensibilizacion
que trasciende fronteras entre sectores, entre Estados miembros y entre ministerios y
departamentos. A iniciativa de esta Direccion General la Comisién ha propuesto al
Consejo una directiva relativa al derecho de reagrupacion familiar -COM (1999) 638
final, del 1 de diciembre de 1999- que otorga una atencién especial a la situacién de
las mujeres provenientes de terceros paises que son victimas de la violencia doméstica
a fin de que no sean automaticamente expulsadas si deben abandonar el hogar
conyugal. Con la ayuda de la Comisidn, la presidencia alemana de la Unién Europea
organizé en marzo de 1999 una conferencia sobre la violencia contra las mujeres y la
presidencia finlandesa convoco una reunion de expertos sobre la violencia de género
con la finalidad de estudiar las posibles medidas legislativas que puedan incidir en la
lucha contra esta forma de delincuencia.

Han sido aprobados y aplicados ya cuatro Programas de Accion Comunitaria a
medio plazo para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (1982-1985,
1986-1990, 1991-1995 y 1996-2000), que han originado resultados que hay que
consolidar y mejorar. El Quinto Programa de Accion para los afios 2001-2005 se
fundamenta en las disposiciones del Tratado de Amsterdam, especialmente los arts. 3
y 13 del texto consolidado del Tratado CEE, considerando a los derechos de las mujeres
como parte integrante de los derechos universales de la persona y a la integracion de
la igualdad entre mujeres y hombres en todas las politicas comunitarias como eje
principal del nuevo Programa, en la linea marcada por el Programa de Accién derivado
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres, de Pekin,
programa que fue suscrito por la Union Europea a todos los efectos.

Entre las previsiones del Quinto Programa de Accidn, y con la finalidad de asegurar
los cambios estructurales necesarios para que la igualdad entre los sexos encuentre su
efectividad, se contempla la introducciéon de acciones horizontales de coordinacion de
las politicas de igualdad, el refuerzo de las estructuras de coordinacion de los Estados
y de la Comision y la introduccidon de estructuras de coordinacidon internas y
comunitarias, a fin de asegurar la eficacia de las politicas de igualdad, dentro de las
cuales se encuentran las medidas de prevencidén y sancién de la violencia de género
(Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones, COM (2000) 123 final, del 8 de marzo de 2000)..

La lucha contra la violencia sobre las mujeres y la infancia ha sido incluida dentro
de los Programas de Accion comunitarios y ha recibido tratamiento singular en
programas especificos. El Programa DAPHNE para proteger a las victimas de la
violencia de género, el programa STOP para los temas de prostitucion y trata de
mujeres con fines de explotacién sexual.
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El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha configurado una
serie de construcciones jurisprudenciales relativas a la igualdad entre mujeres y
hombres.

Como ya se ha indicado el TJCE ha categorizado la igualdad como un verdadero
derecho fundamental (Asunto Deffrenne).

La definicion de discriminacidén indirecta también es obra del TICE (Asunto Nimz y
Asunto Hill y Stapleton) asi como la inversion en la carga de la prueba en los juicios
de caracter laboral o administrativo en los que se alegue discriminacion por razéon de
sexo.

El TICE considera asimismo que el acceso al empleo, a la remuneracion, las
condiciones del trabajo, la proteccién social, la educacién o la formacion y la promocion
profesionales, se manifiestan como integrantes del principio de igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres (destacamos, por todos, puesto que
son docenas, los Asuntos Carole Louise Webb C-32/1993 y el Asunto Comision contra
Italia C-207/1996).

En 1999, finalmente, tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el
Tribunal de Justicia ha dictado un conjunto de sentencias entre las que destaca la
ampliacion del concepto de discriminacion indirecta (Asunto Seymour-Smith C-
1167/1997).

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea aprobada en Niza
en Diciembre de 2000 recoge en un texto conformado por 54 articulos el
reconocimiento de los Derechos Fundamentales Europeos, el articulo 1 establece la
inviolabilidad de la dignidad humana, el articulo 2 el derecho a la vida, el articulo 3 el
derecho a la integridad fisica y psiquica, el articulo 4 la prohibicién de la tortura y de
las penas o tratos humanos degradantes, el articulo 6 se refiere al derecho a la libertad
y seguridad, el articulo 15 el derecho a trabajar y ejercer una profesién libremente
elegida o aceptada, el articulo 20 establece la igualdad de todas las personas ante la
Ley, el articulo 21 prohibe la discriminacidn, entre otras por razon de sexo.

El articulo 23 de la Carta establece que la Igualdad entre hombres y mujeres sera
garantizada en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y
retribucién. Explicitando que El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la
adopcion de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo menos
representado.

El articulo 31 regula el derecho al trabajo en condiciones justas y equitativas, lo
que significa el derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, su seguridad
y su dignidad.

Esta Carta no tiene la naturaleza de los Tratados y por tanto, actualmente su

articulado cumple una funcién interpretativa de las Normas Comunitarias y de la
Legislacién Interna de los Estados Miembros de la Unién Europea. No obstante lo
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anterior la Carta de los derechos fundamentales de la Unidn integra la parte II del
Borrador de Constitucion Europea.

Entre Diciembre del 2001 y el 13 de Junio de 2003 La Convencion Europea se
encargd de elaborar un proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa.

El borrador de Constitucion Europea establece como valores de la Unién el respeto
a la Dignidad Humana, Libertad, Democracia, Igualdad, Estado de Derecho y respeto
a los derechos humanos. Entre los objetivos de la Union se establece el fomento de la
justicia y la proteccién social, la igualdad entre hombres y mujeres..., la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unidon abarca la Segunda Parte de la Constitucion,
tomando a partir de la aprobacién y entrada en vigor (presumiblemente el afio 2009)
los derechos recogidos en esta parte, naturaleza de derechos subjetivos de la
ciudadania y por tanto de aplicacion directa a las personas que pertenecen a la Union
Europea .

La Unidn debera velar para que en todas las politica y funcionamiento de la Unién
el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover la
igualdad se cumpla. Asimismo debera luchar contra toda discriminacién por motivos de
sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual. Mediante Ley o Ley marco europea se podran establecer medidas adecuadas
para luchar contra la discriminaciéon por motivos de sexo.

El borrador de Constitucién Europea no incluye entre sus valores la igualdad entre
hombres y mujeres, sino que se refiere a un genérico “igualdad”, por otra parte
tampoco contempla la democracia paritaria como un avance de la ciudadania en la
representacién representativa y renuncia a dar a todos los residente de la Unidn
Europea el rango de nacionales de la UE, reconociendo a las personas inmigrantes
derechos “similares” a los nacionales de los Estados Miembros pero no igualdad de
derechos.

La proscripcion de la violencia de género no se explicita en la Constitucion como
por ejemplo se prohibe expresamente toda discriminacién por razén de nacionalidad.

Con todo y pese a que el peso del borrador de Constitucion no recae en la garantia
de los derechos fundamentales y de ciudadania, sino en la estructura organica, el
poder de los Estados miembros y en la libre circulacion de mercancias y capitales, la
Constitucion puede ser una herramienta valida que contribuya a combatir la violencia
contra las mujeres.

La CONFERENCIA EUROPEA EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA
MUJERES E INFANCIA celebrada en Calvia del 28 al 30 de Abril del 2000 impulsada
dentro del Programa Daphne “Proteger” cuya coordinacion fue llevada a cabo por la
Asociacion de Mujeres Juristas Themis acordé la siguiente Declaracion:

“Las mujeres juristas de la Unién Europea, reunidas en Calvia los dias 28 al 30 de
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abril del 2000 en la Conferencia Europea en materia de Violencia contra Mujeres e
Infancia, CONSTATAMOS

e La necesidad de tomar a la mujer como punto de partida para lo que se considera
un acto violento con la finalidad de hallar una solucién satisfactoria para que las
mujeres se sientan seguras.

e Que se necesitard mas que una adecuada legislacion para luchar contra la
violencia ejercida contra las mujeres. La violencia es un problema social y un
problema de la sociedad. Es una expresion del desequilibrio de poder entre
hombres y mujeres.

En consecuencia DEMANDAMOS:

e Un debate internacional continuo, y
e Una evaluacion sincera y minuciosa de los instrumentos y métodos que se utilizan
para luchar contra la violencia, incluida la ley.

E INTERESAMOS DE LAS AUTORIDADES:

1. Que la Carta Europea de Derechos Fundamentales incorpore el principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los
campos, con un articulado especifico de interdiccidon de cualquier manifestacién de
la violencia de género.

2. Que la perspectiva de género sea incorporada en todo el sistema educativo para
que la formacion se adecue a los principios democraticos.

3. La urgente necesidad de aprobacién de una Directiva europea que establezca una
accion integral para la erradicacion de la violencia de género, que incluya medidas
de prevencién, asistencia y reparacién del dano sufrido por las victimas.

4. Que las leyes de proteccion de testigos y peritos en procesos criminales vigentes
en cada uno de los paises miembros se hagan extensivas a las victimas de la
violencia de género.

5. Que la violencia de género sea una causa de concesion del derecho de asilo.

6. La necesidad de dotar a las victimas del trafico ilegal de personas con fines de
explotacion sexual de un marco de proteccion integral, que incluya la permanencia
legal en el pais de destino.

Muchos de estas propuestas todavia no han encontrado una respuesta positiva en
la Autoridades de la Unidn Europea, a ella cabe adicionar

La prohibicion del despido disciplinario de las victimas de violencia doméstica que
tenga su causa en el comportamiento, absentismo y dificultades para el cumplimiento
de la labor profesional de las victimas de violencia doméstica. La solidaridad del
empleador no suele mantenerse en el ambito de la voluntariedad cuando le supone un
perjuicio econdémico.

El establecimiento del derecho a prestaciones de desempleo cuando debido a la
violencia domestica la mujer se ve obligada a dejar de trabajar. (En dieciocho Estados
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de Norteamérica estd regulada la prestacién de desempleo en caso de violencia
doméstica).

La posibilidad de que la victima pueda optar al cambio de su puesto de trabajo,
o0 cambie de centro de trabajo en aras a una mayor seguridad, garantizando la
confidencialidad de la modificacion laboral asi como domicilio, numero de teléfono y
cualquier dato que permita su localizacién por el agresor.

Que en los casos en los que el agresor acosa, amenaza o violenta a la victima en
el centro de trabajo, el empresario pueda solicitar una orden de alejamiento, no sélo
en aras a proteger a la victima sino al resto del personal que trabaja.

Por ultimo que en toda negociacidn colectiva se incorpore la perspectiva de género
y por tanto se regulen las medidas tendentes a la seguridad y apoyo en el trabajo de
las victimas de violencia domestica.

Como ha documentado el Instituto Andaluz de la Mujer, los costes econdmicos de
la violencia domestica tienen repercusion directa en toda la ciudadania quien a través
de sus impuestos posibilita el establecimiento de servicios de atencién a las victimas
de violencia domestica, costes que se incrementan ante la visibilidad de la magnitud
de esta epidemia social, que tiene su rias en la desigualdad de género, en una sociedad
en la que la violencia es estructurante y esta basada en patrones culturales propios del
patriarcado.

La dignidad del ser humano, el mayor conocimiento de los efectos de la violencia
domeéstica, la solidaridad y los recursos publicos que son precisos invertir para
combatir la violencia domestica, son razones de suficiente peso para que en el entorno
de la Union Europea se legisle desde la complejidad de la violencia de genero, sea en
forma de directiva que establezca los minimos para aquellos Estados que no los cubren
o sea en forma de Ley Integral Contra la Violencia de Género que permita prevenir,
proteger, sancionar, reparar y restituir el proyecto de vida de la mujer que ha sido
victima de la violencia de género.
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Maria Paz Gutiérrez Martin
Coordinadora del Centro Provincial de la Mujer en Cérdoba

Antes de empezar a presentaros a mis compafieros/as de mesa , un especial recuerdo
por las victimas de la violencia, por las 24 que ya llevamos en Espafia, y especialmente
en Cordoba por la chica de ayer que fue asesinada a manos de su ex -novio, y dicho esto,
todavia estamos muy impactadas, os voy a presentar a las que me acompafian hoy, que
para mi es un placer poderlas presentar.

Aqui a mi izquierda tengo a Patricia que va a ser la primera en su intervencion,
Patricia Laurenzo Copello, es Catedratica de Derecho Penal. Actualmente estéd en servicio
en la Universidad de Malaga, y estd Doctorada por la Universidad de Madrid donde
desarrollé la mayor parte de su vida académica como profesora titular de Derecho Penal ,
es autora de muchos libros, algunos de ellos creo que los conoceréis alguna de las
asistentes que estais aqui, “El aborto no punible * que se edité en Barcelona, “El Resultado
del Derecho Penal” que se edité en Valencia, “Dolo y Conocimiento”, * El Derecho Penal en
caso, parte general” en la que trabajé con Maria Luisa Maqueta Abreu, “El impago de
pensiones derivadas de la ruptura matrimonial en la realidad judicial * que también lo hizo
en colaboracién de Blanca Sillero, “Los delitos contra el honor” igualmente autora de
numerosos articulos cientificos como “Comentarios del Cddigo Penal”, “Las Partes
especiales” y es editora de obras lectivas como “La actual politica criminal sobre drogas”
y la “inmigracién y el derecho penal”. Esta investigando actualmente sobre Derecho Penal
Internacional, sobre Derecho Penal e Inmigracion y sobre Derecho Penal desde la
perspectiva de género, mas en el ambito de derecho doméstico, derecho relativo al delito
de familia, delitos sexuales etc.. también es experta en politica criminal y expansion del
derecho penal. Como cargos pues ha sido Secretaria de la Seccién de Malaga de
Interuniversitario del Instituto de Criminologia, Secretaria de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Malaga , Vicedecana de Investigacién en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Malaga , Directora del Departamento de Derecho Publico, también de la
misma Universidad, Directora del Centro de Estudios Criminoldgicos en Canarias y vocal
del Comité de Etica de la Universidad de la Laguna, como véis, toda una experta en
Derecho Penal y que estamos encantadas de oirla. Si me permitis os presento a las otras
dos componentes de la mesa, previamente a su intervencién para que también las
conozcais .
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Aqui a mi derecha esta Rosa Gil Lépez, es también licenciada en Derecho y experta
en varios temas relacionados con la Union Europea y el derecho en la Comunidad
Econdmica, cuando empez6 desde el 88 hasta el 90. Ha participado en varios cursos
relacionados con derecho y sociedad en el espacio social europeo, o con la Europa de
los ciudadanos, y también ha participado en varios temas en varias jornadas sobre la
reforma del Estatuto de los trabajadores, trabajando en colaboracion con la editorial
Lex nova en todo lo que ha sido la actualizacién laboral de las leyes de prevencion de
riesgos laborales, sobre la reforma pactada del mercado laboral. También tiene especial
interés sobre lo que es el urbanismo, la arquitectura, y la jurisprudencia relacionada
con todo lo que es el derecho de familia, ella es de la Universidad de Valladolid y
también va a intervenir especialmente sobre el tema que hoy nos ocupa toda la jornada
que es sobre la violencia .

Y por ultimo a mi izquierda tengo a Carmen Ruiz Sutil. Carmen es profesora
asociada de Derecho Internacional Privado, en Granada y es coautora junto con
Mercedes Moya del capitulo “La mujer extranjera victima de malos tratos” editado
como sabéis por el Instituto Andaluz de la Mujer. En el analisis juridico de la violencia
contra las mujeres, ella es una experta, es profesora del Master en Derecho de
Extranjeria en la Universidad de Granada, y es experta precisamente en estos temas
relacionados con las mujeres inmigrantes y las extranjeras, esa situacion de la mujer
victima fuera de su ambito regional o territorial. Ella estd participando impartiendo
cursos sobre estos temas y va a plantear una asignatura en el proximo curso dentro
de la Facultad de Derecho, que es la Mujer Extranjera en Derecho Internacional Privado
Espafiol. Como sabéis es muy interesante el curriculum de las tres y vamos a empezar
escuchando a Patricia, tendran cada una de ellas unos minutos de intervencion y luego
si queréis y hay tiempo, espero que si, daremos un turno de preguntas.
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Patricia Laurenzo Copello
Catedratica de Derecho Penal de la Universidad de Méalaga

En primer lugar muchisimas gracias a los organizadores y en particular al Instituto
de la Mujer con el que me siento particularmente muy vinculada por mucho tiempo y
por trabajo conjunto, me parece que es un foro estupendo para hablar de un tema
terrible.

Quiero decir que mi tarea hoy aqui puede ser un poco ingrata porque a mi me
corresponde hablar del marco juridico penal de la proteccién de la mujer frente a los
malos tratos, y digo un poco ingrata, porque desde luego es uno de los instrumentos,
casi el Unico en el que se ha echado mano en los Ultimos afos y como se puede ver
por lo que se acaba de mencionar aqui, no precisamente con éxito por lo menos
aparentemente no, bueno como tenemos poco tiempo voy directamente al grano.

Marco Juridico penal de la violencia contra las
mujeres

1. Aunque el maltrato doméstico no es el Unico tipo de comportamiento violento
del que son victimas preferentes las mujeres -también lo son, por ejemplo, las
agresiones sexuales o la imposicion coactiva de la prostitucion-, lo cierto es que el
aumento incesante de las agresiones fisicas y psiquicas de los hombres hacia sus
parejas ha situado este problema en la primera linea de la Politica criminal espafiola
de los ultimos afios.

La LO 11/2003, de 29 de septiembre, constituye el cuarto intento del legislador
espafiol en algo mas de una década por encontrar una regulacion penal minimamente
eficaz para contener la violencia doméstica ejercida contra las mujeres. Sélo hicieron
falta seis afos desde la introduccién en nuestro ordenamiento penal del primer delito
especifico de malos tratos en el ambito familiar —-creado en 1989- para dejar al
descubierto que la férmula elegida no habia conseguido subsanar la “deficiente
proteccion de los miembros fisicamente mas débiles del grupo familiar frente a
conductas sistematicamente agresivas de otros miembros del mismo”, como se
anunciaba en la Exposicion de Motivos de la LO 3/1989, de 21 de junio. Las serias
deficiencias de aquel primer precepto —que no contemplaba, por ejemplo, la violencia
psiquica-, unidas a una discutible concepcién cuantitativa de la habitualidad que se
impuso desde el principio en los tribunales —segun la cual s6lo se admitia el maltrato
habitual con la prueba de tres o mas episodios concretos de violencia- y, sobre todo,
la escasa conciencia social sobre la gravedad de la violencia de género, contribuyeron
a consolidar una linea jurisprudencial sumamente restrictiva y formalista que dejo
practicamente sin virtualidad el recién creado delito, desviando la inmensa mayoria de
las denuncias a la intrascendente falta de malos tratos entre parientes.

En un intento por superar esta situacion de estancamiento, el Cddigo penal de
1995 ofrecid una version algo mejorada del delito, cuyas principales novedades se
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centraron, por una parte, en la mayor severidad de la pena —de seis meses a tres afios
de prisidn- y, por otra, en una importante precision en materia de concursos tendente
a hacer posible que a la pena por maltrato habitual se pudieran sumar las penas por
otras infracciones derivadas del ejercicio de violencia, en particular, las
correspondientes a las lesiones causadas a la victima. Sin embargo, ninguna de estas
medidas consiguid evitar la continuacion de una practica judicial que en la inmensa
mayoria de los casos seguia empefiada en relegar el delito de violencia habitual en
favor de la mucho mas leve falta de malos tratos (el hoy derogado n° 2 del art. 617
del Cddigo penal)

El ambiente de sensibilizacion social e impacto mediatico que alcanzé el problema
de la violencia familiar a mediados de los afios noventa influyé de modo considerable
para que en apenas tres afios el legislador emprendiera una nueva reforma que se
concretd en la LO 14/1999-, decidido esta vez a acertar con las medidas legales
capaces de lograr “la erradicacion de las conductas delictivas consistentes en malos
tratos”. Y en esta ocasién el intento fue mas atinado. En primer lugar, por la creacién
de las tan necesarias medidas de proteccion de las victimas en la forma de penas
accesorias -art. 57 CP- y medidas cautelares -art. 544 bis a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal- consistentes en la prohibiciéon de aproximarse y comunicarse con la victima
o sus allegados; también por el reconocimiento de la violencia psiquica como posible
causa del maltrato habitual; por la ampliacion del circulo de sujetos pasivos a los casos
de ruptura de la convivencia y, sobre todo, por la decision de incluir en el art. 153 un
concepto legal de habitualidad que permitiera contrarrestar la rigida concepcion
formalista que se habia impuesto en los tribunales.

Sin embargo, en los afios siguientes a la reforma de 1999 la terca realidad siguid
ofreciendo un panorama cada vez mas sombrio de episodios de malos tratos y muertes
originadas en esta causa y los informes elaborados por los operadores del Derecho no
hicieron mas que confirmar un nuevo fracaso de la politica represiva. De gran
trascendencia resultd el Informe elaborado por el Consejo General del Poder Judicial en
2001, donde se apuntaba a la sensacién de desamparo de las victimas del maltrato y
la paralela sensacién de impunidad del agresor como principales indicadores de la
necesidad de una nueva reforma legal.

Estas y otras sugerencias en la misma linea desembocaron en la reforma de 2003
gue comenzo6 por la tan demandada orden de proteccién de las victimas de violencia
domeéstica -Ley 27/2003, de 31 de julio (BOE 1/8/03)- para seguir con una profunda
reestructuracion de las figuras penales relativas al maltrato familiar abordada por la LO
11/2003, de 29 de septiembre.

2. La orden de proteccién recogida en la Ley 27/2003 constituye un instrumento
de notable importancia practica que permite concentrar la competencia para adoptar
las primeras y mas urgentes medidas cautelares en el juez de instruccion, a quien se
le atribuye la facultad no sélo de decretar medidas de orden penal —desde la orden de
alejamiento a la prision provisional, en su caso- sino incluso ciertas medidas de
naturaleza civil que resultan igualmente esenciales para garantizar la seguridad de las
victimas en las horas siguientes a la denuncia —como la atribucién del domicilio familiar
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o el régimen de custodia y visitas de los hijos-. Muchos estudios empiricos han
demostrado que los momentos posteriores a la denuncia y, sobre todo, a la decisién de
romper la convivencia, constituyen una de las fases de mayor riesgo para las victimas
del maltrato, lo que justifica plenamente la concentracién en un solo érgano judicial de
la facultad para adoptar de manera inmediata todas las medidas adecuadas para
mantener alejado al potencial agresor, con independencia de su naturaleza civil o
penal.

La mejor prueba de que esta unificacion era imprescindible la encontramos en las
mas de 3.000 drdenes de proteccidén acordadas por los jueces de instruccidén tan sélo
en los tres primeros meses de vigencia de la nueva normativa, tal como recoge un
reciente informe del Consejo General del Poder Judicial. Sin embargo, como ya se ha
apuntado desde diversos colectivos implicados en el problema -policia, centros de
proteccion de la victima, asociaciones de mujeres, etc.-, de poco valen las
modificaciones legales si no van acompanadas de la correspondiente asignacion de
recursos humanos y econdmicos para hacerlas efectivas. Sobre todo cuando el éxito de
las érdenes de proteccion depende en primera linea de la disposicion de los potenciales
agresores a cumplir con el mandato judicial. En efecto, haciendo abstraccién de los
casos mas graves que puedan justificar la prision provisional, en la mayoria de las
ocasiones la orden de proteccién se concretard en una serie de medidas cautelares
—-orden de alejamiento, prohibicion de comunicarse, asignacion del domicilio familiar a
la mujer, suspensién del derecho de visitas, etc.- destinadas a mantener a un agresor
que permanece en libertad fuera de la esfera de actuacion de la victima. Por eso es de
extrema importancia una presencia policial efectiva -sea directa o a través de
mecanismos electronicos de comunicacion urgente- capaz de romper la “sensacion de
impunidad” que hasta ahora ha acompafnado a los maltratadores. De poco sirve que los
jueces tengan competencia para dictar con celeridad un conjunto de medidas de
proteccién de las victimas si faltan condiciones materiales para garantizar su inmediato
y drastico cumplimiento.

En todo caso, ninguna de estas objeciones de orden practico debe ensombrecer el
avance que supone la Ley 27/2003 de cara a dotar a los operadores del Derecho de los
instrumentos adecuados para dar una mejor proteccidon a las victimas de la violencia
de género. Era una reforma necesaria; ahora hace falta completarla con la
indispensable dotaciéon de medios para hacerla efectiva.

3. El otro gran movimiento legislativo en orden a contrarrestar la violencia contra
las mujeres lo constituye la cuarta reforma penal en materia de violencia doméstica
emprendida por la LO 11/2003, de 29 de septiembre. Se trata de la mas ambiciosa de
cuantas reformas se han sucedido en los Ultimos afios en este contexto, cuyas grandes
claves pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1. El delito de violencia habitual, que hasta ahora venia recogido en el art. 153,
cambia de ubicacion sistematica para situarse en el Titulo VII del Libro II del
Cdodigo Penal denominado “de las torturas y otros delitos contra la integridad
moral”, concretamente, en el n°® 2 del art. 173.

Con este cambio de localizacion el legislador apunta a la lesion de la dignidad
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como esencia del delito de maltrato doméstico, si bien no puede perderse de vista
que la auténtica gravedad de estas conductas reside en el riesgo cierto y directo
para la vida e integridad fisica y psiquica de las victimas derivado del clima
permanente de violencia propio de la habitualidad en el comportamiento agresivo.
Multiples son los estudios criminologicos que describen el llamado “ciclo de la
violencia” como un estado de aumento progresivo en la intensidad y frecuencia de
los ataques que en cualquier momento puede desembocar en graves lesiones o
incluso en la muerte de quienes la padecen.

. Otra nota de sumo interés es la ampliacion del circulo de potenciales victimas
del maltrato domeéstico.
La principal novedad en este sentido se encuentra en la consideracion como
victima potencial de este delito de las mujeres unidas al agresor por una relacién
actual o pasada de noviazgo, una posibilidad que hasta ahora quedaba vedada por
la exigencia legal de un vinculo afectivo basado en una relacion presente o ya
concluida de convivencia -matrimonios o parejas de hecho-. Esta ampliacién ha de
considerarse positiva a la vista de que las claves favorecedoras de la violencia en
las relaciones afectivo-amorosas no dependen Unicamente de la convivencia. Lo
verdaderamente decisivo y propio de estas relaciones es el sentimiento de
posesion y dominio que uno de los miembros de la pareja experimenta respecto
del otro, una situacion que se puede dar tanto en la fase de convivencia como en
la etapa previa de noviazgo e incluso en otra clase de relaciones amorosas
paralelas a las matrimoniales -por ejemplo, las relaciones estables con una
segunda mujer fuera del matrimonio-. Todas estas situaciones -al igual que las de
las parejas separadas o divorciadas- responden al mismo patrén de poder y
dependencia afectiva que esta en la base de la violencia contra las mujeres y, por
eso, esta plenamente justificado que el legislador les conceda un trato similar.

. Por otro lado, la reforma eleva a la categoria de delito las antiguas faltas

relacionadas con la violencia doméstica, una decisién que se ha venido a
justificar por la extrema sensibilidad social que despiertan los comportamientos
violentos en el seno de la familia.
En concreto, adquieren la consideracion de delito (art. 153 CP) -castigado con
pena de prisién de tres meses a un ano o trabajos en beneficio de la comunidad
de treinta y uno a ochenta dias, ademas de la privacién para la tenencia y porte
de armas por un maximo de tres afios- las siguientes conductas hasta ahora
constitutivas de falta:

Causar por cualquier medio o procedimiento “un menoscabo psiquico o una lesion
no definida como delito”, es decir, un menoscabo de la integridad corporal o de la
salud fisica o mental que no requiera para su sanidad tratamiento médico o
quirdrgico.

Golpear o maltratar de obra sin causar lesién.

Amenazar de modo leve con armas u otros instrumentos peligrosos.

La diferencia principal respecto del delito del art. 173.2 antes analizado reside en
que en este caso no se exige habitualidad en el maltrato, bastando con un episodio
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aislado de violencia leve siempre que entre el agresor y la victima concurre alguna
de las relaciones de parentesco o andalogas que dan lugar a la llamada violencia
doméstica.

El legislador justificé este importante salto cualitativo —que convierte en delito
unos supuestos que en caso de no existir relaciéon familiar o analoga no pasan de
la categoria de falta- por razones puramente instrumentales, en concreto, porque
de este modo “se abre la posibilidad de imponer pena de prisidén y, en todo caso,
la pena de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas”.

.Las nuevas medidas penales para combatir la violencia doméstica alcanzan

también al ambito de las circunstancias agravantes. Y ello en un doble sentido.
Por un lado, se modifica la circunstancia genérica mixta de parentesco del art. 23
CP para dar cabida a las relaciones conyugales o de convivencia ya extinguidas, lo
que permitird a partir de ahora castigar con mayor severidad los muertes o
lesiones causadas por el ex conviviente en la etapa posterior a la ruptura de la
pareja, una situacién que lamentablemente se repite con frecuencia en el contexto
de relaciones afectivas marcadas por los malos tratos.

La otra novedad se refiere a una circunstancia especifica anadida tanto al delito
de violencia habitual del art. 173.2 como a los malos tratos ocasionales del art.
153. En ambos casos se prevé la aplicacion de una pena agravada cuando los
hechos se produzcan concurriendo alguna de las siguientes circunstancias: en
presencia de menores; utilizando armas; cuando el hecho tenga lugar en el
domicilio comun o en el de la victima; o cuando se realicen quebrantando las
penas de alejamiento o de comunicacion con la victima o las medidas cautelares
de la misma naturaleza.

Se trata de un conglomerado algo confuso de circunstancias que responden a
fundamentos distintos. En el primer caso, son decisivos los efectos colaterales que
el maltrato produce en los menores que viven el ambiente violento; en los
siguientes, el fundamento parece estar en el abuso de superioridad implicito en el
modo de ejecucién —uso de armas- o en el lugar donde ocurre el maltrato —en la
intimidad del domicilio-; el Ultimo supuesto, en cambio, parece orientado a
desincentivar posibles quebrantamientos de las érdenes de proteccion mediante la
conminacidon con una pena mas grave. Una vez mas el legislador ha sucumbido
aqui a la tentacién de las solucidn faciles y precipitadas, sin reparar en que el
problema de la desobediencia de las 6rdenes de alejamiento no se debe tanto a
la existencia de lagunas legales como a la falta de medios materiales y humanos
para hacer efectivos esos mandatos judiciales. Mientras el maltratador siga
contando con la sensacidén de impunidad derivada de un escaso seguimiento
policial de su conducta, dificilmente podran prevenirse los ataques a la victima con
amenazas punitivas cuya ineficacia se prevé de antemano. Por eso, mucho mas
positiva que esta agravante de pena se presenta la nueva facultad que la LO
15/2003 concede al juez o tribunal para acordar el control de las medidas de
alejamiento a través de medios electrénicos, una posibilidad que sera efectiva a
partir del préximo mes de octubre del presente afio, fecha de entrada en vigor de
la mencionada Ley (véase art. 48.3 CP en su nueva redaccion).

5. Por ultimo, la reforma también introduce algunas novedades de interés en materia
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de penas. Ademas de las correspondientes penas de prisidén, previstas en los dos
delitos de violencia doméstica, ambos preceptos afiaden otras sanciones hasta
ahora no contempladas.

Por una parte, se impone “en todo caso” la privacién del derecho a la tenencia y
porte de armas, que, en los supuestos del art. 153 puede llegar a tres afios y
cuando concurre la violencia habitual del art. 173.2 hasta cinco. Se trata de una
medida que venia demandandose de forma insistente desde los organos
encargados de la custodia y proteccién de las mujeres maltratadas a la vista de la
incongruencia que suponia el castigo de un sujeto por su demostrada agresividad
sin poner al mismo tiempo los medios adecuados para impedirle el contacto con
las armas.

La otra pena, de naturaleza facultativa, permite al juez o tribunal inhabilitar al
condenado para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento por un periodo que puede llegar a los cinco afios en el caso mas grave
de violencia habitual, siempre que lo considere adecuado al interés del menor o
incapaz. Esta ultima referencia pone de manifiesto que la decisién del tribunal no
puede fundarse en la necesidad de cerrarle al agresor una de las vias mas
utilizadas para mantener algin control sobre la mujer maltratada. Pese a la
habitualidad de estas situaciones —amenazas de hacer dafio a los hijos si no
vuelve con él, por ejemplo- la ley no se basa en ellas para fundamentar la pena
de suspension de la patria potestad, sino exclusivamente en el interés del propio
menor. El juez debera valorar, entonces, si la continuacidon del contacto entre el
agresor y sus hijos —obviamente si ellos no son victimas directas del maltrato-
puede afectar de algin modo relevante el normal desarrollo personal y emocional
de los menores. Sdélo bajo estas circunstancias, que siempre debera motivar en la
sentencia, podra imponer esta pena de inhabilitacién especial.

Mas alla de estas penas especificas, la LO 15/2003, de 25 de noviembre, introduce
también algunas modificaciones de interés en la regulacién de las penas
accesorias de alejamiento y prohibicién de comunicacién con la victima.

En lo relativo al contenido de la pena de alejamiento, se modifica el art. 48 CP
estableciendo la suspensidn, respecto de los hijos, del régimen de visitas,
comunicacion y estancia hasta el total cumplimiento de la pena. Aunque el texto
no es demasiado claro, una interpretacion congruente con la pena de
inhabilitacién que se acaba de analizar parece indicar que tal suspensién soélo
deberia operar cuando la victima del maltrato sean los propios hijos. Una
interpretacion mas amplia que extendiera la suspension a los supuestos de malos
tratos conyugales parece poco coherente con la linea general que inspira al Cédigo
penal en esta materia, en virtud de la cual sélo se admite la limitacién o
suspension de derechos vinculados a la patria potestad cuando asi lo requiere el
interés del menor.

Por su parte, resulta profundamente modificado el art. 57 del Cddigo penal,
relativo a la aplicacion de las penas accesorias de prohibicion de residir en
determinados lugares, aproximarse a la victima o comunicar con ella o sus
allegados. La precisiones se establecen en tres lineas distintas: en primer lugar, si
la pena principal es de prisidn, el juez debe acordar una duracion de las penas de
alejamiento necesariamente superior a aquélla, medida con la que sin duda se
intenta evitar los actos de venganza del agresor a su salida del centro
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penitenciario. En segundo término, y con este mismo fin protector de las victimas,
se impone el cumplimiento simultaneo de ambas penas, con lo que se evita que
el penado pueda acercarse a la victima aprovechando un permiso de salida o la
concesion del tercer grado penitenciario. Por Gltimo, se establece la obligatoriedad
de imponer como accesoria la pena de prohibicion de aproximarse a la victima o
sus familiares o allegados en los delitos contra bienes personalisimos —lesiones,
agresiones sexuales, detencién ilegal, etc.- o contra el patrimonio y el orden
socioecondomico, siempre que la persona afectada por el hecho sea alguna de las
victimas protegidas por las figuras de violencia doméstica (arts. 173.2 y 153 C.P).

PRECEPTOS DEL CODIGO PENAL AFECTADOS POR LAS
REFORMAS DE 2003

e Art. 23.

Es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad, segun la
naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado cényuge
0 persona que esté o haya estado ligado de forma estable por andloga relaciéon de
afectividad, o ser ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza o adopcién del
ofensor o de su cényuge o conviviente. (Texto conforme a LO 11/2003, de 29 de
septiembre)

o Art. 48.

1. La privaciéon del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos
impide al penado residir o acudir al lugar en que haya cometido el delito, o a aquél en
que resida la victima o su familia, si fueren distintos.

2. La prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u
otras personas que determine el juez o tribunal, impide al penado acercarse a ellos, en
cualquier lugar donde se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a sus lugares
de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por ellos, quedando en suspenso,
respecto de los hijos, el régimen de visitas, comunicacién y estancia que, en su caso,
se hubiere reconocido en sentencia civil hasta el total cumplimiento de esta pena.

3. La prohibicion de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus familiares
u otras personas que determine el juez o tribunal, impide al penado establecer con
ellas, por cualquier medio de comunicacion o medio informatico o telematico, contacto
escrito, verbal o visual.

4. El juez o tribunal podra acordar que el control de estas medidas se realice a
través de aquellos medios electrénicos que lo permitan. (Texto conforme a LO 15/2003,
de 25 de noviembre)

e Art. 57.

1. Los jueces o tribunales, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la
libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, la
intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el
patrimonio y el orden socioeconémico, atendiendo a la gravedad de los hechos o al
peligro que el delincuente represente, podran acordar en sus sentencias la imposicién
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de una o varias de las prohibiciones contempladas en el articulo 48, por un tiempo que
no excederd de diez afos si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave.

No obstante lo anterior, si el condenado lo fuera a pena de prision y el juez o
tribunal acordara la imposicién de una o varias de dichas prohibiciones, lo hara por un
tiempo no superior entre uno y 10 afos al de la duracion de la pena de prision impuesta
en la sentencia, si el delito fuera grave, y entre uno y cinco afios si fuera menos grave.
En este supuesto, la pena de prisién y las prohibiciones antes citadas se cumpliran
necesariamente por el condenado de forma simultanea.

2. En los supuestos de los delitos mencionados en el primer parrafo del apartado
1de este articulo cometidos contra quien sea o haya sido el conyuge, o sobre persona
gue esté o haya estado ligada al condenado por una analoga relacién de afectividad
aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por
naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los
menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho del cdnyuge o conviviente, o sobre persona
amparada en cualquier otra relacién por la que se encuentre integrada en el nucleo de
su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad
se encuentren sometidas a su custodia o guarda en centros publicos o privados se
acordard, en todo caso, la aplicacion de la pena prevista en el apartado 2 del articulo
48 por un tiempo que no excedera de diez anos si el delito fuera grave o de cinco si
fuera menos grave, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado
anterior.

3. También podran imponerse las prohibiciones establecidas en el articulo 48, por
un periodo de tiempo que no excedera de seis meses, por la comision de una infraccidon
calificada como falta contra las personas de los articulos 617 y 620. (Texto conforme
a LO 15/2003, de 25 de noviembre)

e Art. 153.

El que por cualquier medio o procedimiento causara a otro menoscabo psiquico o
una lesion no definidos como delito en este Cédigo, o golpeara o maltratara de obra a
otro sin causarle lesién, o amenazara a otro de modo leve con armas y otros
instrumentos peligrosos, cuando en todos estos casos el ofendido fuera alguna de las
personas a las que se refiere el articulo 173.2, serd castigado con la pena de prision
de tres meses a un afio o trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 80 dias vy, en
todo caso, privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a tres afos, asi
como, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guardo o
acogimiento por tiempo de seis meses a tres afios.

Se impondran las penas en su mitad superior cuando el delito se perpetre en
presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comun o en el
domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las contempladas en
el articulo 48 de este Cddigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma
naturaleza. (Texto conforme a LO 11/2003, de 29 de septiembre)

o Art. 173.2.

El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido
su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por analoga relacion de

45




IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o
incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho del cényuge o conviviente, o sobre persona amparada
en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el ndcleo de su
convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se
encuentren sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados, sera
castigado con la pena de prisidon de seis meses a tres afos, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de dos a cinco afios y, en su caso, cuando el juez o tribunal
lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el
ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de
uno a cinco afios, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o
faltas en que se hubieran concretado los actos de violencia fisica o psiquica.

Se impondran las penas en su mitad superior cuando alguno o algunos de los
actos de violencia se perpetren en presencia de menores, o utilizando armas, o tengan
lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima, o se realicen quebrantando
una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cddigo o una medida cautelar
o de seguridad o prohibicidon de la misma naturaleza.

3. Para apreciar la habitualidad a que se refiere el apartado anterior, se atendera
al nimero de actos de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad
temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido
sobre la misma o diferentes victimas de las comprendidas en este articulo, y de que
los actos violentos hayan sido o no objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores.
(Texto conforme a LO 11/2003, de 29 de septiembre)

Rosa Maria Gil Lopez
Profesora Titular de Seguridad Social de la Universidad de Valladolid

Marco juridico laboral de los malos tratos
INTRODUCCION

Buenos dias a todos y a todas y muchisimas gracias al Instituto Andaluz de la
Mujer. No me quiero extender en presentaciones y voy a entrar directamente en el
tema. Lo que si que me gustaria es hacer una brevisima introduccion, respecto a la
terminologia que la ponente que me ha precedido también ha mencionado en cuanto
al concepto de violencia, a mi me gusta personalmente el término violencia sobre las
mujeres, épor qué me gusta este término?, porque el término violencia contra las
mujeres o violencia machista como decia ella aporta todos los tipos de violencia contra
las mujeres. Abarcaria en primer lugar a la violencia familiar que es la que se produce
dentro de la familia y por cualquier miembro de ella, abarcaria la violencia domestica
gue es la que hace referencia a la violencia de los abusos que sufren las mujeres a
manos de sus maridos y compafieros, abarcaria también la violencia en el trabajo, que
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es la que sufre la mujer en su puesto de trabajo a manos de sus superiores y
compaferos, abarcaria también la violencia dentro de la Comunidad que incluye la
violacion, abusos , trafico sexual de mujeres y prostitucion forzada sin olvidar otro tipo
de violencia fisica , sexual o psicolégica, que es la perpetrada o permitida por el Estado.
Creo que es importante esto, porque en muchas ocasiones, lo estamos viendo, se
confunde, todos estos términos y se habla de violencia doméstica cuando en realidad
no es la violencia producida realmente dentro del ambito familiar, dentro del &mbito del
hogar, por tanto, yo creo que esto es algo que tenemos que tener claro desde el
principio.

A. CONCEPTO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres se define, segun la Conferencia Mundial de la ONU
de 1993 sobre Derechos Humanos, como la violencia que pone en peligro los derechos
fundamentales, la libertad individual y la integridad fisica de la mujer.

Esta violencia abarca la violencia familiar que se produce dentro de la familia y por
cualquier miembro de ella, la violencia doméstica, que es la que hace referencia a la
violencia y los abusos que sufren las mujeres a manos de sus maridos y compafieros,
la violencia en el trabajo, que sufre la mujer en su puesto de trabajo a mano de sus
superiores y compaferos, y la violencia dentro de la comunidad; que incluye la
violacion, abusos, trafico sexual de mujeres y prostitucion forzada, sin olvidar otro tipo
de violencia, fisica, sexual o psicoldgica que es la perpetrada o permitida por el Estado
donde quiera que esto ocurra.

En la VI Conferencia Mundial sobre las mujeres que se celebré en Beijing, se
definié de una manera mas amplia esta violencia, incluyendo en la misma todo acto de
violencia sexista que tiene como resultado posible o real un dafo de naturaleza fisica,
sexual, psicoldgica, incluyendo las amenazas, la coaccidon o la privacion arbitraria de
libertad para las mujeres, ya se produzca en la vida publica o privada.

B. EFECTOS DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Las mujeres maltratadas, sufren en la mayoria de los casos un prolongado proceso
de sometimiento a la violencia. Esta reiteracién de la situacién de violencia que sufren
durante largo tiempo, produce en las mujeres victimas un estado de confusién mental
gue les hace sentirse a si mismas como una persona incapaz de romper el circulo que
les rodea.

La violencia psicoldgica no deja huellas visibles que muestren la gravedad del
dafio causado, sin embargo sus efectos no pasan inadvertidos para los expertos ya
que, conforme sefala Marie France Hirigoyen, la exposicion continuada a esta
modalidad de violencia, puede llegar a producir la muerte psiquica de la victima.

A\Y

Segun el profesor Lorente Acosta “el denominado sindrome de la mujer
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maltratada, consiste en manifestaciones de ansiedad, agotamiento psiquico,
alteraciones del suefio, trastornos alimenticios, depresidon, confusion de ideas, falta de
concentracion, cuadros disociativos, pesadillas recurrentes,...etc.

Evidentemente, en la situacion descrita, es muy dificil que la mujer pueda
enfrentarse a la busqueda de un empleo, o de tenerlo, a su puesto de trabajo, al
desarrollo del mismo, a la obtencién de un rendimiento, y a una vida de relacién con
sus superiores y compafieros, en unas condiciones tan complicadas vy dificiles para ella.
De ahi la necesidad de arbitrar medidas para que en esas condiciones, la mujer victima
de violencia de género que intenta iniciar una relacién laboral, o que acude a su puesto
de trabajo, no solo pueda enfrentarse al mismo, sino que ademas le sirva para romper
ese circulo de violencia del que le cuesta tanto salir, evitando también, que se produzca
esa violencia en el trabajo y que, si ya es victima de cualquier tipo de violencia externa
al mismo, no le acabe de hundir.

ESTRATEGIAS LEGALES Y SU EFICACIA FRENTE A LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Es preciso sefialar en primer lugar que, si bien frente a los malos tratos en el
ambito laboral, existen respuestas juridicas para hacerlos frente, y a las que si bien de
manera esquematica me referiré indirectamente; ya que no es el objeto principal de
esta ponencia; cuando nos referimos a la violencia familiar y doméstica contra las
mujeres, pocas respuestas juridicas existen desde el ambito laboral para hacer frente
a sus efectos. Probablemente es asi, porque durante muchos anos se ha considerado
gue la violencia familiar y la violencia doméstica pertenecian al ambito de lo privado y
por tanto no eran objeto de actuacion ni por parte de las organizaciones sindicales, que
han de introducirlo en los convenios, ni por parte de los empresarios, a los que poco
les importaba, y casi ni tan siquiera por parte del estado.

Actualmente y dadas las cifras alarmantes, (Dese el 1 de Enero, y hasta el 30 de
Abril, han muerto 19 mujeres y 6 menores) ya se considera como un problema social;
algo que quienes nos dedicamos desde hace muchos afos a luchar contra la violencia
de género, conocemos desgraciadamente; superando por tanto el ambito de las
relaciones personales y cuya solucién pasa por la implicacion de las instituciones
publicas y de las organizaciones politicas y sociales.

Desde las organizaciones sindicales, se ha comenzado a debatir estas cuestiones,
a fin de avanzar en la sensibilizacién respecto del fenémeno de la violencia contra las
mujeres y en la reflexidn sobre los mecanismos y posibilidades de actuacion desde el
ambito sindical, ya que el ambito laboral es un lugar mas donde promover cambios en
las actitudes sociales, prevenir y detectar situaciones de violencia y actuar para paliar
los efectos sobre las victimas. (Propuestas realizadas en las Jornadas sobre la violencia
contra las mujeres: un problema social. Area publica de CC.0O0. y secretaria Confederal
de la Mujer de CC.00. Septiembre de 2001). También (Primer plan de actuacién de la
C.S. de CC.0O0. frente a la violencia de género).
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A. RESPUESTAS INTERNACIONALES

Como se ha senalado y dado que la violencia familiar y doméstica se venia
considerando un problema privado, las respuestas han sido recientes y siempre gracias
a los movimientos feministas.

1. Conferencias Mundiales de Naciones Unidas sobre las Mujeres:

e Copenhague (1980)
e Nairobi (1985)
e Pekin (1995)

Previamente a la celebracion de estas conferencias, existieron varias
Convenciones, fundamentalmente por su importancia, la Convencién para la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada en 1979,
por la Asamblea General de Naciones Unidas.

Estas conferencias llevaron a la Declaracion sobre la eliminacidn de la violencia
contra la mujer de 20-12-1993, de la Asamblea General de Naciones Unidas, que
define

La violencia contra la mujer; tal y como se ha hecho referencia anteriormente; y
reconoce a los estados como responsables de no eliminar esa violencia.

Es en la de Pekin, en la que se establecieron una serie de objetivos, para castigar
y reparar los dafios causados a las mujeres y nifias victimas de violencia.

2. Medidas Comunitarias:

e Resoluciéon del Parlamento europeo A-44/86, sobre Agresiones a la Mujer.

e Resolucion del Parlamento europeo A3-0349/94, sobre violaciones de las
libertades y los derechos fundamentales de las mujeres.

e Resolucién del Parlamento europeo A4-0250/97, tolerancia cero ante la violencia
contra las mujeres.

e Planes para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

B. RESPUESTAS NACIONALES

e I Plan de accidon contra la violencia doméstica 1998-2000

e II Plan integral contra la violencia doméstica 2001-2004

e Futura Ley integral contra la violencia de género

e Planes de Igualdad y de integracidén socio-laboral de las Comunidades Auténomas
e Planes de Igualdad de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos.
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MARCO JURIDICO LABORAL DE LOS MALOS TRATOS

La respuesta a la pregunta que nos venimos haciendo desde el inicio de esta
exposicién, respecto a si encontramos apoyo legal, desde el ambito laboral frente a la
violencia contra las mujeres, ha de ser positiva, y vamos a intentar analizar las
soluciones de la legislacion laboral y de seguridad social, ante dicho planteamiento.

A. VIOLENCIA PSICOLOGICA

Es preciso indicar en primer lugar que, es dificil dar respuesta a esta forma de
violencia ejercida sobre las mujeres en su hogar, porque no deja huellas visibles que
muestren la gravedad del dafio causado. AUn mas cuando la propia mujer, en el primer
contacto con el mundo laboral, es asimismo, objeto de malos tratos psicolégicos, en
cuanto se refiere al ingreso y permanencia en el mercado de trabajo, debido a la
discriminacion que sufre por razon de sexo (sin desconocer que, se considera un error
que se centre la expectativa de recuperacion de las mujeres maltratadas en el objetivo
de que ellas obtengan formacion, instruccion y capacitacion profesional). Pese a esta
afirmacién, existen normas que prohiben la misma y favorecen el empleo. Si bien es
preciso afiadir que, son necesarios programas especificos de insercion laboral para las
victimas, por sus multiples déficits (deterioro de salud, aislamiento social...etc.) que
suponen mayor dificultada para encontrar trabajo.

B. VIOLENCIA FISICA

Quizas frente a este tipo de violencia, se reaccione mejor, ya que es una violencia
palpable, no como sucede con la psicoldgica. A la victima se le reconoce, porque se le
ven sus lesiones, sus cardenales. Pero aun es muy dificil de comprender a la victima
de una agresion sexual, cuando el agresor es su marido o compafero, en un ambiente
como el laboral. La situacion se complica alin mas cuando, la victima de esa violencia
fisica, es también victima de una nueva violencia fisica en el trabajo, como en los casos
de agresiones sexuales o malos tratos fisicos de compafieros. La legislacion laboral, da
respuesta para impedir este tipo de situaciones y para proteger a la trabajadora.

CONSECUENCIAS Y PROTECCION DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE MALOS TRATOS EN EL DESARROLLO DE SU VIDA LABORAL

A. ACCESO AL EMPLEO

1) Normativa comunitaria:
o Art. 3, Directiva 76/207 de aplicacion principio de igualdad, modificada por la
Directiva 73/2002, de 23 de Septiembre. Este sefiala que: la aplicacion del
principio de igualdad de trato supone la ausencia de toda discriminacion por
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razon de sexo en las condiciones de acceso, incluidos los criterios de seleccién,
a los empleos o puestos de trabajo, cualquiera que sea el sector o la rama de
actividad y a todos los niveles de jerarquia profesional.
Para ello los Estados miembros han de tomar una serie de medidas para garantizar
la igualdad de trato, suprimiendo, anulando, modificando y revisando las disposiciones
legales contrarias al principio de igualdad de trato.

2) Normativa espafiola:

e Art. 35 C.E - DO al trabajo. En él se garantiza el derecho y deber de trabajar, su
libre eleccién, promocion y remuneracién suficiente, sin que pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

e Art. 4.2.c) E.T. D% a no ser discriminados para el empleo. Por razones de sexo.

e Art. 17.1 E.T. Nulidad de normas o actos discriminatorios. Se entienden nulos y
sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios, los pactos
individuales y las decisiones unilaterales del empresario que contengan
discriminaciones por razones de sexo.

e Art. 16.2 LISOS Infraccion muy grave. Esta tipificado como muy grave, establecer
condiciones, mediante publicidad, difusidon o cualquier otro medio, que constituyan
discriminaciones favorables o adversas para el acceso al empleo por motivos de
sexo.

3) Convenio Colectivos:

Es en ellos en los que se refleja la realidad de las relaciones laborales, siendo
ademas conforme a lo establecido en el articulo 82 del E.T. el resultado de la
negociacion desarrollada por los representantes de los trabajadores y los empresarios,
siendo la expresion del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su
autonomia colectiva.

Pues bien, a pesar de ser los convenios la legislacion mas cercana a las/os
trabajadoras/es, donde mejor podian estar reguladas las formas de acceso al trabajo
gue garantizaran el principio de igualdad, y donde mejor podian recogerse normas que
facilitaran el acceso al puesto de trabajo de mujeres victimas de violencia familiar y
doméstica, guardando obligatoriamente un porcentaje de puestos de trabajo para
ellas, no se recogen de manera general este tipo de clausulas.

En la Resolucion de 31-1-2003, por la que se dispone la inscripcidén y publicacion
del Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2003, prorrogado mediante
Resolucion de fecha 23-12-2003, por la que se dispone la inscripcidon y publicacién de
la prérroga para el afio 2004, del citado Acuerdo, se regula el capitulo VI, para
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. En él se establece
que: “... Por la CEOE, CEPYME, CC.0O0. Y UGT. se ha realizado un estudio para analizar
los posibles factores que dificultan la igualdad de oportunidades entre hombre y
mujeres, incluso los previos al momento de acceso al empleo....se ha identificado como
los principales problemas que tienen hoy las mujeres en el mercado de trabajo, los
altos niveles de segregacion laboral por sexos, la mayor temporalidad y la insuficiencia
de servicios sociales de calidad y asequibles para la atencion de los hijos o de las
personas dependientes, junto con la persistencia de factores socioculturales vy
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familiares que condicionan sus opciones formativas, de ocupacién y de vida,
dificultando su acceso al empleo, permanencia y desarrollo profesional.
..... consideramos que a través de la negociacion colectiva y el didlogo social, podemos
realizar una importante contribucion para modificar el actual escenario y avanzar en el
objetivo de corregir las desigualdades que existen en las condiciones laborales de
hombres y mujeres..... Las formas directas de discriminacion laboral hacia las mujeres
suelen ser residuales en los textos de los Convenios. Sin embargo, en el marco de los
Convenios hay discriminaciones de caracter indirecto que comporta especial dificultad
constatar su existencia..... Las clausulas generales de igualdad de trato en los
Convenios son instrumentos adecuados para contribuir a corregir las posibles
discriminaciones”.

Actualmente el programa de fomento de empleo para el 2004, (Ley 62/2003, de
30 de Diciembre), establece en el art. 44 Tres .1 que: “Los contratos formalizados con
mujeres, indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial tendran una bonificacion en
la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes durante 24
meses, del 25 %. Asi mismo, las contratadas para el fomento del empleo estable en
profesiones y ocupaciones con menor indice de empleo femenino, que reldnan el
requisito de permanecer inscritas ininterrumpidamente en la oficina de empleo, por un
periodo minimo de 6 meses, o bien sean mayores de cuarenta y cinco anos: 70%
durante el primer afio de vigencia del contrato; 60 % durante el segundo. Si no
reunieran alguno de los anteriores requisitos, la bonificacidon sera del 35 % durante los
24 primeros meses de vigencia del contrato. También los contratos a mujeres
desempleadas inscritas, que sean contratadas en los veinticuatro meses siguientes a
la fecha del parto, mediante un contrato indefinido a tiempo completo, o parcial, 100
% de bonificacion en la cuota empresarial por contingencias comunes, durante el
primer afo”.

El resto de bonificaciones para el fomento de empleo de mujeres contiene siempre
un incremento del 10% sobre el formalizado con hombres, a pesar de lo cual los indices
de desempleo son muy superiores para las mujeres.

En este mismo sentido, y aqui si, existen medidas especificas para las victimas de
violencia familiar y doméstica. El art. 44 Tres .6 establece que: “Los empleadores que
contraten o incorporen indefinidamente, incluida la contratacién de trabajadores fijos
discontinuos, o temporalmente a personas que tengan acreditada por la Administracion
competente la condicion de victima de violencia doméstica por parte de algin miembro
de la unidad familiar de convivencia, podran aplicar una bonificaciéon en la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes del 65%, durante un
maximo de 24 meses. Cuando un mismo trabajador celebre distintos contratos de
trabajo, ya sea con un mismo empleador o con otro distinto, con o sin solucion de
continuidad, se aplicara igualmente el maximo de 24 meses desde la fecha inicial del
primer contrato”.

Finalmente hacer una resefia del art. 42 de la Ley 62/2003, donde se establece

también el fomento de la igualdad a través de la negociacion colectiva, al establecer
que: “Los convenios podran incluir medidas dirigidas a combatir todo tipo de
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discriminacion en el trabajo, favorecer la igualdad de oportunidades y prevenir el acoso
por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual”.

B. MANTENIMIENTO EN EL EMPLEO

Si por la mujer que no es victima de violencia familiar y doméstica, se supera
la primera de las barreras como es el acceso al empleo, una vez dentro del mercado
laboral, comienza la auténtica carrera de obstaculos para conseguir mantenerse en
éste. Estos obstaculos seran aln mayores para aquellas que ademas son victimas de
violencia, de modo que analicemos las normas juridicas establecidas para impedir
dichas situaciones.

1) Discriminacion salarial
a) Normativa comunitaria:

i) Art. 119 Tratado de Roma: Cada Estado garantizara la aplicacion del
principio de igualdad de retribucidon entre los trabajadores masculinos vy
femeninos para un mismo trabajo. Esta unidad de retribucion significa: Que
la retribucién establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de
obra realizada se fija sobre la base de una misma unidad de medida.
También que la retribucidn establecida para un trabajo remunerado por
unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo.

ii) Relativa a la aproximacion de las legislaciones de los estados miembros que
se refieren a la aplicacion del principio de igualdad de retribucién entre los
trabajadores masculinos y femeninos. Estableciéndose que el principio de
igualdad de retribucion implica para un mismo trabajo o para un trabajo al
que se atribuye un mismo valor, la eliminacién, en el conjunto de los
elementos y condiciones de retribucidén, de cualquier discriminacién por
razén de sexo. Cuando se utilice un sistema de clasificacion profesional para
la determinacién de las retribuciones, este sistema deberad basarse sobre
criterios comunes a los trabajadores masculinos y femeninos, y establecerse
de forma que excluya las discriminaciones por razén de sexo.

iii) Directiva 76/207 sobre aplicacion del principio de igualdad en el empleo,
formacion, promocion profesional y a las condiciones de trabajo.

b) Normativa espafiola:

i) E.T. Art. 4.2. ¢) Derecho a no ser discriminadas.

i) Art. 17 E.T. Nulidad de preceptos discriminatorios. A estos dos ultimos
preceptos ya se ha hecho alusion en el acceso al empleo.

iii) Art. 24.2 E.T. Mandato de paridad en clasificacion profesional. Los criterios
de ascenso en la empresa se acomodaran a reglas comunes para los
trabajadores de uno y otro sexo.

iv) Art. 28 E.T. Igual salario a trabajos de igual valor."El empresario esta
obligado a pagar por la prestacién de un trabajo de igual valor la misma
retribucidon, satisfecha directa o indirectamente, y cualquiera que sea la
naturaleza de la misma, salarial o extrasalarial sin que pueda producirse
discriminacion alguna por razén sexo en ninguno de los elementos o
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condiciones de aquella”.
c) Convenios Colectivos:

Precisamente en esta materia la negociacion colectiva deberia tener en
consideracion las bases fijadas por la jurisprudencia y los organismos internacionales
para colmar lagunas.

El citado acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva 2003-04, sefiala al
respecto: " ...la reciente modificacion del art. 28 del E.T., deberia conllevar la revisién
Y, €n su caso, subsanacion de las diferencias retributivas que pudieran existir por una
inadecuada aplicacién del principio de igualdad de retribucion por trabajos de igual
valor....resultaria de utilidad el analisis y aplicacion, en su caso, de sistemas de
valoracion de los puestos de trabajo, que permitan evaluar periédicamente el
encuadramiento profesional”.

Son precisamente las mujeres victimas de violencia, las que al frente de familias
monoparentales, mas sufren de esta discriminacion, por ser la necesaria y Unica fuente
de ingresos.

Para evitarlo, ademas de incidir en la importancia de la negociacion colectiva, dado
gue a ella esta atribuido, es preciso que se simplifique la estructura salarial; ya que
esta, conforme al punto 3. del art. 26 del E.T. “mediante la negociacion colectiva o, en
su defecto, el contrato individual, se determinara la estructura del salario....”; como
garantia para eliminar la discriminacién, asi como negociar el modelo de recibo de
salarios para que este resulte claro.

Pese a que la no discriminacién tiene un coste econdmico importante no debe
impedir que se realice revisando la fijacion de complementos discriminatorios ya que
han venido siendo aplicados a los esfuerzos fisicos masculinos y no al psiquico de los
femeninos, asi como la antigliedad, cuya regulacion ha perjudicado a las mujeres,
teniendo en cuenta que a éstas les afecta mas la contratacidon temporal.

2) Promocién y Ascenso
a) Normativa comunitaria:

i) Art. 3 Directiva 76/207, modificada por la Directiva 73/2002, de 23 de
Septiembre, que ya se ha analizado en el punto I, respecto del acceso al
trabajo.

b) Normativa espafiola:

i) Art. 35 C.E. Derecho a la promocion profesional.

i) Art. 4.2.b) del E.T. Derecho a la promocién.

iii) Art. 24 E.T. Criterios de ascenso comunes para ambos sexos.

iv) Art. 8.12 de la LISOS, considera como infraccion muy grave, las decisiones
del Empresario que contengan discriminaciones favorables o adversas en
materia de formacion.

c) Convenio Colectivo. En esta materia se puede resumir el contenido de los
convenios (segun fuentes del Instituto de la mujer) en el sentido siguiente:

i) Apenas se recogen formas de ascenso nitidas y objetivas

ii) No existen tribunales paritarios

iii) En las clausulas de igualdad no existe sistema de promocion

iv) No hay medidas de accion positiva.

Para ello es importante la formacién continua de las trabajadoras, resultando
fundamental que la mujer se integre en los cursos de formacion para superar la
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situacion de desigualdad de partida en la que se encuentran muchos colectivos de
trabajadoras en el interior de las empresas.

Esta formacion ha de ser continua, especifica e integral, realizarse dentro de la
jornada de trabajo, ya que de otro modo se produciria una duplicidad o una triple
jornada si contamos la jornada en la casa, y fundamentalmente en aquellas
especialidades, sectores o profesiones en las que la mujer este infrarrepresentada.

De igual modo que en los puntos anteriores, el Acuerdo Interconfederal para la
Negociacion Colectiva 2003-04, incluye: “El estudio, y en su caso, el establecimiento
de sistemas de seleccion, clasificacion, promocion y formacion, sobre la base de
criterios técnicos, objetivos y neutros por razén de género”.

3) Jornada y condiciones de trabajo

a) Permisos. La regulacion de los permisos, esta contenida en el articulo 37 del E.T.
No contempla el Estatuto la posibilidad de reduccién de jornada, en el supuesto
de una mujer maltratada, cuando no solo tiene un menor de edad a su cuidado,
sino que ademas, ha de acudir a médicos, psicélogos, trabajadores sociales,
abogados, organismos de las distintas administraciones para tramitacion de
ayudas...etc. La Unica regulacion al respecto, y de la que podria hacer uso es
i) Reduccion de jornada, para el cuidado de un menor de seis afios o un

minusvalido fisico, psiquico o sensorial y por cuidado de un familiar. (Art.
37.5 E.T.): “....que no desempefie una actividad retribuida, tendra derecho
a una reduccion de la jornada de trabajo, con una disminucién proporcional
del salario entre, al menos, un tercio y un maximo de la mitad de la duracion
de aquella.

También quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar hasta el
segundo grado, de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad retribuida”.

Esta ultima posibilidad, pese a ampliar las posibilidades de disfrute, puede
suponer un retroceso en el mantenimiento de la mujer en el mercado de trabajo,
puesto que habitualmente son estas las que disfrutan y solicitan estos permisos y
puede suponerle la salida del mercado y la vuelta a su casa, aunque podria ser utilizado
por las mujeres victimas que tuvieran que reducir su jornada por esta causa.

En relacién a ello, también seria bueno que la mujer victima pudiera establecer un
cambio de jornada, si esta posibilidad pudiera darse, a fin de no contactar con el
posible maltratador, tanto fuera como dentro del centro de trabajo.

La posibilidad de adecuar la jornada, vacaciones...etc. también se sefiala como
objetivo en el Acuerdo Interconfederal para la Negociacidon Colectiva 2003-04, cuando
indica: “La incorporacion de medidas sobre jornada laboral, vacaciones,....que
permitan conciliar las necesidades productivas y las de indole personal o familiar”.
Obviamente que mayor necesidad para una mujer maltratada que, cambiar el horario,
fraccionar la jornada, adecuar las vacaciones...etc. a fin de poder estar con sus hijos,
o alejarse del maltratador, para que no pueda seguirla o controlarla.

b) Excedencias. Reguladas en el art. 46 del E.T. Tampoco en este articulo se hace
referencia alguna a la posibilidad de disfrute de excedencia por estas
circunstancias, salvo la voluntaria, que puede suponer la pérdida del puesto de
trabajo, si bien podrian hacer uso de las reguladas en el punto 3 de mencionado
articulo:
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A\}

i) Por cuidado de hijo: “..... Periodo de excedencia de duraciéon no superior a
tres afos para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por
naturaleza, como por adopcion, o en los supuestos de acogimiento, tanto
permanente como preadoptivo, a contar desde la fecha de nacimiento o, en
su caso, de la resolucidon judicial o administrativa”.

ii) El primer afio reserva absoluta, transcurrido dicho plazo la reserva quedara
referida a un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o categoria
equivalente.

iii) El periodo en que se permanece en situacion de excedencia se computa a
efectos de antigledad, teniendo derecho a la asistencia a cursos de
formacion profesional.

iv) Para atender al cuidado de un familiar: “...Hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo, y no desempefie actividad
retribuida, de duracion no superior a un afo, salvo que se establezca una
duracion mayor por negociacién colectiva”.

A la vista de lo anterior, y como ya se ha sefialado, podemos resaltar el hecho de

que tampoco esta regulada la posibilidad de excedencia con reserva absoluta de puesto
de trabajo, cuando una mujer victima de violencia, tiene que abandonar su ciudad y
su puesto de trabajo para ingresar en un centro de acogida a salvo de su maltratador.
Por ello, seria fundamental que dicha posibilidad se estableciera en los Convenios
Colectivos, para que de esta forma se garantizara la posibilidad de disfrute tanto de
permisos como de excedencias para estas mujeres como consecuencia de ser victimas
de violencia de género.

c) Traslados. El traslado a otra ciudad de una mujer maltratada, suele ser habitual,

por ello, es preciso facilitar a la trabajadora esta posibilidad, si que en ningln
caso, de poderse, suponga la pérdida de su trabajo. Cuando el E.T. en su art.
40 regula los traslados, lo hace garantizando los derechos de las/os
trabajadoras/es, de modo que no se contempla la posibilidad de solicitud de
traslado voluntario, que si bien puede ser escasa en la relacién laboral, no lo es
en la relacién funcionarial, o cuando estamos en presencia de personal laboral
al servicio de la administracion general, autondmica o local y en las empresas
con centros de trabajo en diferentes ciudades. Por ello, sera preciso que los
Convenio Colectivos recojan esta posibilidad y faciliten a la mujer victima de
violencia, el traslado al centro de trabajo de otra ciudad, a fin de alejarse de su
maltratador.

4) Acoso sexual. Sin entrar en el analisis del acoso sexual, dado que no analizamos

56

exhaustivamente la violencia ejercida sobre la mujer en su puesto de trabajo,
quizas quepa destacar como, es la mayor de las manifestaciones de los malos
tratos hacia a la mujer en el ambito laboral, siendo ademas las mujeres victimas
de violencia familiar, las que pueden ser mas vulnerables, y por tanto objeto de
acoso sexual, puesto que estadisticamente, estar separada o divorciada es una
situacion proclive a vivir las conductas de acoso, ya que la proporcién de acoso
asciende hasta el 41,4 % para las mueres que se encuentran en la situacion
mencionada (segun fuentes de CC.0O0. en el estudio realizado sobre el alcance del
acoso sexual en el trabajo en Espafa). La proteccion frente al acoso sexual la
encontramos:



ESTRATEGIAS LEGALES Y SU EFICACIA FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES...

a) En derecho comunitario, se entronca con la politica de igualdad de sexos que
arranca del articulo 19 del Tratado y continlia con numerosos actos de Derecho
comunitario derivado que profundizan en la no discriminaciéon sexual. Se
propone la adopcién de una Directiva sobre la proteccién de las mujeres en el
trabajo, que finalmente sido adoptada, existiendo anteriormente determinados
instrumentos:

i) Resolucién del Consejo de 29-5-90, relativa a la proteccién de la dignidad
de la mujer y el hombre en el trabajo. Como consecuencia de esta se dicta:

ii) Recomendacion de la Comision de 27-11-91, relativa a la proteccion de la
dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo, que incorpora el cédigo de
conducta para combatir el acoso sexual.

iii) Declaracion del Consejo de 19-12-91.

iv) Directiva 2002/73/CE, de 23-9-2002.

b) Situacién en Espana. La introduccién de esta figura se produce con la Ley 3/89,
de 3 de Marzo, modificandose tanto el articulo 4.2.e) del E.T., como el 63.1 de
la Ley de Funcionarios y en el Cddigo Penal de 1.995.

i) Infraccion penal: tipificado en el articulo 184, del Cédigo Penal.

ii) Responsabilidad Civil: También del acoso sexual cabe la exigencia de
responsabilidad civil, siempre que se trate de una intromision ilegitima en el
honor de la trabajadora, conforme a lo establecido en el art. 7 de la L.O.
1/82, de 5 de Mayo, de proteccién del derecho al honor, la intimidad y la
propia imagen, lo que se concretaria en una indemnizacion de danos vy
perjuicios morales causados por tal conducta.

iii) Infraccion laboral: Definido el concepto de infraccidon laboral en el art. 5 de
la LISOS, como las acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las
normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los Convenio
colectivos ....tipificadas y sancionadas conforme a esta Ley.

iv) De acuerdo con lo anterior, el art. 8.13 de la LISOS tipifica la referida
conducta como falta muy grave tanto por accion como por omisién por no
evitar la del compafiero de trabajo.

v) Tutela de derechos fundamentales: Por vulneracion de lo establecido en los
articulos 15 y 18.1 de la Constitucion Espafiola, conforme al procedimiento
establecido en el art. 181 de la Ley de Procedimiento Laboral. También en
relacion con el art. 4.2.e) del E.T.

5) Despido.
a)

i) El despido de la trabajadora victima de violencia familiar y doméstica, puede
producirse con mas frecuencia de lo que en principio pueda pensarse, lo que
ademas redunda en mas violencia psicoldgica. Consecuencia de la situacion
que sufre, puede faltar al trabajo, rendir menos, tener menos capacidad de
decision e incluso sufrir el acoso del maltratador en su puesto de trabajo.
Por ello y dado que no esta contemplada tal circunstancia, son mas
vulnerables a la hora de despedir. Es por ello que desde aqui solicitamos una
reforma legislativa, que garantice a las mujeres victimas de violencia, la
imposibilidad de ser despedidas, en las mismas condiciones que las
trabajadoras embarazadas, o que disfrutan del descanso por maternidad, o
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la excedencia por maternidad.

ii) Declaracion de Improcedencia: La mayor parte de las ocasiones en las que
los empresarios utilizan cualquier disculpa para el despido de las
trabajadoras, encubriendo una discriminacién por razén de sexo, ( y la
violencia psicoldgica, que al final supone el despido, por estas
circunstancias), éste termina con una declaraciéon de improcedencia; pese a
las garantias legales; ya que siempre van a utilizar una causa disciplinaria,
lo que supone que el empresario consigue deshacerse de la trabajadora por
una indemnizacion escasa, dado que o son trabajadoras a tiempo parcial, o
con poca antigliedad, o con contratos temporales

iii) Declaracion de Nulidad: Siempre y cuando se intuya un despido cuya causa
verdadera es por razon de sexo; pese a lo sefalado anteriormente; hay que
solicitar la nulidad del despido, aunque de momento no este contemplada
dicha posibilidad, tal y como se hace en todos los supuestos derivados de la
maternidad.

En primer lugar, respecto del despido por causas objetivas, el art. 52 d) excluye
como causa para este tipo de despidos, “...las faltas de asistencia debidas
a.....maternidad, riesgo durante el embarazo, enfermedades causadas por embarazo,
parto o lactancia....”

También se contempla la nulidad conforme al punto 4. Del art. 53 del E.T.
“cuando....la decisién extintiva del empresario tuviera como mdévil algunas de las
causas de discriminacion por prohibidas en la Constitucién o en la Ley....

También sera nula la decisién extintiva: a) Trabajadores durante el periodo de
suspensidn por maternidad, riesgo durante el embarazo, adopcién o acogimiento...o la
notificada en una fecha tal que el plazo de preaviso finalice dentro de dicho periodo.
b) Trabajadoras embarazadas desde el inicio del embarazo hasta la del comienzo del
periodo de suspensién....”

En segundo lugar, respecto del despido por causas disciplinarias, el art. 55.4 del
E.T. considera: “Sera nulo el despido que tenga por movil algunas de las causas de
discriminacion prohibidas por la Constitucion o en la Ley....

También: a) El de los trabajadores durante el periodo de suspension por
maternidad, riesgo durante el embarazo, adopcién o acogimiento...o el notificado en
una fecha tal que el plazo de preaviso finalice dentro de dicho periodo. b) Trabajadoras
embarazadas desde el inicio del embarazo hasta la del comienzo del periodo de
suspension....”

De acuerdo con lo anterior el art. 2 del art. 108 y el apart. 2 del art. 122 de la Ley
de Procedimiento Laboral. Dejan claro que la declaracion de nulidad supone la
readmision inmediata de la trabajadora despedida.

Como vemos, legalmente existe garantias legales para evitar los despidos
discriminatorios, a pesar de lo cual, muchos son los despido que se producen y en los
que resulta imposible conseguir la declaracién de nulidad del despido. Reiterando
finalmente, la necesidad de establecer una regulacion especifica que impida que una
mujer que esta siendo objeto de violencia familiar y doméstica, pueda ser despedida.

El despido de los maltratadores, es una consecuencia logica si las mujeres son
objeto de maltrato psicoldgico o fisico por sus superiores y compafieros, siendo, en
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aquellos supuestos en los que el conyuge, ex-cényuge, compafiero, ex-companero
maltratador, ademas presta sus servicios en la misma empresa que la mujer victima,
donde también puede hacerle la vida imposible. La trabajadora deberd ponerlo en
conocimiento del empresario, para que por aplicacion de lo dispuesto en el art. 4.2.¢e)
del E.T. el empresario le garantice la oportuna proteccidon. Si existe reacciéon del
empresario, debera despedirle con base en los arts. 55.1c) y d), asi como art. 58 del
E.T. Si desgraciadamente no existe reaccidn del empresario, podra la trabajadora instar
un procedimiento de tutela de derechos fundamentales frente al empresario y frente a
su maltratador, conforme a lo establecido en el art. 181 de la L.P.L.

En cualquier caso de lo que se trata es de que se tipifigue como causa de despido,
la condena por malos tratos a una trabajadora, por parte de otro trabajador de la
misma empresa, aun fuera del ambito del trabajo, porque evidentemente tiene una
directa implicacién en éste.

PROTECCION SOCIAL DE LA MUJER TRABAJADORA VICTIMA
DE MALOS TRATOS

En primer lugar debemos analizar, si el sistema de Seguridad Social espafiol, es o
no discriminatorio para las mujeres, para seguidamente analizando sus carencias,
ofrecer soluciones si la respuesta es positiva y, después, pasar a analizar también, si
de alguna manera se protege en el sistema, a las mujeres victimas de malos tratos.

Si bien tedricamente nuestro sistema de Seguridad Social protege actualmente
por igual a hombres y mujeres, analizando exhaustivamente todas y cada una de las
prestaciones, se ha de concluir que si existe discriminacidn encubierta. Baste esta
primera consideracion para comprender que no hay ninguna medida de proteccién
social dentro de nuestro sistema de seguridad social, que sirva de manera especifica
para la mujer victima de malos tratos, salvo timidas medidas econédmicas de caracter
asistencial.

Esta discriminacion encubierta de nuestro sistema se produce porque, en tanto la
mayoria de las prestaciones continlen siendo contributivas, van a depender de la
cotizacidn, y la mujer mientras exista discriminacion en el acceso y mantenimiento en
el empleo, va a estar discriminada en las prestaciones, ya que como se ha sefialado,
estas dependen de la cuantia de la cotizacién y del tiempo de la cotizacién, afectando
por tanto a la Jubilacién, Incapacidad Permanente, Incapacidad Temporal, Maternidad
(con la discriminacion respecto de los contratos a tiempo parcial, que afecta también
aungque en menor medida a la I.T.), Desempleo....etc.

Ademas en cuanto a una prestacion denominada “lesiones permanentes no
invalidantes”, consistente en el pago por una sola vez de una indemnizacién establecida
por baremo, hay que destacar que hasta el afio 1988, se discriminaba al hombre
respecto de la mujer, porque los perjuicios estéticos se valoraban mas para las mujeres
que para los hombres, de modo que por aplicacién del principio de igualdad se suprimio
felizmente esa discriminaciéon directa que existia. Pero la discriminacidon encubierta no
se ha suprimido y esta perjudica a la mujer. Obviamente la Unica diferencia morfolégica
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que existe entre ambos sexos es la referida al aparato genital, observandose una
mayor concrecién en las pérdidas o deformaciones que puede sufrir el masculino, en el
que se valora la capacidad coeundi residual y se distinguen las pérdidas funcionales de
las anatémicas, con respecto al femenino, poco definido, que une las pérdidas
funcionales y las anatdmicas, de los ovarios y solo alude a las deformaciones de los
organos genitales externos, sin tomar en cuenta las consecuencias funcionales. De ello
resulta una indudable dificultad para conocer exactamente lo que se paga y cuanto se
paga, si bien, en conjunto, son de mayor cuantia las indemnizaciones reservadas a los
varones, siendo la mas elevada la fijada por pérdida total del pene.

En cuanto a las prestaciones no contributivas que establece nuestro sistema,
también perjudican a las mujeres, ya que tampoco van a conseguir que la mujer que
no ha podido trabajar, porque se haya dedicado a la familia, obtenga una prestacién
que la produzca una cierta independencia. La razén es que para acceder a ellas,
ademas de los requisitos de residencia, edad, o minusvalia, se va a exigir la carencia
de rentas y se computan las de la unidad econdmica, por lo que a pesar de la existencia
de estas prestaciones, el acceso a las mismas depende de los ingresos de los demas.
Si hasta ese momento han tenido que depender de la familia, al carecer de ingresos,
van a continuar en la misma situacion porque su obtencién depende de los ingresos de
aquellos.

En cuanto a la existencia de Regimenes Especiales en los que histéricamente en
unos habia solo hombres y en otras mujeres, hace que se mantengan discriminaciones
histéricas. Ejemplo claro es la Mineria del Carbdn, donde habia trabajos prohibidos a
las mujeres, por tanto pensando para los hombres, en el que se mantienen privilegios
en materia de bases reguladoras y prestaciones por invalidez y jubilacién.

En tanto el de Empleados de Hogar, mayoritariamente femenino, en el que existen
diferencias desfavorables en cuanto a prestaciones respecto del Régimen General y lo
que es peor, respecto de otros Regimenes Especiales.

Para finalizar este punto, voy a dejar para la reflexion las conclusiones aprobada
por el plenario del XIII Congreso Estatal de Mujeres Abogadas, celebrado en Cadiz en
Diciembre de 1999, y trasladadas a todas las Instituciones a fin de intentar su
aplicacién y vigentes aun hoy:

e Es preciso acercar el Sistema de Seguridad Social al modelo disefiado por nuestra
Constitucién, de modo que haya una preeminencia de prestaciones asistenciales
respecto a las contributivas, para equiparar la proteccion real de hombres y
mujeres.

o La accién protectora de la Seguridad Social vigente es marcadamente
contributiva y se asienta sobre dos pilares:
o El periodo de cotizacién, del que va a depender el acceso a la prestacion.
o La base de cotizacidon, que va a determinar la base reguladora y, en
consecuencia, la cuantia de la prestacion.
o Este sistema repercute negativamente en la mujer debido principalmente a:
- La falta de oportunidades en el acceso/permanencia en el empleo.
- La contratacion temporal o/y a tiempo parcial.
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- Los salarios inferiores a los del hombre.

e Debido a que se mantienen Regimenes Especiales, como el de Empleados de
hogar (en el que la afiliacién es mayoritariamente femenina) y el de trabajadores
autonomos (en el que se ha incrementado notablemente la afiliacion femenina),
con prestaciones inferiores a las del resto, es preciso que las diferencias en las
prestaciones se supriman equiparandose a las del Régimen General, porque
carecen de justificacion y perjudican a las mas desfavorecidas. (En este punto hay
que decir que felizmente en el R.E.T.A. se ha conseguido la equiparacion, si bien
por la utilizacién de la base minima de cotizacion, continGan siendo inferiores).

o El trabajo considerado tradicionalmente femenino esta escasamente valorado por
los Equipos de Evaluacion de Incapacidades y por los Tribunales, lo que tiene
consecuencias negativas a la hora de la declaracion de una Incapacidad
Permanente. Para evitar la arbitrariedad en las Resoluciones tanto administrativas
como judiciales, es precisa la creacién de una comision interdisciplinar y paritaria
de hombres y mujeres que desarrolle reglamentariamente el listado de
enfermedades previsto, sin perjuicio de la valoracién, en su caso, de las que no
estén contempladas.

e Las prestaciones de invalidez y jubilacidon en su modalidad no contributiva, no
resuelven la dependencia econdmica de las mujeres beneficiarias, al no tomar en
cuenta exclusivamente el grado de invalidez, sino preferentemente, los ingresos
de la unidad econémica familiar.

Una vez comprobadas las carencias existentes respecto a la igualdad en el
sistema, se observa que no existe mencion alguna para favorecer la proteccidon social
de la mujer victima de malos tratos. Tan solo se menciona la posibilidad de una
proteccién especifica, en la Renta Activa de Insercion, regulada mediante R.D.
945/2003, de 18 de Julio, en el que en su art. 2.2 c), se sefala que: “Podran ser
beneficiarios....que a la fecha de incorporacién a aquél rednan.....c) Tener acreditada
por la Administracion competente la condicidon de victima de violencia doméstica y
estar inscrito como demandante de empleo...".

En el art. 4, se establece que: “2. La cuantia sera igual al 75% del S.M.I. vigente”.
Y, en el art. 5 se sefiala que: “1. La duracion maxima sera de 10 meses.

Finalmente, se establece en el art. 6 una ayuda para cambio de residencia de la
victima de violencia doméstica: “...Las que se hayan visto obligadas y acrediten cambio
de su residencia en los 12 meses anteriores a la solicitud de admisién al programa, o
durante su permanencia en este, podran recibir en un pago Unico una ayuda
suplementaria de tres meses de renta activa de insercién a partir del dia siguiente a
aquel en que se solicite, sin que ello minore la duracion maxima...”.

Es por ello que, debido a las carencias del sistema, se proponen las reformas
necesarias para introducir en la legislacion de Seguridad Social, los puntos siguientes:
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e Seria necesario, reconocer como contingencia profesional, las incapacidades
laborales, tanto temporales como permanentes, derivadas de los malos tratos
sufridos en el trabajo.

e Es preciso arbitrar como causa de incapacidad los malos tratos psicoldgicos, sin
que se trate como un sindrome ansioso-depresivo.

e De igual modo, senalar como causa de incapacidad, malos tratos fisicos sufridos,
cuando estos se produzcan, y no describir las lesiones, causadas por agresién.

De este modo, tanto en un caso como en el otro, se clarifica la causa y el origen
de dicha incapacidad, para lo que seria necesario adoptar protocolos de actuaciéon que
vinculen a los servicios médicos de las empresas y de las Mutuas, asi como a los
servicios de prevencion en la deteccion de situaciones de violencia contra las mujeres,
producidas tanto en el &mbito laboral como en el familiar.

e Es preciso también, reconocer a las trabajadoras, como beneficiarias de un
subsidio asistencial por desempleo, como consecuencia de ser victimas de malos
tratos, con la misma cuantia y duracién que los subsidios por responsabilidades
familiares; tengan o no éstas; y diferente de la renta activa de insercidon, ya que
seria para aquellas trabajadoras que una vez agotada la prestacién por
desempleo, acrediten la condiciéon de victima de violencia familiar y doméstica.

e Finalmente también se deberia reconocer un subsidio familiar especial por hijo a
cargo, para aquellas trabajadoras victimas de violencia doméstica y familiar.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado de la legislacidon laboral y de seguridad social, hemos
observado como no existen normas especificas que se hagan eco de la enorme lacra
social que supone la violencia familiar y doméstica hacia las mujeres y que ayuden a
frenar el problema que tiene planteado la sociedad, salvo timidas medidas de caracter
econdémico.

Por ello, ademas de las medidas propuestas anteriormente, respecto de la
regulacién legal, y de la prevencién, es en las empresas, donde la victima trabajadora
pasa su jornada laboral, y es aqui donde se la puede proteger, porque debido a la
cercania, se va a conocer su situacion personal, y es desde aqui, desde donde se le
debe de ayudar para salir del circulo de la violencia.

Incidir en la importancia que supone que definitivamente tengamos ley integral
contra la violencia de género, donde estan previstas las ayudas econdémicas unidas a
la formacidn para el empleo, y la mejora de las bonificaciones de los contratos, ya que
hasta ahora las mujeres sin recursos que obtienen orden de proteccion, cuentan con
el subsidio de insercién ya resefiado.

En definitiva, desde el momento en que la patronal, las organizaciones sindicales,
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las/los trabajadoras/es y las empresas, comiencen desde sus respectivos ambitos; vy
todos ellos concienciados del problema; a tomar medidas para desde este ambito
erradicar la violencia, se habra dado un paso muy importante para ello.
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Las Mujeres Extranjeras victimas de malos tratos
y su repercusion en el ambito laboral

INTRODUCCION

Gracias sobre todo por escucharme con lo tarde que es ya, y bueno en fin,
intentaré ser breve, aunque nunca se debe decir esto, sino hacerlo. Gracias al Instituto
Andaluz de la Mujer, por contar conmigo, y sobre todo felicitarle por haber tenido la
iniciativa una vez mas de visualizar la situacion de la extranjera que es victima de
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malos tratos, yo creo que con estos estudios que el Instituto publica o con esta
Ponencia se empieza a visualizar esa situacién de la mujer extranjera maltratada.

Por supuesto todo lo expuesto por mis antecesoras me sirve, nos sirve para la
extranjera maltratada, pero tenemos que detenernos en un paso preeliminar que es la
situacidn Juridico Administrativa de la extranjera, digo paso preliminar porque a raiz de
solucionar su problema juridico-administrativo, podremos darle mas beneficio a todo el
tema del maltrato.

No voy a hacer referencia ni a la violencia criminal machista de la que estamos
hablando en estas Jornadas, ni a la violencia de Género, porque ya se ha comentado
aqui, pero si que me voy a detener en que estamos ante un problema universal que
no tiene fronteras terrestres, ni culturales, ni religiosas, ni clasistas, como se habia
expuesto y que traspasa todo tipo de fronteras, y por supuesto en Espafa que tenemos
una sociedad multicultural, ha traspasado ya nuestras fronteras.

En el complejo marco de los problemas culturales, de identidad y de integracion
en la sociedad de acogida, se plantea uno de los debates mas apasionantes de las
migraciones contemporaneas: el relativo a los derechos de las mujeres y el derecho a
la diferencia (visibilidad en la practica del chador, de la poligamia o la practica de la
ablacién del clitoris de algunos paises del Africa subsahariana). Las representaciones
culturales y los tépicos de las mujeres inmigrantes se enfrentan a una realidad nueva,
compleja y con la suficiente entidad como para hacer de la migracion femenina una
pieza clave y autonoma para su estudio y, por supuesto, para que el legislador tome
conciencia de la necesidad de proceder a las reformas pertinentes.

Uno de los aspectos considerados prioritarios para lograr esta garantia exige tener
en cuenta la especial vulnerabilidad de las mujeres migrantes en el terreno de los
malos tratos, ya que la violencia de género no es un fendmeno exclusivo de nuestra
sociedad. Las conclusiones de la Conferencia de Beijing reflejan el reconocimiento
expreso por parte de los Estados de la violencia contra las mujeres y nifias, no
considerandola como un problema privado, sino como un asunto concerniente a los
derechos humanos. Igualmente, plasman una mayor conciencia a nivel nacional e
internacional del problema del trafico de mujeres y nifias. En la busqueda de
soluciones, los Estados se comprometieron a examinar las causas de ese trafico y a
incrementar la cooperacion internacional con el fin de suprimirlo y penalizarlo, asi como
a brindar proteccidén a estas personas de acuerdo con sus derechos humanos. Pero
todos estos compromisos, en lo que se refiere al maltrato doméstico, no cristalizaron
en posturas especificas respecto a la mujer extranjera. Los supuestos de malos tratos
a las mujeres extranjeras por parte de su marido o ex marido, pareja o ex pareja, novio
0 ex novio, deben ser analizados, legislados y tratados especificamente. Y ello porque
la mujer extranjera puede encontrarse en situacion especialmente vulnerable para ser
victima de agresiones por la inestabilidad social, posible precariedad econémica y
distinto status juridico. Precisamente mi exposicidén pretende evidenciar las dificultades
de ésta para conseguir la permanencia legal en territorio espafol, asi como el acceso
al mercado laboral.
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A. éQUIEN ES EXTRANJERA?

Partiendo de una definicion negativa cabe considerar extranjera toda aquella
mujer que carece de la nacionalidad espafiola. Y ello en consonancia con el art. 1
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre, reformada en Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre!, que considera extranjeros/as a aquellos/as que carecen de
nacionalidad espafiola. En todo caso, hay que tener presente la aplicacion del
régimen comunitario a los/as nacionales de la UE2, del EEE y de Suiza, asi como
a los familiares de éstos (conyuges, descendientes y ascendientes nacionales de
tercer Estado). En concreto, el Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre
entrada y permanencia en Espafa3, es en la actualidad la norma que regula las
formalidades administrativas de entrada y permanencia en Espafia de quienes
gozan de libre circulacién. Por tanto, la propia Ley de Extranjeria, en la nueva
redaccion del art. 1, se ha encargado de excluir de su aplicacién de aplicacion a
estos nacionales por regirse por normas distintas al resto de las extranjeras, tanto
en los que se refiere a la entrada, permanencia, trabajo y salida del territorios
espafol.

Asimismo, en la actual politica migratoria comunitaria y estatal, las asiladas,
desplazadas y apatridas gozan de un régimen especial. Por lo que se refiere al
asilo, el Tratado de Amsterdam dispone que deberan adoptarse medidas en el
seno de la Comunidad Europea con arreglo a la Convencion de Ginebra de 28 de
julio de 1951 y al Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el estatuto de los
refugiados, y establecerse normas minimas para la acogida de los solicitantes de
asilo en uno de los Estados miembros (art. 61.1.b del TCE). Las medidas relativas
a las desplazadas y refugiadas se determinan en el art. 63.2 del Tratado. En
Derecho espafiol esta situacion se regula de manera concreta en la Ley reguladora
del derecho de asilo y su Reglamento4. Segun estas normas, a quien se concede
el asilo se le reconoce un régimen juridico especifico, en el que destaca el no
rechazo en frontera, la prohibicion de expulsidon al pais perseguidor, el
otorgamiento de un documento de identidad, la homologaciéon para residir y

* Profesora de Derecho internacional privado de la Facultad de Granada. El presente trabajo se enmarca en el
Proyecto de Investigacion BJU2002-01180 (Derecho privado europeo) financiado por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

1 B.0.E. nim. 279, de 21 de noviembre de 2003.

2 Desde el 1 de mayo de 2004 es efectiva la adhesion a la UE como Estados miembros de pleno derecho Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa. Espafia determina que
Chipre y Malta se encuentran excluidos del ambito de aplicacién del periodo transitorio establecido en los anexos del
Acta relativa a las condiciones de adhesidon del resto de los ocho de estos Estados. Asimismo, gozan de libre
circulacién los nacionales de los 10 Estados que pretendan realizar en nuestro territorio una actividad por cuenta
propia. Respecto a la realizacion de actividades por cuenta ajena se exigiran las autorizaciones pertinentes, al menos,
hasta el 2006.

3 B.O.E nim. 46, de 22 de febrero de 2003. El derecho de libre circulacion se regula en el TCE, tras su modificacion
por el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997 (arts. 39 a 42), en el Acuerdo EEE (art. 28 a 29), en el Acuerdo
CE-Suiza (Anexo I), asi como el Reglamento (CEE) num. 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre de 1968 y en las
Directivas 68/360/CEE, 64/221/CEE y 90/364/CEE.

4 Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y condicion del refugiado, modificada por Ley 9/1994,
de 19 de mayo, y Reg. de ejecucién (RD 203/1995 de 10 de febrero, B.O.E. nim. 52, de 2 de marzo de 1995).
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trabajar sin necesidad de obtener las autorizaciones necesarias, la extension a
determinados miembros de la familia del asilo o, en su caso, la posibilidad de
reagrupacion familiar. Debe tenerse en cuenta que, durante la tramitacion de la
solicitud, la solicitante podrd permanecer en territorio espanol, beneficiarse de
determinados servicios sociales y ser autorizada a trabajar de acuerdo con la
normativa vigente de extranjeria (art. 15 Reg. de ejecucion de la Ley de asilo).
Ademas, se reduce el plazo de residencia para adquirir la nacionalidad espafiola a
cinco anos. Y si cesa el estatuto de refugiada, se le permite la continuidad de la
residencia en Espafia, al tiempo que se le otorga preferencias a efectos de la
obtencion de la autorizacién de trabajo, no estando obligada a abandonar el
territorio espafiol. Asimismo, respecto a asiladas y refugiadas hay que tener
presente que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha desarrollado una Guia para la Proteccién de la Mujeres Refugiadas,
dando una serie de pautas sobre la proteccién de las refugiadas y la prevencion y
atencidon de los casos de violencia contra las personas refugiadas. A su tenor, las
mujeres que teman persecucion por motivos exclusivamente de género, como
puedan ser los vinculos familiares, desobediencia de preceptos -culturales
claramente discriminatorios que supongan un trato cruel, inhumano y degradante,
como la mutilacion genital femenina, pueden ser consideradas como
pertenecientes a un determinado grupo social definido por el género, al igual que
cuando la mujer se niega a seguir una practica discriminatoria impuesta por la
religion oficial de su pais y pudiera temer ser perseguida por motivos religiosos.
Sin embargo, pocos paises siguen estas recomendaciones5. Ademas, la mujer
extranjera podra venir por extension familiar del asilo de su marido o pareja de
hecho, o por el régimen normal de la reagrupacién familiar establecido en la
LOEXISé . Su permanencia en Espana, su situacion concreta, dependera, como se
vera, de la que tenga y mantenga su esposo o pareja, al ser dependiente de este’.

Por lo que se refiere a los /las apatridas, el art. 34 de la LOEXIS los define como
“aquellos extranjeros que carecen de nacionalidad y reldnen los requisitos
previstos en el Convenio sobre el Estatuto de los apatridas hecho en Nueva York
el 28 de septiembre de 1954”. La cualidad de apatrida ha de ser probada, lo que

5 Es de destacar que en 1993 se elaboran en Canadd unas directrices especificas para el procedimiento de
solicitudes de asilo basadas en la persecucién por razén de género. Vid. DURAN FERRER, M. y MARTIN MARIA B.,
“Mujeres y Globalizacién de la Economia”, XIV Congreso Nacional de Mujeres Abogadas, Santa Cruz de Tenerife, 13
y 14 de octubre de 2000.

6 El art. 10 de la Ley de asilo otorga la extensién familiar del mismo al conyuge del refugiado, o a la persona con la
que se halle ligado por andloga relacién de afectividad y convivencia, salvo los casos de separacién legal, separacion
de hecho, divorcio. En cambio, el art. 17 LOEXIS respecto a la reagrupacion familiar no incluye a las parejas de
hecho.

7 Respecto a las mujeres desplazadas, la UE ha establecido normas minimas para su proteccion. La Directiva
2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesiéon de proteccién
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas, establece la necesidad de que los Estados miembros
realicen un esfuerzo equitativo para acoger a dichas personas y reconocerles derechos (D.O.C.E. L 212, 7 de agosto
2001, p.12). En Espafia se aprueba en RD 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
régimen de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas (B.O.E. nim. 256, de 25 de
octubre de 2003). La situacidon especial que plantean los desplazados por conflictos o disturbios graves de caracter
politico, étnico o religioso, da una cobertura legal especifica que incluye su acceso a las estructuras asistenciales
previstas para los solicitantes de asilo y refugio. Se les concederd un permiso de residencia temporal en atencion a
las circunstancias excepcionales y se les autorizard a trabajar sin contemplar la situacién nacional de empleo (art.
79.1.b LOEXIS). Y, en cuanto residente legal le corresponderan todos los derechos reconocidos a los extranjeros que
poseen tal condicién.

8 El Reglamento de reconocimiento de estatuto de apatrida establece las condiciones que han de ser cumplidas y el
procedimiento a seguir (RD 865/2001, de 20 de julio, BOE nim. 174, de 21 de julio).
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no esta exento de dificultades8. Tal reconocimiento, expresado documentalmente
a través de la tarjeta acreditativa del estatuto de apatrida, otorga el derecho a
residir en Espafia y habilita a realizar actividades laborales, profesionales o
mercantiles.

Por ultimo, las mujeres extranjeras nacionales de terceros Estados, no unidas por
vinculos familiares a espafioles, a nacionales de la UE o del EEE o suizos, ni que
gocen del estatuto de asiladas por extension o reagrupaciéon familiar, o
desplazadas o apatridas, no pueden ejercer en igualdad de condiciones sus
derechos ni se encuentran en las mismas circunstancias a efectos de denunciar el
maltrato o solicitar la separacién o el divorcio. Ello dependera, y en gran medida,
de su situacién juridico-administrativa regular o irregular en nuestro pais. Como
observamos, el ordenamiento juridico espafiol no establece un Unico status de
extranjeria, sino que existen diferentes “extranjerias”.

VIOLENCIA DE GENERO EN MUJERES EXTRANJERAS

La violencia de género constituye un grave atentado directo e inmediato contra la
dignidad, los derechos individuales, la calidad de vida y la salud fisica y mental de
las mujeres. La realidad social ha puesto de manifiesto que uno de los principales
problemas a los que tiene que dar respuesta nuestro ordenamiento juridico es el
de la violencia doméstica. Esta lacra social, que convulsiona la conciencia de
cualquier ciudadano sensible no provoca sin embargo, el rechazo social que
acompafa a otras formas de violencia. Pero la violencia de género no es un
fendmeno nuevo ni caracteristico exclusivamente de nuestra sociedad, pues los
distintos Organismos internacionales han denunciado como la violencia ejercida
contra las mujeres afecta al conjunto de las sociedades®. Esta forma de entender
la violencia de género como un delito contra la integridad y libertad de las

9 La Organizacion de Naciones Unidas, en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres de septiembre de 1995, en la
Declaracion de Beijing, se calificé a la violencia ejercida contra las mujeres como un obstédculo para conseguir los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz, al tiempo que un impedimento del ejercicio de los derechos humanos y de
las libertades individuales, y que la igualdad de géneros es una cuestion universal y de beneficio comuin para todos
(A/CONF. 177/20). En la misma linea, como concluye el Dictamen del Foro Mundial de Mujeres contra la violencia de
noviembre de 2002, “socava el desarrollo y el progreso de todas las naciones, especialmente la igualdad de género
y la posibilidad de ejercer la plena soberania las mujeres” y ademds comporta “unos incalculables e irreversibles
costes fisicos y econémicos”. Igualmente plasman una mayor conciencia a nivel nacional e internacional del problema
del traéfico de mujeres y nifias. En la bisqueda de soluciones los Estados se comprometieron a examinar las causas
de ese trafico, y a incrementar la cooperacién internacional con el fin de suprimirlo y penalizarlo, asi como a brindar
proteccion a estar personas de acuerdo con sus derechos humanos. Pero todos estos compromisos, en los que se
refiere al maltrato doméstico, no cristalizaron en posturas especificas respecto a la mujer extranjera.

10 Como la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros (B.O.E. niUm. 234, de 30 de septiembre de 2003), donde
el tipo delictivo alcanza a todas sus formas de manifestaciones y para que su regulacion cumpla su objetivo en los
aspectos preventivos y represivos. Asi se incrementa de manera coherente y proporciona su penalidad y se han
incluido todas las conductas que puedan afectar al bien juridico protegido. Asi, las conductas que son consideradas
en el Cddigo penal como falta de lesiones, cuando se comentan en el ambito doméstico pasan a considerarse como
delitos. Respecto a los delitos de violencia doméstica cometidos con habitualidad, se les dota de una mejor
sistematica, se amplia el circulo de posibles victimas, se impone la privacién del derecho a la tenencia y porte de
armas y se abre la posibilidad de que el juez o tribunal sentenciador acuerde la privacion de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento. La Ultima reforma en este sentido se produce con la Ley 7/2003, de 31 de julio,
reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica (B.O.E. num. 183, de 1 de agosto de
2003), que unifica los distintos instrumentos de amparo y tutela a las victimas de estos delitos y faltas.
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mujeres, y no como asuntos privados, abrid las puertas a un distinto
planteamiento ideoldgico fundado en la equivalencia entre ambos sexos, que dio
paso a intervenir a la sociedad y a todos los poderes publicos. Y, en este sentido,
es aplicable a cualquier mujer que se halle en Espafia.

Espafia ha comenzado la andadura de la primera Ley Integral contra la violencia
de género con el informe aprobado por el Consejo de Ministros, después de una
década de reivindicaciones desde las asociaciones de mujeres y tras la aprobacién
de dos Planes gubernamentales y algunas reformas de varias leyes en este
sentido10. Esta futura Ley contra la Violencia de Género fusionara en un unico
texto todos los ambitos de actuacién para frenar estas actitudes violentas, que se
han cobrado cientos de victimas mortales en los Ultimos afios. Sin embargo, ya las
Comunidades Auténomas han comenzado a legislar desde un enfoque integral,
multidisciplinar, adoptandose medidas para la sensibilizaciéon, prevencién y
erradicacion de la violencia de género, asi como la proteccién, atencion vy
asistencia a las victimas y a sus hijos e hijas o personas sujetas a su tutela o
acogimientoll, Tanto en la Ley Canaria como en la Ley Cantabra se distingue entre
los diferentes tipos de violencia fisica y psicoldgica contra la mujer, ademas de
recoger todas las formas de violencia de género (malos tratos fisicos, malos tratos
psicoldgicos, malos tratos econdmicos, agresiones sexuales, abusos sexuales a las
nifas, acoso sexual, el trafico o utilizacion de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, prostitucion o comercio sexual, mutilacion genital femenina,
violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres...). Sigue
siendo sorprendente el grado de invisibilidad de la mujer extranjera que es victima
de violencia de género. Esperemos que en la Ley Organica integral contra la
violencia de género que se estd debatiendo en estos momentos, al revisar la
reforma de distintas leyes estatales para poder ser incorporadas al texto
definitivo, se tenga en cuenta a la victima extranjera. En el repaso transversal de
la legislacion desde una optica de defensa y proteccién a las victimas, deberia
imperativamente incluir la reforma de la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre, de reforma de la Ley de Extranjeria y, por supuesto, su Reglamento
de Ejecucion.

B. DEPENDENCIA O INDEPENDENCIA JURIDICA-
ADMINISTRATIVA DEL VICTIMARIO

La presencia de mujeres inmigrantes en Espana nos lleva a entrelazar la condicion
de mujer con la posibilidad de estar sujeta a unos posibles malos tratos de su
pareja (extranjero o espafiol), porque la magnitud del problema puede estar
presente sin distincidon de la nacionalidad del autor o de la mujer victima. El actual
flujo migratorio se distingue por la presencia cada vez mayor de mujeres solas

11 Ley 5/2001 de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, de 17 de mayo, de Prevencién de Malos Tratos y
Protecciéon a las Mujeres Maltratadas (B.O.E nim. 148, de 26 de mayo de 2002); Ley 16/2003 de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género (B.O.E. num.
162, de 8 de julio de 2003); Ley 1/2004 de la Comunidad Auténoma de Cantabria, de 1 de abril, Integral para la
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y la Proteccidon a sus Victimas (B.O.E. nim. 101, de 26 de abril de
2004).
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como iniciadoras del proyecto migratorio, especialmente mujeres procedentes de
Latinoamérica, Asia y Magreb, que llegan a nuestro pais dejando atras su familia
y que se convierten en la principal fuente de sustento de ésta o que actuan, en
otros casos, como protagonistas del proceso de reagrupacién familiar. La demanda
dentro del servicio doméstico favorece su insercién en el mercado laboral y se
convierten asi en uno de los colectivos mejor integrados al tener un contacto
constante con la sociedad espafola, a través de las familias para las que trabajan.
Otro colectivo de mujeres con mayor nivel de integracion es el formado por las
madres de familia con hijos en edad escolar, por el papel que éstos ultimos
desempefian al hacer de nexo con el nuevo contexto y traducir a los padres los
nuevos cédigos culturales. El polo opuesto lo forman aquel grupo de mujeres que
llegan tras el marido, quedando limitadas al espacio familiar y viendo reducido su
mundo de relaciones sociales al carecer de una red de vinculos familiares y /o
vecinales

1. Extranjera regular victima de malos tratos y acceso al mercado laboral
a) Permanencia legal independiente del victimario

La extranjera nacional comunitaria, como hemos descrito, se rige por normativa
distinta a la Ley de extranjeria. Pero hay que tener presente que la mera
nacionalidad de un Estado miembro de la UE, del EEE o de Suiza, no homologa
para ejercer el derecho de libre circulacion. Sera necesario cumplir los requisitos
exigidos por las normas especificas del RD 178/2003. Una nacional comunitaria
podra venir a Espafia para un periodo de estancia inferior a tres meses, para
residir sin realizacion de actividad lucrativa reuniendo los requisitos para ello12 (le
basta con ser titulares de un documento de identidad o pasaporte nacional de
Estado comunitario, no es necesario tarjeta de residente), o para trabajar por
cuenta ajena o propia. Asi, puede venir a Espafia a buscar empleo y permanecer
en esa busqueda hasta seis meses. A partir de ese momento no tiene derecho de
libre circulacién para trabajar y, si no reldne los requisitos para tener derecho a
residir (medios econdmicos suficientes y seguro médico), deja de regirse por las
normas comunitarias y se introduce en los mecanismos de salida obligatoria e,
incluso, de expulsion de la Ley de extranjeria. Si ha tenido empleo y lo pierde,
puede permanecer hasta doce meses, previa inscripcion en las listas del INEM, a
efectos de conseguir otro trabajo.

Respecto a las mujeres extranjeras nacionales de terceros Estados, la Ley y el
Reglamento de extranjeria clasifican de manera clara las diferentes situaciones en
las que pueden encontrarse en territorio espafol: de estancia y residencia, y
dentro de esta Ultima, en situacion de residencia temporal o permanente. Y ésta
podra tener su autorizacién de estancia o de residencia independiente, con o sin

12 Segun el art. 6 del RD178/2003, “podran residir en Espafia sin necesidad de tarjeta de residencia, los nacionales
de los Estados miembros de la UE, del EEE, de Suiza, que sean trabajadores por cuenta propia o ajena, estudiantes
o beneficiarios del derecho a residir con caracter permanente. Estos gozan del derecho a residir si reinen los medios
economicos suficientes y seguro médico.
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ejercer actividad lucrativa.

En todas estas situaciones es necesario obtener un visado especifico. El art. 27. 2
de la Ley organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley 14/2003, establece
que la concesion de visado habilitara al extranjero para entrar en Espafia y
también le habilita a permanecer en Espafia en la situacién para la que hubiese
sido expedido, sin perjuicio de la obligatoriedad de obtener, en su caso, en el plazo
de un mes desde la entrada en el territorio, la tarjeta de identidad de extranjero
(art. 4.2 de la Ley de extranjeria). No obstante, nuestro ordenamiento juridico
admitia supuestos de exencién de visado para residir si se daban determinadas
circunstancias excepcionales. Aunque la reforma de la Ley de extranjeria, en L.O.
14/2003, ha suprimido la figura de la exencion de visado, no significa que los
supuestos de hecho que anteriormente se amparaban bajo esta figura de la
exencion de visado vayan a quedar sin reflejo legal, ya que los mismos se incluiran
dentro de los motivos de la autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales, habilitando al futuro Reglamento de desarrollo de la Ley de
extranjeria para una determinacidon mas precisa de las situaciones que tengan
cabida dentro de este enunciadol3.

Para poder acceder al mercado laboral yrealizar una actividad laboral, la nacional
de tercer Estado, junto a la residencia, deberd obtener una autorizacion
administrativa para trabajar y, si es por cuenta ajena, la situacidon nacional de
empleo constituird la principal causa de denegaciéni4. En nuestra normativa de
extranjeria, concretamente en la regulacién de los contingentes laborales, hay
disposiciones que favorecen el acceso en situacion de regularidad para mujeres
inmigrantes. En el sector del servicio doméstico se reserva una cuota importante
del contingente laboral asignando habitualmente a mujeres el permiso de
residencia y trabajo. Pero, con esta practica administrativa, se refuerza el
estereotipo cultural de que el espacio por excelencia para la insercion de las
mujeres inmigradas es el empleo en el servicio doméstico. Por otra parte, las
dificultades en conseguir el visado residencia y trabajo promocionan la existencia
de un mercado de trabajo clandestino e ilegal, que afecta en los Ultimos diez afios
a un cincuenta por ciento de mujeres que pasan a ser presa facil de los sistemas
de explotacion sexuall5. Pero, y esto es lo que interesa a nuestros efectos, la
mujer que posee su residencia independiente, no verd perjudicada su
permanencia en Espafia por el hecho de separarse o divorciarse del marido, o
denunciar los malos tratos y finalizar la convivencia de hecho. Y, por ultimo, la

13 En la ultima reforma de la Ley de extranjeria, los cambios en materia de visados persiguen simplificar la
tramitacién administrativa. Asi, el visado, una vez que el extranjero ha entrado en Espafia, le habilita para
permanecer en la situacién para la que le ha sido expedido. Por tanto, se dota al visado de una nueva funcion
adicional, cual es la de servir de acreditacion documental de una previa autorizaciéon administrativa para residir y, en
su caso, trabajar en Espafia. De esta manera se anuda al visado el efecto novedoso: habilitar al extranjero a
permanecer en nuestro pais en la situacién para la que se le hubiere expedido. En efecto, si el visado no sélo sirve
para entrar en Espafia, sino que también habilita a permanecer y, en su caso, a trabajar, carece de sentido mantener
la exencion del mismo, ya que su concesion no sélo serviria para eximir de un requisito de entrada en nuestro pais,
sino, también, para eximir de la necesaria concesion de autorizacion para residir y trabajar.

14 Respecto a los tipos de autorizaciones, exenciones y excepciones, MOYA ESCUDERO, M., “Autorizacién para la
realizacion de actividades lucrativas”, Comentario sistematico a la Ley de Extranjeria (LO 4/2000 y LO 8/2000), ob.
cit., pp. 197-225.

15 MAQUEDA ABREU, M. L., “El trafico de personas con fines de explotacidon sexual”, Jueces para la democracia, nim.
3, julio 2000, pags. 24 y ss.
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situacion juridica de las nacionales asiladas, desplazadas o apatridas, que gozan
de un régimen especial, nos remitimos a lo descrito en el epigrafe anterior.

b) Permanencia en Espafia por reagrupacién familiar del victimario

Si la permanencia de la mujer extranjera depende de la reagrupacion familiar de
su cényuge, puede tener el temor a que la denuncia de malos tratos impida la
renovacion de la residencia y pudiera llevar a la “invitacion” de salida del territorio
espafiol. La dimension familiar parece ser la clave para el analisis del papel de
género en la legislacion espafiola de extranjeria y es, precisamente, mediante el
proceso legal de la reagrupacion familiar, por el que se obtiene la autorizacién de
entrada y residencia en condiciones “mas favorables”. La utilizacién de términos
como “poblacién”, “colectivo”, “unidad familiar”, etc., sugiere la posibilidad de
utilizar cifras sin sesgo de género, negando a la extranjera su propio proyecto
migratorio que puede obedecer a una estrategia de pareja, pero también a una
estrategia econdmicals.

En cuanto a los trabajadores comunitarios, tanto por cuenta ajena como propia,
se reconoce Yy posibilita el ejercicio de reagrupar a su familia, tanto si éstos son
nacionales comunitarios como de tercer Estado. En cuanto a la mujer nacional
comunitaria, conyuge de nacional comunitario, podra ser reagrupada siempre que
no esté separada de derecho (Art. 2.1 del RD 178/2003) y no necesitara tarjeta
de residente para residir en Espafia (Art. 6. b del RD 178/2003). Asi, para la
realizacion de las actividades econdmicas por cuenta propia o por cuenta ajena,
para la prestacion de servicios o para estudios, las interesadas estaran sometidas
a la normativa especifica vigente en igualdad de condiciones que los ciudadanos
espafoles.

Sin embargo, se contempla en el RD 178/2003 una situacion diferente para las
nacionales de tercer Estado que atienden a la vinculacién personal con nacionales
de la UE, EEE, suizos y espafoles. Asi, la esposa nacional de tercer Estado (y sus
hijos menores de 21 afios o0 mayores de esa edad que vivan a sus expensas) no
goza del derecho por si misma, es titular de derechos a titulo derivado, por lo que
si se rompe el vinculo conyugal pierde su status. Esta esposa extranjera tiene
derecho a una tarjeta de residente comunitario, cuya vigencia estara vinculada a
la residencia de la persona de la que dependan, aunque para ello necesitara la
aportacion de un visado para residir. El requisito del visado podra eximirse, segun
el régimen comunitario expuesto en el RD 178/2003, cuando se acredite un
periodo de matrimonio de un afio de derecho (para conyuges de nacionales de la
UE, EEE, suizos y espafoles). Como se observa, el poseer vinculos matrimoniales
con espafoles, comunitarios, nacionales de EEE y suizos, favorece en
determinados supuestos a la extranjera para conseguir un visado. Por ello se esta

16 Vid. ESPLUGUES MOTA, C., “El Derecho de extranjeria como banco de pruebas del Derecho internacional privado:
El Derecho a la reagrupaciéon familiar en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social”, Anuario Argentino de Derecho Internacional, 1999, pp. 83 y ss.;
MOLINER NAVARRO, R. "Reagrupacion familiar y modelo de familia en la LO 8/2000 de Derechos y Libertades de los
extranjeros en Espafia,” Actualidad Civil, 2001, nim. 14, pp. 1 y ss.; MOYA ESCUDERO, M., “El Derecho a la
reagrupacion familiar en la Ley de Extranjeria”, La Ley, nim. 4982, 1 de febrero de 2000, pp. 2 y ss.
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fiscalizando la validez del consentimiento para comprobar si lo que se pretende es
conseguir la residencia en Espafia por reagrupacion familiar. Dicha fiscalizaciéon
corresponde llevarla a cabo a los consules en cuanto Encargados de los Registros
civiles espanoles, competentes para proceder a la inscripcién del matrimonio,
celebrado ante la autoridad y conforme a la ley extranjera. Si el consul considera
que el consentimiento no es valido, no inscribe el matrimonio y, por tanto, no
concede el visadol?. Ademas, si casa con espanol, pasado un afio de residencia
“legal” en Espafa después de la celebracién del matrimonio, puede solicitar la
adquisicion de la nacionalidad espafiola, siempre que no estuviese separada
legalmente o de hecho.

Para la extranjera no comunitaria reagrupada por su conyuge nacional de tercer
Estado con residencia en Espafial8, los requisitos vienen recogidos en la LOEXIS.
Cuando el reagrupante es extranjero nacional de tercer Estado residente legal
necesitara para ejercer su derecho una autorizacion de residencia y trabajo
renovadol?, lo que impide la reagrupacion cuando ésta autorizacion es de validez
inferior a un afo. Ello se agrava con la Directiva del Consejo sobre el derecho a la
reagrupacion familiar, pues se exige, ademas de ser titular de una residencia de
un periodo de validez superior o igual a un afo, que tenga una perspectiva
fundada de obtener un derecho a la residencia duradera, lo que puede llegar a
significar, en muchos casos, que el derecho no pueda ser ejercido nunca.

Junto con acreditar que cumple los requisitos para entrar en Espafia20, la mujer
extranjera tendrd que probar que es “conyuge” para acceder tanto al visado como
a la posterior concesion de la autorizacion de residencia. El matrimonio ha debido
celebrarse antes de la solicitud del visado para residir. Ello no significa que el
vinculo familiar deba ser preexistente a la llegada del reagrupante al territorio
espafiol. Y, mientras que para los cdnyuges de nacionales de la UE, del EEE, suizos
y de espanoles, aunque sean nacionales de terceros paises, basta serlo de
derecho, los cényuges de los nacionales de terceros Estados han de serlo de hecho
y de derecho. Ademas. si el extranjero residente se encuentra separado de su
cényuge y casado en segundas nupcias se le suscitaran complejos problemas, por

17 Vid. CALVO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J., “Matrimonios de conveniencia y turismo divorcista:
practica internacional espafiola”, Actualidad Civil, num. 6, 1998, pp.130-134.; GARCIA RODRiGUEZ, 1., “La
asimilacion e integracién del extranjero a través del matrimonio: medios de control internos y comunitarios”,
Actualidad Civil, nim. 18, 1999, pp. 447-462. En este punto, es de relevancia la sentencia del TICE de 25 de julio
de 2002 que considera que un Estado miembro no puede denegar, en la frontera, la entrada de un nacional de un
pais tercero, cdnyuge de un nacional de un Estado miembro, que intente entrar en su territorio sin disponer de un
documento de identidad o de un pasaporte valido, o en su caso de un visado, cuando dicho conyuge pueda probar
su identidad, asi como el vinculo conyugal, y si no concurren circunstancias que permitan demostrar que representa
un riesgo para el orden publico, la salud publica o la seguridad publica en el sentido de los arts. 10 de la Directiva
68/360 y 8 de la Directiva 73/148. Igualmente, ha interpretado que los arts. 4 y 6 respectivamente de las Directivas
mencionadas no mencionadas no autorizan a denegar a los Estados miembros un permiso de residencia ni a adoptar
una medida de expulsion en contra de un nacional de un pais tercero que pueda aportar la prueba de su identidad y
de su matrimonio con un nacional de un Estado miembro, por el Unico motivo de que haya entrado ilegalmente.
Asimismo, estima que un Estado miembro no puede negarse a expedir un permiso de residencia a un nacional de
un pais tercero, conyuge de un nacional de un Estado miembro que haya entrado legalmente en su territorio, ni
adoptar una medida de expulsién, por el Unico motivo de que su visado haya caducado antes de haber solicitado el
permiso de residencia. Todo ello significa que esta exigencia, si bien debe ser cumplida, en ningln caso puede
implicar la restriccién del derecho de libre circulacion del que goza el cdnyuge, y el resto de los familiares incluidos
en las mencionadas Directivas y que el RD 178/2003 reproduce en el art. 2.

18 Dicha regulacién se encuentra en los art. 8.1, 13 y 14.1 del Reg. LOEXIS.

19 Segun el art. 18.2 LOEXIS “Podran ejercer el derecho a la reagrupacién con sus familiares en Espafia cuando hayan
residido legalmente un afio y tengan autorizacion para residir al menos otro afio”.

20 Arts. 23-30 Reg. LOEXIS.
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cuanto el art. 17.1.a) LOEXIS establece como requisito sine que non para la
posible reagrupacion del nuevo cényuge: “...acreditar que la separacion de sus
anteriores matrimonios ha tenido lugar tras un procedimiento juridico que fije la
situacion del cényuge anterior y sus familiares en cuanto a la vivienda comun, la
pension al cényuge y los alimentos para los menores dependientes”. Y, sin
embargo, muchos ordenamientos juridicos no responden a un planteamiento
equivalente al nuestro, por lo que no puede estimarse correcta la rigidez con la
que se reflejan en las normas de extranjeria nuestros propios conceptos que, aun
justos y loables, no tienen por qué ser compartidos por otras culturas. Ni todos los
ordenamientos juridicos dirimen todos estos aspectos en el procedimiento de
disoluciéon del matrimonio, ni todos establecen el conjunto de obligaciones
enumeradas. Puntal importante en la politica de extranjeria espafiola lo constituye
la exigencia del art. 17.1.a) de la LOEXIS de que el matrimonio no se haya
concertado en fraude de ley. Pero deberia haber especificado alin mas: en fraude
de la ley de extranjeria.

c) Obtencion de la residencia independiente

A las personas reagrupadas, nacionales de terceros Estados, se les concede una
autorizacion de residencia no laboral, cuyas repercusiones son importantes,
porque coloca a la mujer extranjera reagrupada en una situacion de dependencia
respecto a su pareja masculina, cuestidén que se agravara especialmente en casos
de posterior ruptura del vinculo conyugal por ser victima de violencia de su
conyuge. La autorizacion de residencia que obtenga tendra la misma duracion que
la que posea su conyuge (o pareja de hecho en los casos de ciertas Comunidades
Autéonomas) y, junto con la necesidad de que se mantengan las circunstancias que
dieron lugar a su concesidn, estara sujeta a extincién o no renovacion en funcién
de aquélla (art. 18.3 LOEXIS y 8.3 del RD 178/2003 respecto a los cdnyuges de
comunitarios). En este sentido, se condiciona a la mujer para permanecer,
temporal o definitivamente, apartada del mercado de trabajo, circunstancia que
limita sus posibilidades de ganar autonomia y relaciones sociales produciendo el
aislamiento, situacién idonea para que se pueda dar una situacion de violencia
doméstica. Lo cierto es que, al trasladarse a otro pais se produce
automaticamente la soledad y el desconocimiento en la sociedad de acogida, el
alejamiento de su entorno habitual (como es su familia, amistades...) que
conlleva, segun investigaciones psicoldgicas, “el sindrome de aislamiento” que
padece toda victima. Es habitual que el agresor vaya cortando cualquier relacién
que tenga la mujer con el exterior, cualquier iniciativa que tome la mujer que le
ayude a crecer, desarrollar y enriquecer su personalidad, donde ésta se convierte
en una auténtica dependiente del victimario y donde el hombre percibe que tiene
un mayor control y sumision de la pareja, aislando las posibles fuentes de apoyo.
Esto es lo que se ha denominado “personalidad bonsai” de la victima2l. Sin
embargo, el aislamiento que padece la mujer extranjera se produce de manera
natural y no surge de las estrategias directas del hombre, es una consecuencia del
proyecto migratorio a otro pais. Por ello se deberia profundizar en solucionar la

21 Vid. LORENTE ACOSTA, M, Mi marido me pega lo normal, ed. Ares y Mares, Barcelona, 200, pp. 59-60.
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soledad que sufre la mujer extranjera en el momento de llegada al pais de acogida
y los mecanismos adecuados para combatir “el aislamiento migratorio”.

Las posibilidades de obtener una autorizacién de residencia independiente de su
conyuge se recogen en el art. 19 de la actual Ley de extranjeria que dispone: “El
conyuge podra obtener una autorizacidon de residencia independiente cuando
obtenga una autorizacion para trabajar. En caso de que el conyuge fuera victima
de violencia doméstica, podra obtener la autorizacién de residencia independiente
desde el momento en que se hubiera dictado una orden de proteccion a favor de
la misma”. Se faculta a solicitar la autorizacion de residencia independiente
cuando la mujer extranjera obtenga autorizacion para trabajar, es decir, cuando
consiga un contrato de trabajo o una oferta de empleo, o se cumplan los requisitos
para establecerse por cuenta propia.

La reforma de esta Ley de extranjeria por fin ha sido consciente de la existencia
de victimas de violencia doméstica y facilita la obtenciéon de una autorizacién de
residencia independiente a la del victimario, aunque lo supedita a una orden de
proteccién a favor de la misma (art. 19. 1 LOEXIS). Desde el mismo momento en
que se hubiere dictado una orden de proteccion22, podra obtener ésta la
autorizacién de residencia independiente.

Una de las posibles aportaciones en la futura Ley integral de violencia de género,
y en beneficio de poder integrar en el ambito laboral a la extranjera maltratada,
podria consistir en incluir la violencia de género entre los supuestos en los cuales
no sea preciso la consideracion de la situacion nacional de empleo para la
concesion de la correspondiente autorizacion para trabajar por cuenta ajena vy,
respecto a la autorizacién para la realizacién de actividades lucrativas por cuenta
propia, flexibilizar los requisitos para su otorgamiento, sobre todo en lo que se
refiere al volumen de inversion en el negocio.

En art. 16.3 LOEXIS dispone: “El conyuge que hubiera adquirido la residencia en
Espana por causa familiar y sus familiares con él agrupados, conservaran la
residencia aunque se rompa el vinculo matrimonial que dié lugar a la adquisicidn.
Reglamentariamente se podra determinar el tiempo previo de convivencia en
Espafia que se tenga que acreditar en estos supuestos”, plazo que ha sido
determinado por el Reg. LOEXIS (art. 41.4), en “durante al menos dos afios”, si
bien en un futuro no se podra exigir un plazo temporal. En efecto, la Directiva del
Consejo de la UE sobre el derecho a la reagrupacion familiar23 dispone: “en caso
de viudez, divorcio, separacion o muerte de ascendientes o descendientes, se
podra expedir un permiso de residencia auténomo a las personas que hubieren
entrado con fines de reagrupacion familiar. Los Estados miembros estableceran
disposiciones que garanticen la concesion de un permiso de residencia auténomo
en los casos de situaciones especialmente dificiles” (art. 15.3). Y no creo que a

22 La orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica se regula en Ley 27/2003, de 31 de julio (B.O.E.
nim. 183, de 1 de agosto de 2003). Resultaba imprescindible arbitrar nuevos y mas eficaces instrumentos juridicos,
bien articulados técnicamente, que atajen desde el inicio cualquier conducta que en el futuro pueda degenerar hechos
aln mas graves. Es necesaria, en suma, una accion integral y coordinada que aune tanto las medidas cautelares
penales sobre el agresor como las medidas protectoras de indole civil y social que eviten el desamparo de las victimas
de la violencia doméstica y den respuesta a su situacién de especial vulnerabilidad.
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nadie quepa duda que, dentro de este concepto juridico indeterminado, ha de
incluirse la separacion o el divorcio por maltrato familiar, causa que ya la Comision
recomendaba en la Conferencia de Colonia ya citada: “garantizar que las mujeres
extranjeras victimas de violencia no pierdan su estatuto de residentes en caso de
separacion de la persona culpable de violencia”. Hoy deberia aplicarse el espiritu
de estas normas, y mafiana, en acatamiento del principio de seguridad juridica,
tal circunstancia deberia plasmarse expresamente en una norma legal, sea el Reg.
LOEXIS o una Orden Ministerial al respecto.

2. Extranjera irregular victima de malos tratos y acceso al mercado de
trabajo

a) Diversidad de situaciones de irregularidad

La mujer extranjera estard en situacion irregular tanto cuando no relne los
requisitos necesarios para permanecer en territorio espafiol, sea desde el
momento de la entrada, sea por caducidad y no renovacién de las autorizaciones
pertinentes, como cuando, siendo dependiente del marido por reagrupacién
familiar: a) este es extranjero en situacién irregular; b) es espafiol, nacional de la
UE o del EEE o extranjero nacional de tercer Estado con la documentacion en
regla, pero no se cumplen los requisitos necesarios para poder obtener la
autorizacion de residencia por reagrupacion familiar, bien porque, casada con
espafol, comunitario o del EEE, ha entrado ilegalmente y no ha pasado el afio para
solicitar exencién de visado, ni ha ido al pais de origen a solicitar el visado; bien
porque el marido nacional de tercer Estado no cumple los requisitos para proceder
a la solicitud de la autorizacion de residencia por reagrupacion familiar; c) bien,
porque convive de hecho con extranjero esté o no en situacién regular, espanol, o
nacional de la UE o el EEE y suizo?4. La exigencia de convivencia de hecho y de
derecho para poder proceder a “legalizar” su situacién, colocan a la mujer
extranjera en una situacion de inferioridad en la que el maltrato fisico y, sobre
todo psicolégico, y el “chantaje” son instrumentos de facil y usual utilizacién.
¢Acudira a denunciar la mujer extranjera indocumentada cuando es victima de
malos tratos?25 Aunque no hay una respuesta directamente juridica que nos
aporte una solucidn, tenemos que articular las medidas a adoptar para integrar
esta laguna legal. Ademas de poder acudir a los distintos servicios sociales e
instituciones de ayuda a la victima de malos tratos, se le asesorara sobre la

23 Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar,
(DOCE L 251/12 del 3-10-2003)

24 En estos casos se debera tener en cuenta las reglas juridicas de las diferentes Comunidades Auténomas en cuanto
reconozcan a las parejas de hecho.

25 El hecho de que una mujer vaya a denunciar una situaciéon que le produce un auténtico “impacto fisico y
emocional”, debe ser adecuadamente comprendido y recibido por la policia. El estado de ansiedad y nerviosismo en
que se encuentra normalmente la victima acrecentado por su situacion administrativa en nuestro territorio, debe ser
tenido en cuenta por los agentes que reciben la denuncia para procurar, que con el menor sufrimiento, relate de forma
clara y completa los episodios de violencia padecido. En gran medida, el éxito del procedimiento penal, y que éste
cumpla con su finalidad disuasoria y punitiva, depende de que la denuncia que los inicia sea redactada de forma clara
y completa, pues en los Ultimos estudios analizados sobre denuncias de malos tratos se han detectado deficiencias.
Especialmente grave es que, en denuncias en que la victima refiere malos tratos habituales, no se recoja
detalladamente la forma y fecha en que ocurrieron las agresiones anteriores, si fueron o no denunciadas y en éste
ultimo caso, resultado o situacién del procedimiento.
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interposicion de la denuncia ante los Juzgados y las consecuencias especificas
para ella. Un temor afiadido de esta victima es la posibilidad de que se le inicie un
proceso de expulsion por estar en situacidon irregular, aunque la solucidon pasaria
por procurarle una residencia fundada en razones humanitarias.

b) Soluciones posibles para la “regularidad” y acceso al mercado laboral

En numerosas ocasiones, y ante las dificultades burocraticas para la obtencion del
visado, el conyuge o la pareja de hecho, aprovecha una breve estancia en Espana
para continuar dentro del territorio, aunque naturalmente en situacion irregular. El
Unico modo de regularizar su situacion, sin retornar al pais de origen, es solicitar
la residencia por circunstancias excepcionales. Aunque actualmente no tenemos el
nuevo Yy exacto desarrollo de los motivos que daran lugar a la residencia por
circunstancias excepcionales, el apartado tercero del Art. 31 de la Ley de
extranjeria expone que: “ La Administracion podra conceder una autorizacién de
residencia temporal por situacién de arraigo (acreditar tres afios de estancia en
territorio espafiol para poder acceder a situaciéon de legalidad), asi como por
razones humanitarias (en una interpretacion extensiva de éstas englobariamos la
violencia de género), de colaboracidon con la justicia u otras circunstancias
excepcionales”. Al desaparecer la figura de exencion de visado en la Ley de
extranjeria26, estos supuestos se incluirdn, probablemente, en las autorizaciones
residencia por circunstancias excepcionales.

Es verdad que cuando la mujer maltratada esta casada y en situacion regular, bien
sea por si misma o por reagrupacién familiar, las consecuencias de la denuncia y
separacion de su cényuge no tienen por qué afectar a su situacion administrativa
en lo que se refiere a su permanencia en Espafia, al existir una via especial para
la obtencién de una autorizacion de residencia independiente. Pero no ocurre lo
mismo si se encuentra en situacion irregular. Bien es cierto que ni el juez penal
ante el que denuncie los malos tratos, ni el juez civil ante el que interponga
demanda de separacién, se inmiscuiran en la regularidad de su situacion. Pero ello
no significa que no se susciten problemas, y sobre todo el miedo a la expulsién
impida a la mujer extranjera maltratada acudir a los érganos jurisdiccionales. Por
lo menos, tiene garantizada la asistencia juridica gratuita. En efecto, a partir de la
Sentencia del TC de 22 de mayo de 200327 se declara que todo extranjero que se
“halle” en territorio espafol tendrd derecho a la justicia juridica gratuita en las
mismas condiciones que los espafioles en los procesos en los que sean parte,
cualquiera que sea la jurisdiccién en la que se sigan.

La posibilidad de regularizar la situacion de la mujer extranjera no se contempla
de manera expresa en la LOEXIS. De todos modos, el actual Fiscal Jefe del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Jesis M2 Garcia Calderdn, viene

26 Recordar que la figura de exencién de visado se sigue manteniendo en el régimen comunitario del RD 178/2003.
Pero la Instruccidn para la aplicacion de la Ley de extranjeria 4/2000, tras la reforma llevada a cabo por la L.O.
14/2003, expone que: “los familiares de ciudadanos comunitarios que acrediten encontrarse en alguno de los
supuestos del art. 11.3.c. 1° a 10° (supuestos de exencion de visado) del RD 178/2003, de 14 de febrero, obtendran
la tarjeta de familiar de residente comunitario solicitada, sin necesidad de tramitar una exencion de visado”.

27 B.O.E. num. 138, de 10 de junio de 2003
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manteniendo una tesis que asumimos totalmente: aplicacién del art. 59 LOEXIS
referente a la colaboracion contra redes organizadas y, a su tenor, no expulsién y
concesion del permiso de residencia y el permiso de trabajo. Ademas, en la actual
Ley de extranjeria, se prevé la residencia temporal por colaboracién con la Justicia
por el reforzamiento y la mejora de los medios e instrumentos para la lucha contra
la inmigracion ilegal y el trafico de seres humanos. Y es de lamentar que el
supuesto de la violencia doméstica no se haya contemplado en la Propuesta de
Directiva del Consejo relativa a la expedicién de un permiso de residencia de corta
duracion a las victimas de la ayuda a la inmigracion ilegal o de la trata de seres
humanos que cooperen con las autoridades competentes?8. En definitiva, se
trataria de beneficios legales por la colaboracion en la lucha contra determinados
delitos que, en este caso, se es también la victima. Y es que un principio de
solucion de este grave problema pasa por la necesidad de romper el aislamiento
de la mujer extranjera maltratada y la posible regularizacion de su situacion
administrativa, asi como flexibilizar las condiciones para la concesion de las
autorizaciones para trabajar y poder insertarlas en el mercado laboral2°.

28 Comision de las Comunidades Europeas, COM (2002), 71 final, 2002/0043 (CNS).

29 GARCIA CALDERON, J. M., “El maltrato familiar en el derecho comparado”, Estudios sobre la violencia familiar y
agresiones sexuales, publicacién de jornadas para el cuerpo de secretarios judiciales y médicos forenses, Centro de
Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia e Instituto de la Mujer, Madrid, 2001, pp. 69-83.
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Natividad Redondo Crespo

Coordinadora del Centro Provincial de la Mujer en Jaén

Vamos a pasar a la siguiente intervencion, la ponencia bajo el titulo, “La salud de la
mujer victima de maltrato y sus efectos en el ambito laboral”. Nos acompafia en esta
conferencia, Miguel Lorente Acosta, una persona muy conocida para todas nosotras y
nosotros, una persona que lleva trabajando con el Instituto desde hace ya bastante
tiempo, y que para mi en particular es una satisfaccion poderlo presentar una vez mas.
Miguel Lorente es almeriense de nacimiento, pero jiennense por adopcion, yo soy de Jaén
por lo tanto encantada de presentarlo y digo que es almeriense de nacimiento y jienense
por adopcion porque realmente se va conociendo mas a Miguel como de Jaén aunque esta
desarrollando su trabajo aqui también en Granada; Como he dicho antes colabora de una
manera muy estrecha con el Instituto Andaluz de la Mujer, con cada una de las provincias,
y a mi en particular me cabe el placer de haberlo tenido, de haber estado presente, en
muchas de las Jornadas que hemos hecho en Jaén, en la provincia y muy en particular
algo que nos llena de bastante satisfaccion: el trabajo que hemos hecho con la Academia
de la Guardia Civil, que no viene reflejado aqui en el curriculum suyo pero digo esto
porque dentro de sus conferencias, intervenciones y demas creo que dirigirse a dos mil
seiscientas personas, pues la verdad es que creo que es un buen auditorio.

Bien pues dicho esto y aunque yo creo que es conocido por la mayoria de los que
estamos aqui, desde luego no me resisto a leer parte de su extenso curriculum , Miguel
Lorente Acosta, es licenciado en Medicina y Cirugia, Doctor en Medicina , Médico Forense,
profesor asociado de Medicina Legal de la Universidad de Granada, Especialista en
Medicina Legal y Director del Instituto de Medicina Legal de Granada. Publicaciones, pues
muchisimas, sesenta publicaciones nacionales e internacionales, relacionadas entre otras
en el analisis del ADN, medicina laboral, bioética, especialmente en relacién con la
investigacion cientifica y los estudios genéticos, agresion a la mujer, violencia, libros
importantes que muchos de los que estamos aqui conocemos, entre ellos el que entre
nosotras quizads sea mas conocido, “Mi marido me pega lo normal”, un libro que nos ha
servido para trabajos importantes, “El rompecabezas”, “Anatomia del maltratador”,
“Violencia y acoso” y un largo etc. Premios , pues un numero importantisimo de premios
y también voy a enumerar algunos de ellos: premio de la Real Academia de Medicina y
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Cirugia de Granada, sobre el sindrome a la agresién a las mujeres, premio del Ilustre
Colegio de Médicos de Jaén; reconocimiento del Ayuntamiento de Olula del Rio, premio
del Ilustre Colegio de Jaén a la mejor tesis doctoral, premio Mujeres Progresistas,
premio Ideal 2001, premio Meridiana, de este Instituto en el 2002, Medalla de Oro de
la Comunidad Auténoma Nuestra , premio del Colegio Oficial de Psicdlogos de
Andalucia oriental y como digo un largo etc.... es miembro de las siguientes sociedades
cientificas, sociedad Espafiola de Medicina Legal y Forense, Sociedad Internacional de
politica Forense, Academia Americana de Ciencia Forense, Academia Internacional de
Medicina Legal, y Sociedad Espanola de Paleopatologia. Ha estado en el extranjero
durante bastante tiempo, con estudios y exposiciones en Estados Unidos practicamente
dos afios, en la Universidad de Roma durante un tiempo importante, ocho meses en la
Universidad de Pensilvana vy Philadelphia, en fin tiene infinidad de méritos y un largo
curriculum y un extenso trabajo que yo desde luego le felicito porque podemos
aprovecharnos de sus conocimientos, por tanto yo creo que lo interesante lo
importante es oirlo en su intervencion, os dejo con él.

Miguel Lorente Acosta

Médico Forense. Director del IML de Granada
Profesor Asociado de Medicina Legal. Universidad de Granada

Muchas gracias Nati y esta claro que sus palabras demuestran ese aspecto al que
ha hecho alusion, y que ademas como significa y yo siempre que lo veo un poco me
abruma esto de que hagan referencia a tu pasado, porque no sirve de nada, lo que ya
se ha hecho ha quedado alli, es verdad que quizas haya podido servir para algo, pero
de nada serviria si a partir del momento en que terminamos el Gltimo trabajo, la ultima
publicacidon no seguimos trabajando en el siguiente, entonces yo creo que en el tema,
en la vida en general, pero sobre todo en el tema de la violencia frente a las mujeres,
o lo que es la desigualdad, no es suficiente con todo lo que se ha hecho sino que
realmente el reto y el compromiso esta en lo que tenemos que hacer, en lo que queda
por hacer, lo que tenemos enfrente a nosotros, por lo tanto si en algo sirve esa
trayectoria es para justificar el compromiso y para demostrar un poco la implicacion
que uno tiene con lo que es tratar de acabar con toda la desigualdad y toda la injusticia
que existe en la sociedad.

Y por eso quiero agradecer el estar aqui esta tarde para reflexionar sobre unas
cuestiones referentes a lo que es la violencia contra la mujer, y sobre todo hacerlo con
una orientacion dirigida a lo que es las consecuencias la repercusion de la violencia
contra la mujer en el ambito laboral, porque si ya de por si existe una discriminacion
histérica que ha hecho que la mujer no pueda acceder a los puestos de trabajo
remunerados con igualdad respecto a los hombres, también es cierto que es un factor
fundamental para conseguir esa desigualdad, esa imposibilidad de llevar a cabo, en
igualdad los puestos de trabajo, las tareas laborales, ha sido consecuencia de la
violencia. Yo siempre insisto mucho en que la violencia no sdlo es consecuencia de la
desigualdad, sino que ademas es un instrumento fundamental basico para la
desigualdad, la desigualdad histérica que todos conocemos, que hemos estudiado y
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que podemos, digamos, comprobar y constatar en los estudios historicos. No habria
sido posible que hubiera perdurado hasta el momento actual, hasta el presente de no
haber existido la violencia como instrumento fundamental como el soporte de ella. En
algin momento la sociedad habria reaccionado antes o después, pero habria
reaccionado y habria conseguido modificar esa situacién antinatural, injusta, desigual,
que ha sido toda la distribucién actual de roles entre las mujeres, pero ha contado esta
distribucion con un elemento fundamental como ha sido la violencia , y por lo tanto hay
gue entender esa violencia como ese algo comun ese algo general , a todo lo que
signifique desigualdad , y a todo lo que significa repercusiones o consecuencias de la
violencia contra la mujer, por eso queria insistir en algo que he insistido en otras
conferencias como es el tratar de no romper lo que es la violencia contra las mujeres
segln el ambito donde se produzca.

1. INTRODUCCION

En alguna ocasion hemos comentado que las cosas, los hechos, no suelen ser
consecuencia de la casualidad, sino que cuando se repiten en el tiempo y en las
formas, suelen serlo de la causalidad. Y cuando hay una causa que desencadena
determinadas conductas, suele ser porque estas buscan algo, porque entre sus
objetivos hay algo que lleva a la adopcion de esa conducta. El tiempo y la repeticion
se encargan, después, de adormecer la critica y de situar en el lugar mas adecuado
para sus fines a esos hechos para que queden entre nosotros limitados a ciertas
circunstancias y recubiertos de una aparente normalidad.

La agresion hacia las mujeres ha sido uno de esos temas que han sido ocultados
y privatizados, relegandolo al seno del hogar o de la relacidon de pareja entre adultos,
sin que ese muro levantado a su alrededor haya permitido que traspase la
investigacion y las aportaciones para su solucion. El analisis de esta situaciéon nos
muestra como al igual que una pelota lanzada contra una pared rebota y vuelve al
punto de destino, la agresion a la mujer parte de la sociedad y sus consecuencias
afectan a esa misma sociedad. Pero si en lugar de observar el proceso de forma
dindmica nos empefiamos en ver hechos y situaciones sueltas y separadas unas de
otras, como fotografias que se nos presentan de sucesos diferentes, serd como si
vemos una foto de esa pelota flotando en el aire, no sabremos si va o si viene, si sube
0 si baja. Esta claro que hay una vision parcial y deformada del problema que
trataremos de esclarecer a lo largo del trabajo.

2. MODELO DE SOCIEDAD Y AGRESION A LA MUJER:
CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS RESPECTO A OTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA

Para conocer cuales son las causas reales de la agresidn a la mujer y diferenciarla
de otro tipo de violencia interpersonal, tenemos que irnos a los cimientos de la
conducta humana, a su origen y nacimiento. Toda conducta, no sélo la violenta, tiene
dos componentes fundamentales, el instrumental y el emocional. El primero de ellos
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incluye a los objetivos y motivaciones del acto que se realiza, es decir, el porqué y el
para qué de dicha conducta, o sea, qué pretendemos conseguir con ella y qué es lo que
nos mueve a realizarla. Por su parte, el componente emocional se refiere a al carga
afectiva —positiva o negativa- que ponemos al llevar a cabo dicha conducta, que puede
ser con mas o menos entusiasmo, rabia, odio, alegria,...

Al analizar la agresion a la mujer considerando estos elementos vemos que se
trata de una conducta totalmente distinta al resto de las agresiones interpersonales. Y
como tal debera ser considerada y tratada.

Las causas, en la gran mayoria de las ocasiones, son totalmente injustificadas; las
razones que dan los agresores se mueven entre no tener preparada la comida, haberle
llevado la contraria, no haber estado en casa cuando llegd o llamé por teléfono, haberle
quitado autoridad delante de los hijos u otras personas,... cualquiera de ellas es
suficiente para que el hombre se crea con el derecho de corregir a su mujer por medio
de la violencia. El objetivo que pretende conseguir con esa agresién no es ocasionar
unas determinadas lesiones, producir un hematoma, unos arafiazos a varias heridas,
sino que lo que realmente busca es aleccionar a la mujer para dejar de manifiesto
guien mantiene la autoridad en la relacion y cual debe ser el papel que debe jugar cada
uno en ella, quedando claro que el de la mujer es estar sometida a los criterios,
voluntad y deseos del hombre y el estar controlada por él, que en cualquier momento
puede pedirle cuentas de sus actividades. Por eso el hombre cuando agrede no finaliza
la discusidn o el conflicto con un golpe, que ante la desproporcién de fuerzas seria
suficiente para que la mujer cayera herida fisicamente y derrotada psicolégicamente,
sino que el agresor, mas fuerte fisicamente y en una posicidon de superioridad, lleva a
cabo una agresion caracterizada por multiples y violentos golpes de todo tipo
(puietazos, patadas, bocados,...), recurre en ocasiones al uso de instrumentos u
objetos lesivos (jarrones, bastones, objetos de la casa,...), a veces también a armas
blancas e, incluso, a armas de fuego, todo ello, insistimos, partiendo y disponiendo de
una mayor fuerza fisica. El objeto de esta conducta es buscar el aleccionamiento e
introducir el miedo y el terror, para que recuerde qué puede ocurrirle ante la negativa
u oposicidén a seguir sus mandatos, y hacer, de este modo, mas efectivas las amenazas
que lanzard ante la mas minima contrariedad. Bajo este mismo argumento debe
entenderse la frecuencia relativa del uso del fuego como elemento lesivo directo, en
comparacién con los otros casos y circunstancias en los que se utiliza del mismo modo.
La inmensa mayoria de los casos en los que la agresion se produce prendiendo fuego
a la victima, normalmente habiéndola impregnado previamente de un liquido
combustible, son casos en los que el marido o compafiero agrede a la mujer,
generalmente en un momento cercano a la separacion, buscando su muerte o la
produccion de heridas que dejen importantes cicatrices para ocasionarle un mayor
sufrimiento fisico, psiquico y social, y para que recuerde cada vez que se mire los
motivos y circunstancias bajo las que se produjeron. Y si todo eso no fuera suficiente
para conseguir sus objetivos, también se trata de una violencia extendida, es decir,
gue no se limita a la mujer, sino que cualquier persona de su entorno préximo que el
agresor perciba o considere que la estd ayudando o apoyando, puede ser victima de
sus agresiones. Bajo estos argumentos se producen frecuentes agresiones a familiares
de la mujer y, sobre todo, a las personas con las que intentan iniciar una nueva

83




IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

relacion. Pero donde debemos prestar especial atencién es a las agresiones que se
llevan a cabo sobre los hijos, los cuales sufren habitualmente agresiones psicoldgicas
por ser testigos de la violencia, y fisicas al introducirlos como forma de agredir a la
madre. Pero también se llega al homicidio de los hijos de la mujer (en algunos casos
eran fruto de una relacién previa) al considerar que le van a ser arrebatados o para
demostrar que es capaz de cumplir las amenazas vertidas. Desde 1997 son ya treinta
y tres los nifilos que han sido asesinados por sus padres o compafieros de la madre en
estas circunstancias, datos y elementos que nos deberian hacer especialmente cautos
con las amenazas que lanzan estos agresores.

Vemos como se trata de un tipo de violencia que se aparta por completo del resto
de las agresiones interpersonales. La agresion a la mujer es inmotivada,
desproporcionada, excesiva, extendida y con intenciéon de aleccionar, no tanto de
lesionar. Por eso el agresor es consciente de lo que hace y porqué lo hace, y por dicha
razén nos encontramos con otra caracteristica diferencial. A pesar de ese intento de
relegar la agresion al ambito privado del hogar y de mantenerla ocultada, resulta que
al hombre no le importan los gritos ni las voces ni los ruidos que traspasan paredes y
ventanas, ni tampoco realizar sus agresiones, especialmente las mas graves, en
lugares publicos, como vemos con frecuencia en los medios de comunicacién: mujeres
asesinadas en la calle al salir del trabajo, en una estacion de autobuses, en un parque
mientras su hijo jugaba, al volver de la compra,... El agresor no busca la nocturnidad
ni parajes solitarios, no huye después, sino que comete la agresion y se entrega a la
Policia o a la Guardia Civil, porque tiene que quedar bien claro que ha sido él el autor
de la agresion.

Existen, pues, elementos suficientes para demostrar que hay matices diferentes y
diferenciales, pero a pesar de ellos se sigue insistiendo en elementos accesorios para
restarle importancia a la grave situacidon que vivimos. De este modo se dice que la
agresion hacia la mujer es consecuencia de una sociedad especialmente violenta,
propia de la crisis de valores que suele acompafiar al cambio de siglo. Un analisis
detenido de los datos estadisticos demuestra que, aunque, efectivamente, vivimos en
una sociedad mas violenta, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo —hay mas
crimenes y mas graves- la agresion a la mujer ha evolucionado de forma independiente
y se ha mantenido en unos niveles relativamente estables, indicando que no existe una
relacion directa entre el aumento de la violencia y la agresién a la mujer. Del mismo
modo, estos datos también echan por tierra la vision general que trata de justificar el
problema argumentando que no es que haya mas casos, sino que se denuncian mas.
Las cifras muestran una estabilidad en el nimero de denuncias incompatible con el
aumento del nimero de denuncias, que sélo se ha producido de forma significativa
cuando los recursos sociales han demostrado su efectividad para ayudar a la mujer o
para, simplemente, que pueda salir del ambiente de violencia. El cambio en la actitud
social, mostrando un apoyo a las victimas, también ha sido fundamental para la
modificacion de la tendencia hacia la denuncia en lugar de mantener el silencio.

La causa fundamental de la agresién a la mujer, el origen del problema, radica en
las normas, valores, principios y creencias de nuestra sociedad, en ese contexto socio-
cultural androcéntrico que sitia a la mujer en una posicién de inferioridad respecto al
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hombre, y otorga papeles diferentes a uno y a otra, entre ellos el del control de la
mujer al hombre y el del sometimiento a él a la mujer, todo lo cual determina, facilita
y permite la adopcion de determinados mecanismos de control que pueden llegar, y
llegan, hasta la violencia. Pero ese contexto no esta disefiado para actuar sobre el
hombre o sobre la mujer por separado, sino que lo hace sobre la sociedad en su
conjunto, con lo cual se crean una serie de mitos y actitudes ante el problema que lo
van minimizando y justificando; hasta el punto que muchas mujeres cuando acuden y
denuncian su caso manifiestan “mi marido me pega lo normal”, “pero hoy se ha pasado
y por eso lo denuncio”. Lo normal al principio es un bofetéon o un empujon, y al cabo
de unos afos es una paliza, que sigue siendo interpretada como algo dentro de la
normalidad al asumir este tipo de conducta y de relacion. Es la relacion escalonada en
la que conforme se van produciendo las agresiones el de arriba sube mas y el de abajo
baja mdas, de manera que la altura entre ellos es cada vez mayor y la situacién se
perpetla.

Las caracteristicas comunes en cuanto a los casos individuales, nos llevan de
nuevo al entramado social. La forma de producirse, las causas y los objetivos nos
indican que la violencia de género es una violencia estructural, a diferencia del resto
de las agresiones interpersonales que son formas de violencia externa. La violencia
estructural parte y se basa en las normas socio-culturales que determinan el orden
social establecido. Surge, por tanto, de dentro y actlia como elemento estabilizador de
la convivencia, puesto que contribuye a mantener un determinado orden y a reducir y
recluir los conflictos al ambito privado, lejos de lo publico. Por el contrario la violencia
externa tiene su origen en factores que estan al margen de la sociedad (drogas, robo,
delincuencia, racismo,...) por lo que actia como elemento desestabilizador y ataca a
la convivencia y al orden establecido. Por estas razones a la primera en cierto modo se
la consiente mientras que las medidas policiales y legales se centran
fundamentalmente sobre la externa.

3. CONSECUENCIAS SOCIALES E INDIVIDUALES DE LA
AGRESION A LA MUJER

Uno de los mecanismos mas efectivos para minimizar la gravedad del problema y
para ocultar la trascendencia de estos hechos, ha sido limitar las consecuencias de la
agresiéon a la mujer al resultado de la agresidn sobre cada una de las victimas
conocidas de forma individual, y practicamente limitandose al dano fisico en forma de
lesiones o muertes, ni tan siquiera considerando los efectos sobre la salud psiquica, y
pocas veces sobre los hijos y personas cercanas a la mujer.

Expondremos a continuaciéon algunas de las consecuencias considerando a la
mujer como parte de la sociedad que sufre sobre si una serie de efectos que siempre
van mas alla de su cuerpo, y repercuten, como la pelota rebotada, sobre el origen,
sobre la sociedad.
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3.1. Consecuencias sobre la SALUD

Para conocer el verdadero impacto que la agresion tiene sobre la mujer, no sélo
debemos considerar la incidencia, el nimero de casos que se producen al afio, sino que
también hemos de tener en cuenta a la prevalencia, es decir, el niUmero de mujeres
que hay en una determinada sociedad que han sido victimas de la agresion en algun
momento de su vida, aunque no lo hayan sido en el Ultimo afio. Una mujer victima de
malos tratos, con lo que ello significa de violencia mantenida y agresiones puntuales
repetidas, no deja de sufrir las consecuencias el dia uno de enero del afio siguiente al
de la denuncia formulada. La mujer, aunque se haya recuperado de las lesiones fisicas
y psiquicas sufridas y, aunque haya rehecho su vida, siempre mantendra una actitud
determinada tras la experiencia del maltrato que la habra modificado por completo
como persona. El suceso de la agresion en la relacion de pareja afecta a la
psicobiografia de la mujer. Ello no significa que quede con secuelas o que no se
recupere, simplemente que todos somos un poco consecuencia de nuestro pasado, de
nuestra historia y de nuestras historias, y entre la de las victimas de los malos tratos
estan los episodios de violencia.

Por tanto no estamos hablando de veinte mil denuncias que suponen en realidad
alrededor de un millon de casos cada afio, segun los datos de la UNIFEM, de un 20 a
un 50% de las mujeres en una sociedad han sufrido alguna agresion por parte del
hombre en algin momento de su vida.

Para tratar de establecer el impacto real de los efectos de la agresion sobre la
salud individual y sobre la salud publica, se ha adoptado un indicador mixto basado en
la pérdida de Anos de Vida Saludable (AVISA), es decir, el nUmero de afios que se
pierden sobre una esperanza de vida tedrica basada en las caracteristicas de a
poblacion y de la sociedad concreta. De este modo, se ha podido determinar el nUmero
de pérdidas de AVISA que se producen como consecuencia de la agresion a la mujer y
saber a qué se deben estas pérdidas. Con este enfoque hemos podido demostrar que
los dafios fisicos suponen el 55% de los AVISA perdidos, mientras que los danos “no
fisicos”, refiriéndose a los psicoldgicos y a la salud reproductora dan lugar al 45% de
pérdidas.

En el apartado de los danos “no fisicos” es importante destacar por la frecuencia
que pasan desapercibidos o no son considerados, que el 60% de las mujeres
maltratadas tienen trastornos psicoldgicos moderados o graves, que el 92% presentan
disfunciones de la libido, que la violencia durante el embarazo se produce en el 30%
de los casos, y que conlleva un mayor riesgo de patologia en el nifio o nifla y en la
madre, ademas de presentar un menor peso al nacer.

Sobre estos dafios directos derivados de las lesiones debemos considerar una
situacidn indirecta de gran trascendencia; indirecta mas por la falta de estudios sobre
la misma que porque el mecanismo y circunstancias no estén estrechamente
relacionadas con el maltrato. Me refiero al suicidio. Entre el 20 y 40% de las mujeres
gue se ha suicidado habian sufrido malos tratos, indicando una relacidon entre el
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maltrato, sus consecuencias sobre la persona, familia y entorno cercano, y la decisién
de optar por el suicidio como mecanismo de huida y salida de la situacion.

Pero cuando realmente se alcanza una adecuada percepcion sobre las
consecuencias en términos de salud de la agresidn a la mujer, es cuando se relaciona
con otras patologias o situaciones. Asi del porcentaje total de AVISAs perdidos la
proporcion correspondiente a cada situacion es la siguiente:

Diabetes: 8'1%

Problemas del parto: 7'9%
AGRESION A LA MUJER: 5'6%
Cardiopatia isquémica: 5 5%
Accidentes de trafico: 2'2%

Las consecuencias sobre la salud individual de cada una de las mujeres agredidas
y sobre la salud publica de la sociedad son muy importantes, y en consecuencia
debemos responder para prevenir que este tipo de conductas se produzca. Es evidente
que la percepcion social sobre la gravedad de estos problemas no esta en relacion con
la realidad de sus consecuencias, y por tanto, también debemos insistir en ese sentido.

3.2. Consecuencias sobre el TRABAJO

El control de la mujer no se limita al ejercicio de la violencia sobre ella, sino que
los diferentes estudios demuestran como existen otras formas de sometimiento que en
el caso de las mujeres maltratadas se potencian hasta extremos dificilmente
reconocibles por insospechados.

Asi, las mujeres victimas de la violencia sistematica del hombre cuando trabajan
tienen un salario inferior a las mujeres que trabajan y que no han sido victimas de este
tipo de violencia. Entre las razones que explican esta situacién se encuentra el hecho
de que las lesiones psicoldgicas que sufren como consecuencia de estar inmersas en
esa relacién de violencia-agresion les hacen aceptar cualquier tipo de trabajo y en
condiciones que otras personas no lo harian, con tal de salir, aunque sea por un tiempo
limitado, de ese ambiente. Por otra parte, como consecuencia del maltrato que estan
sufriendo, las mujeres se ausentan mas del puesto de trabajo, aumentando el
absentismo y disminuyendo el rendimiento, lo cual puede ser utilizado como
argumento para presionarlas aun mas en el lugar de trabajo, e incluso despedirlas,
contribuyendo todo ello de forma muy negativa a la evolucién del estado de la mujer.

El hecho de trabajar fuera de casa, con independencia de que el salario sea mayor
0 menor, no protege a la mujer de sufrir malos tratos. Los ingresos no son un factor
determinante de la violencia de la agresién hacia la mujer, porque es la conducta del
hombre, no la actitud de la mujer, la que provoca la agresion.

La otra circunstancia que se produce en algunos casos de maltrato, es un poco
contraria al sentido anterior. Ya no es que la mujer busque cualquier tipo de trabajo,
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sino que la presién y el control por parte del hombre es tan intenso, que la mujer queda
recluida en el hogar, secuestrada de la vida publica como forma de garantizarse el
hombre un mayor control y una menor influencia externa que pudiera modificar el
patrén de relacidn establecido por él.

3.3. Consecuencias ECONOMICAS

La agresidon a la mujer, cuando es denunciada, conlleva una serie de actuaciones
muy diferentes que suponen un gasto. Desde la intervencidn policial a la médica,
pasando por la juridica, judicial y social, suponen la utilizacién de una serie de recursos
humanos y de medios con implicaciones econdmicas importantes.

Todo ello como consecuencia directa de la agresion puntual. A esto habria que
afadirle el gasto derivado de la situacidn de la mujer maltratada, que debido a las
lesiones psicoldgicas y a la percepcidon que hace sobre su estado de salud, la llevan a
un mayor gasto médico y consumo sanitario, a un menor rendimiento laboral, como
hemos apuntado, y a un mayor absentismo. Luego, con posterioridad, aparecen los
gastos derivados del uso de las ayudas sociales, desde las medidas educativas, hasta
los centros de acogida; y asi toda una serie de gastos que llevan a una situacién de
coste economico elevado.

La cuantificacion del coste de la intervencién ante un caso moderado-grave de
agresion a la mujer se ha establecido en unas 500.000 pesetas (3005,06 Euros), lo
cual multiplicado por todos los casos que se producen y afadiéndole el gasto indirecto
de las mujeres maltratadas que no denuncian, supone un costo econdmico muy
elevado que la sociedad esta asumiendo sin reflexionar y sin ni siquiera reconocer,
cuando si les preocupa otros gastos con menor incidencia en lo cuantitativo y, esto es
lo mas grave, sin el significado y la trascendencia que esta situacion tiene en nuestra
sociedad.

3.4. Consecuencias SOCIALES

La violencia sélo genera violencia. La utilizacién de la violencia en el seno de la
relacion de pareja en circunstancias en las que con mucha frecuencia hay menores que
son testigos y victimas de este tipo de conductas, hace que estos sufran las
consecuencias directas e indirectas de la agresién.

Se ha comprobado que con sélo ser testigos de esta violencia los nifios sufren un
mayor retraso escolar y reproducen conductas violentas con una frecuencia
significativamente mayor al resto de los nifios y nifias. El significado es muy grave.
Estamos creando generaciones futuras con unas capacidades psicolégicas en las que
los mecanismos para evaluar una situacion y tomar una decisidon estan mas limitados,
y ademas, su recurso a la violencia esta facilitado por aprendizaje e imitacion. Todo ello
supone una perpetuacion de la violencia, que ademas ira dirigida fundamentalmente
contra la mujer.
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4. LEY INTEGRAL SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

Frente al “divide y venceras” que impera en el momento actual a la hora de
solucionar los muy diferentes problemas que surgen cuando una mujer es victima de
la agresién del hombre en el seno de una relacion de pareja, es necesaria una
actuacion que aborde de forma integral y coordinada la resolucién de los distintos
problemas que aparecen. Y esto ha de hacerse de manera coordinada y sin recurrir a
buenas voluntades o a interpretaciones flexibles. La actuacién de los diferentes
profesionales ha de ser ante todo una cuestién de profesionalidad, es decir de
responsabilidad, no de sensibilidad o proximidad al problema, y asi hay que exigirlo.

Para ello es fundamental establecer los mecanismos e instrumentos necesarios,
que pasan por la Ley Integral sobre Violencia de Género que se propone. Y no solo es
necesario disponer de un instrumento como este para resolver adecuadamente el caso
gue se denuncia, sino que también lo es para que las mujeres perciban que existen
los mecanismos necesarios para que las denuncias sirvan para algo, tanto en lo
personal como en lo legal. Al mismo tiempo la sociedad percibirda que la actuacién
frente a la agresion a la mujer es rotunda, dejando bien claro las posiciones existentes
y quien esta en cada una de ellas. Es por ello que la nueva ley y el significado en cuanto
a la incorporacion de los estudios de género, introduciendo corrientes feministas de
aire fresco, puede aportar soluciones nuevas y efectivas a un problema tan antiguo
como la agresion a la mujer.

No debemos perder la perspectiva ni olvidar en qué tipo de sociedad estamos.
Cuando el Eurobarémetro publicado en marzo del 2000 recoge que el 46'1% de los
europeos y europeas de la Unidon manifiesta que en los casos de maltrato, es la mujer
quien provoca la agresion, significa que debemos actuar sobre esa sociedad, tanto en
lo que significa la educacién como formacion como en lo que podriamos denominar
como reeducacion, es decir, demostrando el error y estableciendo la situacion perdida
por medio de la correccién, y es ahi donde, de nuevo, la Ley Integral puede ejercer ese
efecto reeducador.

No se puede establecer la Justicia desde la injusticia, y una sociedad desigual en
la que ademas se utiliza la violencia como forma de someter al desigual, a la mujer, es
una sociedad injusta. Habra por tanto que ir cambiando este modelo de sociedad para
conseguir la igualdad, que nunca debe ser vista como objetivo final, sino como punto
de partida.

COLOQUIO

Pregunta. Yo queria hacerle una pregunta, por mi trabajo atiendo a muchas
mujeres que son victimas de malos tratos, que han normalizado efectivamente su
situacién de violencia, a lo mejor vienen a hacerme cualquier tipo de consulta, alejada
totalmente del tema del maltrato, pero al indagar al profundizar el tema del objeto de
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consulta y al ellas empezar a hablar, pues me doy cuenta de que efectivamente hay
una situacion de violencia y muy grave. Que ellas manifiestan no ser victimas de malos
tratos cuando les pregunto si ha sido agredida me dicen: “bueno yo alguna que otra
bofetada si he recibido pero paliza de tener que ir a urgencias, nunca”, le pregunto si
ha sido insultada, humillada, menospreciada, bueno si eso si todos los dias desde que
se levanta hasta que se acuesta. Entonces mi pregunta es ¢CoOmo se conciencia a una
mujer de que estd efectivamente siendo victima de malos tratos? Porque si saben,
conocen que estas conductas las castiga la ley, pero sin embargo no se sienten
victimas de malos tratos, de que manera se conciencia a una mujer para que sepa que
esta siendo victima de malos tratos.

Respuesta. Esas situaciones que son muy frecuentes simplemente tenemos en
consideracion que ese porcentaje de mujeres maltratadas, puede estar alrededor del
50 o 60 por ciento, de todo tipo de violencia, no solo de violencia en forma de maltrato.
Pues vemos que practicamente un gran numero de mujeres esta sufriendo este tipo de
violencia, y la mayoria de ellas no suele ser esa violencia intensa que siempre es
criticable sobre todo cuando se produce una situacion repentina en forma de ataque.
Es muy complicado porque esta integrado, como parte de la normalidad, porque
ademas la mujer si critica que eso es algo no deseable, no es una violencia porque no
es una paliza no tengo que ir a urgencias, pero es que eso tampoco esta bien que me
lo haga, son criticas con esa conducta, pero que ocurre, que como suelen justificarse
por el contexto, es decir, por la discusion que ha surgido, por el problema que ha
presentado el marido, por la actitud que ha tenido ella, por cualquier elemento, pues
entones parece que no es algo integral en la relacion de pareja, como esa descarga
que un poco también reflejaba esa situacion , en lo que es la tactica que se hizo en los
centros de salud, es muy complicado por lo tanto, y épor qué? , porque en el fondo
cuando hablamos de un elemento cultural, lo mismo que la sociedad tiene miedo a
mirar a los ojos a la violencia contra las mujeres porque significa que tiene que romper
con todo un sistema de valores, una mujer victima de violencia dentro de una sociedad
gue también tiene miedo a reconocer esa violencia, porque le supondria posicionarse
ante ella. Ese posicionamiento puede suponer incluso, el romper con la relacion de
pareja, sin estar dispuesta a cambiar, eso también, nos daria miedo a cualquiera, ten
en cuenta que estamos permitiendo cosas, que no hubiéramos permitido nunca, vy las
permitimos no sélo de violencia sino de relacién profesional, de amistad, de relaciones,
de convencionalismos sociales, de cualquier cosa, porque el no hacerlo, supondria
tener que posicionarnos de una manera contundente ante eso y eso podria suponernos
entrar en una situacion de desorientacién. Entonces écomo hacerlo? yo creo que la
sociedad necesita mucha informacion en cuanto a este elemento critico a lo que son la
referencias, los parametros que tenemos que tomar para juzgar y valorar conductas.
Es un elemento que tiene que acompafarse del cambio social de los valores, porque el
cambio individual se adoptara o no en determinados casos, pero sera muy dificil que
todas las mujeres, todas las victimas en esa circunstancia, puedan adoptar la misma
medida, entonces cual es la forma de hacerlo, pues una aproximacion individual, un
abordaje digamos progresivo, tratar de aproximarse a la persona de confianza para
gue ellas mismas les permitan ver que no es una respuesta técnica o profesional, sino
que es una respuesta basada en lo que es la dignidad de la persona, los derechos
humanos y someterla a elemento de critica. Por ejemplo, si a usted esa violencia, ese

20



LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: UN PROBLEMA SOCIAL

pufietazo, ese insulto, esa desconsideracion, ese empujon en vez de su marido se lo
hiciera su vecino, la aceptaria igual, pues no lo aceptaria igual, se lo va a decir
directamente, lo cual le va a introducir la duda, y el elemento critico, si eso lo hicieran
sobre su hijo éla aceptaria igual? Si lo hiciera como lo hace con usted , normalmente
la mujer diria que no, y le va a introducir un elemento critico, le va a cambiar un poco
en cierto modo lo que son los parametros, y las referencias para ella entender esa
relacion, y si eso se va haciendo pues se puede conseguir que adopte una aptitud
critica, y por lo tanto que no sea permisiva, que no justifique la violencia.

Pero es dificil, por las consecuencias que supone, porque imaginense que la mujer
llega a la conclusién de que no va a aceptar una vez mas que su marido le empuje ,
ni le insulte, la ridiculice, o la desconsidere , y si no lo acepta que hace si el marido
sigue, le supone tomar una decisidon que es mucho mas traumatica para lo que es el
proyecto vital. Yo no digo que deba de mantenerse yo soy completamente contrario a
mantener una relacion, lo que estoy hablando es ver lo dificil que es para una persona
tener que tomar una decision que suponga una quiebra con lo que es su propio
proyecto vital, es decir cuando una mujer maltratada, cuando una persona sufre una
situacidn, que supone una quiebra en su proyecto vital, aunque no sea responsable del
mismo ella, se siente fracasado. Yo basicamente alguna vez he comentado que si
alguien pone una hamburgueseria en una esquina y le va muy bien porque es carne
ecoldgica, el vacuno solamente se ha alimentado de producto ecoldgico, precios
competitivos, una maravilla de hamburgueseria, y resulta que va muy bien la gente la
acepta, esta marchando bien el negocio, pero mira por donde al cabo de unos meses,
llega una cadena de Mcdonald , un Burguer King y coloca al lado una hamburgueseria
, la gente se cambia y se va la Mcdonald, y entonces ella, mire usted que esto es
ecoldgico que no tiene grasa que tal, que ademas ofrezco un Happy Meal también, le
doy bebida gratis, le doy un bono hago lo que sea pero la gente Mcdonald, y al final
tiene que cerrar, entonces el proyecto tuyo se ha venido abajo y tu te sientes mal. La
mujer no puede decir me da igual por qué como yo he mantenido mis valores, mi tal,
no todos nos hubiéramos sentido mal, y todos nos hundimos cuando se hunde nuestro
proyecto, y estamos hablando de proyecto no estamos hablando de relaciones,
entonces, es muy dificil que en esa situacion las personas que estan sufriendo esa
violencia, una violencia distanciada en el tiempo, un poco limitada en la forma, pues
que puedan tomar la referencia suficiente o el valor suficiente para enfrentarse porque
no es por ella sino porque el elemento, la referencia Ultima no estad en el que yo pueda
entender que es aceptar, lo que yo pueda entender lo que es aceptar, sino cuando yo
comparo mi situacion con los valores de la sociedad, te dicen que es que eso es normal
que los hombres sean asi, que eso es propio que te quieren mucho, que no pienses en
lo malo que te hace sino en lo bueno que te supone, etc., etc., entonces eso es lo que
tenemos que conseguir modificar. Yo trataria de llevar a cabo un abordaje
individualizado, basado en la critica, en la recuperacion, porque probablemente tenga
algun tipo de situacién psicolégica, que este afectada, autoestima, depresién,
dependencia emocional, todo eso tratar de combatirlo para que cuando la mujer tenga
una posicion de fortaleza enfrentarse a la realidad. A veces ese camino que hay que
hacer es mas importante que tomar una decisién tajante, que lo Unico que supone es
una respuesta inmediata y que generalmente luego se vuelve atras, pero que eso es
muy frecuente.
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Pregunta. Hola buenas tardes, a colacién de lo que estaba comentando antes
Miguel, me han surgido varias reflexiones y querria compartirlas.

Una de ellas esta mafiana cuando venia. Decia , me decia a mi mismo, si el mismo
numero de mujeres que hay aqui lo hay de hombres, empezamos a poder erradicar,
porque eso implica una sensibilizacién mayor del tema. Yo creo que el hombre no esta
sensibilizado, de hecho en la Junta de Andalucia estamos seis u ocho grupos de
hombres, que estamos sensibilizados por nosotros mismos y por esta lacra social que
tenemos, entonces me estaba preguntando ¢ési en los Ultimos treinta afios los grupos
feministas han estado centrados fundamentalmente en descubrirse a si mismas, si no
cogemos, si las mujeres no entran en complicidad con el hombre?. Aqui la victima esta
muy clara hay conciencia de si misma, pero el verdugo no tiene la conciencia de que
es verdugo. Yo creo que de hecho en general para el hombre es algo que no le toca, o
es muy ajeno, salvo que haya tenido algun problema de alguna madre, una hermana,
entonces si le toca el tema. Yo creo que hay que procurar de alguna manera que en
este tipo de Jornadas el hombre esté presente. Sé que es dificil. Sé que los hombres
que estan sensibilizados, estamos procurando ir, pero mientras que el hombre no esté
sensibilizado en estos temas, dificilmente veo yo solucién a erradicar, porque en ultima
instancia lo que queremos es erradicar esta situacion de violencia. Yo creo que por
ejemplo, el Instituto Andaluz de la Mujer, en alguna ocasién, hemos dicho hombres de
que no se debe llamar Instituto Andaluz de la Mujer, sino Instituto Andaluz para la
Igualdad, mira por donde han puesto una Consejeria que llaman para la Igualdad. Creo
que la discriminacién positiva debe de seguir, puesto que la partida inicial, no es igual,
es decir que la discriminacidon positiva si, pero tenemos que ir integrando al hombre,
al vardn en esta problematica, y claro en el momento en que la mujer siga resolviendo
el problema sola de manera individual sin contar con la otra parte, con el otro cincuenta
por ciento, muy dificilmente podremos conseguir ese objetivo que es ir eliminando esta
situacidon. Si a eso, le incluimos lo que decia Miguel hace un momento, del sistema
patriarcal en el que estamos metidos, la cosa la tenemos muy, muy negra. Y luego
solamente un matiz o una idea, los cambios no solamente vienen de superestructuras
institucionales que si ayudan sino que los cambios son individuales y mas en este tema
donde o el hombre cambia internamente desde su propia evolucién personal, o seguira
agrediendo en el ambito doméstico, en el ambito familiar, y no solamente lo vemos en
la situacion de ahora de violencia directa, sino lo que deciamos de los hijos, los hijos
son esponjas que asumen esto y repiten papeles, bueno solamente era esto.

Respuesta. Si efectivamente son reflexiones que aportar o destacan parte del
problema de la situacion, lo que pasa es que a partir de una situacion de desigualdad,
a veces hasta no de una manera eufemistica, nos confundimos al tratar de expresarlo
de una manera mas abstracta, mas teodrica, incluso mas romantica, pero cuando
hablamos de igualdad o desigualdad, lo que estamos hablando es de poder. Claro
entonces los hombres no estan sensibilizados, porque no quieren estar sensibilizados,
ahi hay una necesidad, no se entiende la necesidad de tener que recibir formacion,
informacién, sensibilidad respecto a este tema porque ellos estan bien asi, y por lo
tanto no hay una voluntad para cambiar algo que consideran que es justo, que es
proporcional, que es coherente con su propio sistema de valores que esta instaurado
en la sociedad, ¢Hay que contar con hombres?, la entrada es libre para hombre y
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mujer, y no han venido los hombres porque no han querido venir, y eso es algo que es
comun en cualquier foro de igualdad. No han entrado porque no han querido porque
no consideran que esto sea un problema que les afecte a ellos, siguen pensando que
es algo de las mujeres como si fuera algo propio de las mujeres no como algo de la
sociedad. Entonces logicamente esos elementos que estan un poco arraigados, pero
con la voluntad, incluso con algunas medidas que estan planteando incluso el
tratamiento, incluso mandando mensajes como perdigonadas sin mucha direcciéon y
sentido. A veces hacen o dan lugar a una mayor confusion o desorientacién, porque
dicen el problema de la violencia contra las mujeres es un problema cultural, bien
estamos de acuerdo, la cultura impone unas pautas de comportamiento que hacen que
a los hombres se exija una aptitud de desigualdad en la relacién, de autoridad, de
superioridad, que exijan y dispongan y que incluso puedan llegar a la violencia, vale,
parece y a veces damos un mensaje equivoco, que los hombres estan empujados por
la sociedad como si fuera una especie de hojas otofiales, un poco sopladas por el viento
del momento, de un lado para otro, y ellos se dejaran llevar. Como si el valor cultural
obligara a esa persona a una conducta sin capacidad de razonar, de entender lo que
estan haciendo y por lo tanto sin capacidad de elegir, y no es asi, el hombre sabe lo
que esta haciendo, y lo hace en su beneficio, por eso destacaba el elemento
instrumental de la violencia, y lo ejerce con impunidad basandose en la relacidon
privada dirigiendo los golpes a la cabeza y al tronco para que la mujer no sea marcada,
pidiendo perdon o amenazando con posterioridad, al libre albedrio, por la inteligencia
gue tienen los seres humanos, pues él la utiliza para ejercer ese control por medio de
la violencia. Porque por ejemplo, la cultura, aqui en Andalucia, yo muchas veces lo
digo, una de nuestras manifestaciones culturales y que ademas compartimos y
disfrutamos y nos realizamos y nos enriquecemos con ella, por ejemplo son los toros,
y el flamenco éno?. Aqui en Andalucia tl haces una encuesta y resulta que un
porcentaje muy elevado de personas, hombres y mujeres, tienen una vinculacién, una
aceptacién, una identificacién con lo que es una manifestacién cultural en forma de
flamenco, o de toros, bien, pues yo soy andaluz, me he criado en Andalucia en todo
momento y antes de irme a Estados Unidos, por lo que pueda pasar, no me gustaban
los toros, ni me gusta mucho el flamenco, y yo he crecido aqui. A mi hermano le gustan
los toros, a mis amigos les gustan los toros, pues yo no sé por qué a mi no me han
gustado y es inmerso en la cultura los valores de la cultura, en los elementos que te
identifican, eso como un elemento de identidad comudn a los andaluces a los espafioles
a lo que queramos, y eso es importante, pero bueno para que se vea que la cultura es
algo interno que nosotros vamos incorporando a nuestra cultura segun vayamos
dandole un valor, un crédito, o se lo vayamos negando.

Imaginemos un individuo que esta en el Tendido 7 de una plaza de toros, llega
alguien con un micro y le entrevista para un programa de television, y usted que hace
aqui, dice: “ah, no se, la cultura”. No, la cultura no, la cultura te puede haber
identificado, te puede haber hecho aceptar una determinada manifestacion, compartir
tal, pero tu te has enterado quien toreaba esta tarde, tu has salido de tu casa a las
cuatro de la tarde, te has ido a la taquilla, te has puesto en cola, has comprado la
entrada y te has ido al numero 167 del Tendido 7 para sentarte y ver bien los toros.
Luego no es la cultura, la cultura evidentemente te da un marco de referencia que es
muy dificil que un irlandés se vaya a los toros, pero aqui te vas con una cierta
normalidad, con una cierta aceptacién, no criticas la violencia que pueda haber. La
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sangre, el mal rato del animal. Tu puedes estar inmerso en un sistema de valores, pero
tu, la capacidad y el libre albedrio, de conocer y libre de determinar que tenemos las
personas respecto a los animales, nos hacen tomar conciencia de nuestros actos, y por
lo tanto de elegir, entre hacerlo o no hacerlo. Hay un elemento cultural evidentemente,
el hecho de que no haya hombres hoy aqui o de que haya muy pocos hombres es
significativo, refleja esto precisamente, pero no por desconocimiento sino por un
posicionamiento claro contundente a que esto es un tema menor. Lo es aqui, lo es en
la universidad, lo es en cualquier ambito, y el que investiga estos temas es el que no
vale para hacer otras cosas. Es como lo de antes del que vale, vale y el que no va al
cine o a letras, o algo asi de decia, no, pues que el que vale, vale y el que no al
maltrato. Entonces esa desconsideracidon ya es significativa, yo creo que efectivamente
los hombres tienen que entrar a participar pero que tenemos que hacerlo de una
manera activa, por medio de la implicacidon de una manera objetiva de que la violencia
va con ellos, no solo como autores sino como victimas. Y yo no quiero poner a los
hombres como victimas como los que salen en los anuncios llorando, sino que también
los valores de una sociedad, ese capital social ya lo hemos perdido, estamos en
nameros rojos hace muchos afios, y como no recuperemos, pues estamos en lo que
estamos que en el siglo XII hasta el siglo XX se ha multiplicado por 70 el numero de
victimas mortales en conflictos abiertos. No podemos digerir mas violencia, la sociedad
esta ya saturada, esta hastiada de violencia, y eso supone lo que estamos viendo, unos
cambios que a veces son demasiado radicales o desorientados pero que hay que
hacerlo.

Pregunta. Buenas tardes me llamo Maria Encarna y soy la Secretaria de
Formacién y Politica de Igualdad de UGT, yo tengo mis conclusiones y creo que la mujer
tenemos que sentir que de verdad somos iguales a los hombres y que no son
superiores y que no somos por supuestos propiedad de nadie, que no somos ni de
nuestros padres, ni de nuestros hijos, ni de nuestras parejas, esto es lo primero, y
aparte de la formacion, esto importantisimo, y sobre todo un trabajo remunerado
porque eso es lo que nos da la independencia. Pero por mi puesto de trabajo me
sorprende muchisimo cuando veo universitarias que viene a consultarme que tienen
problemas dentro de su familia y que son maltratadas, y me gustaria que me aclararas
tu que tienes mas experiencia y que ademas eres medico écdmo ocurre eso? Porque
se suele decir que la mujer maltratada es una mujer que no tiene formacion pero no
es cierto, porque la realidad no es asi, y yo me quedo perpleja, porque ademas una
mujer que tiene incluso trabajo independiente pero fijo del estado, no un trabajo
precario ni temporal, y sin embargo siguen aguantandole, éme podria decir que pasa
o como podemos hacer? eso seria una pregunta, y la otra seria équé podemos hacer
realmente para que se termine de una vez por todas la violencia de género? Yo que
soy muy dura tengo mis criterios y me gustaria hacer algo entre todas las mujeres,
que pase como con el terrorismo que salgamos todas a la calle y que digamos basta
ya pero de verdad, porque tenemos que terminar no podemos estar toda la vida asi,
gracias.

Pregunta. Soy Araceli Susi de CC.00. de Jaén, y una de las preguntas que me
hago continuamente es, en los medios de comunicaciéon y en los periddicos esta
saliendo mucho los malos tratos a la mujer como si fuera propio de la sociedad en la
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gue vivimos, como si este hecho no viniera arrastrandose desde siempre, y entonces
yo me pregunto ées esto cierto? ¢El maltrato es actualmente mayor? o éahora se esta
constatando o se estd sacando indices, se estan denunciando y como la sociedad esta
creando mas medios de comunicacion, la ley que nos ampara en estadisticas, hay mas
datos...?

Respuesta. La primera de las preguntas que me hacias, el maltrato es una
situacion que esta extendida como digamos parte de la potestad que los hombres tiene
para limitar, restringir para esa toma de posesion de la mujer y después para hacerla
objeto suyo, como algo apropiado proporcional dentro de determinados valores bajo la
interpretacion subjetiva. Es decir, a nadie nos dicen que tu tienes que controlar a la
mujer pero hay hombres que se toman ese derecho esa potestad para hacerlo, y eso
no depende de la edad, porque no esta en la edad, no esta en lo bioldgico, no esta en
la universidad, no estd cuando te sacas el carnet de conducir, no estd cuando vas a la
mili, sino que eso estd donde estad la cultura donde estan los valores, entonces esos
valores estan desde que uno nace hasta que uno se muere. Esos valores los vas
integrando y no los vas reproduciendo o los vas rechazando, cuanto mas tiempo de
exposicién a ese elemento como si fueran los rayos ultravioletas del sol mas moreno
te pones y mas posibilidad tienes de ser desigual, exigente, violento, y por lo tanto una
piel joven se puede quemar si tiene una exposicién fuerte pero que habitualmente por
esa falta de exposicion a lo que es la violencia pues tedricamente tendria que ser
menos violenta. Pero que ocurre con la piel, depende de la sensibilidad de la piel y de
los factores de proteccidn, la cultura la educacion le hayan podido impregnar para que
se evite reproducir esa conducta violenta, es decir los jovenes no estan exentos de lo
gue es unas normas, unos valores y por lo tanto ellos los reproducen y ademas lo
reproducen con muchisima frecuencia. Lo que pasa que en los jovenes no dan lugar
con habitualidad a lo que es el perdurar una relacion de violencia durante mucho
tiempo, es decir las jévenes son mas criticas con esas conductas restrictivas que las
personas que ya han normalizado, porque el propio concepto de noviete de noviazgo
es mucho mas inestable y ya se considera que uno es novio durante el tiempo que
dure, mientras pareja dice para toda la vida. Esos conceptos que estan manejandose
hace que la propia situacion de noviazgo haga o dificulte que se establezca ese control
y por lo tanto que nombre ese control el chico joven, pueda ejercer la violencia de una
manera llamativa de cara al resto de la sociedad, y con las denuncias de por medio,
pero quien denuncia comentarios, actitudes, control etc. Yo diria que en un porcentaje
altisimo y ademas con resultado de muerte como ha ocurrido en Cdrdoba, la semana
pasada o en Alicante el intento por jévenes como tantas otras veces ha ocurrido sigue
existiendo, épor qué?, por que no es un elemento que dependa ni de los ingresos, ni
del trabajo, ni de nada, depende la actitud de la voluntad del agresor del hombre para
ejercer la violencia, y el grado de relacion. El porqué eso se acepta, entre comillas, es
muy complejo.

Estamos hablando de razones afectivas, estas se basan en el compromiso y este
se refuerza ante la dificultad, no cuando algo esta bien, el verdadero amigo, la
verdadera amiga équién es?, la que en un momento de dificultad te demuestra su
solidaridad, su implicacion, su apoyo, su ayuda, como la violencia no se entiende como
algo integrado dentro de la relacién sino como ese concepto externo que viene a
visitarlo de vez en cuando, pues cuando se produce es cuando el compromiso después
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de que haya existido se rompe y ahi se pone de manifiesto. En nombre de ese
compromiso a veces se producen cosas muy llamativas y pongo algun ejemplo, équé
ha pasado con el caso Farruquito?. Ha habido gente que sabe que se ha cometido un
delito grave y no lo han denunciado. Han amparado al amigo, que ocurre si alguien te
dice si nuestro hijo dice “papa, iba en direccion contraria con la bicicleta y he pillado a
una persona mayor, la he tirado y yo creo que se ha partido el pié o el brazo” “pero
équé has hecho?, éhas parado?, éla has ayudado?. No, me he venido corriendo...".
Ninguno denunciariamos, intentariamos interesarnos, pero apoyariamos , en nombre
del compromiso, del afecto, del carifio, ante algo que consideramos ya irremediable
que ha pasado, pero intentariamos evitarlo, o reprenderlo tal vez. Pero el compromiso
afectivo es muy traicionero con nosotros mismos precisamente por esa implicacién
afectiva que va mas alla de lo que es la racionalidad , eso es un elemento que hay que
considerar dentro de la relacion de pareja cuando hay violencia, el elemento de
compromiso que existe que a veces es muy dificil pero que, por eso, ni el dinero, ni el
trabajo, ni nada evita la violencia. Lo que si es cierto que la sociedad para defenderse
de la violencia ha intentado contextualizarla, ha necesitado de victimas propicias, o
propiciatorias como Illaman algunos estudios, de esas mujeres de nivel sociocultural
bajo, dependientes, con dificultades para las relaciones interpersonales, que no saben
canalizar las emociones, para que digamos es que es normal que le peguen éno?. Y ha
necesitado al mismo tiempo de agresores, ese agresor perfecto, ese agresor diez que
es el mas imperfecto, el mas bruto, el mas primitivo, el mas explosivo, el mas violento,
para que esos agresores que aparecen en los medios de comunicacién, esos hombres
que matan pegandole fuego a sus mujeres, con barba y con pinta de camionero, ese
da el tipo perfecto. Nosotros podemos dormir tranquilos porque sabemos que hay
hombres asi, capaz de matar a su mujer pegandole fuego, pero no vamos a pensar que
el arquitecto, el abogado, el médico, el ingeniero, el constructor, va a hacer eso con la
mujer, pero necesitamos un poco buscar esos perfiles porque tranquiliza, y por eso, a
veces nos impacta determinados resultados pero estan ahi, porque la violencia esta en
todos los lugares, eso en cuanto a esa situacion.

Y respecto a acabar, pues es muy complicado porque cualquier medida incluso
suponiendo que hubiera una asociacion capaz de aglutinar a todas las mujeres en
contra de los hombres, al final ni siquiera acabaria con la violencia, seria la violencia
explicitada , la lucha de géneros, porque mientras que no se cambien los valores, cada
uno defenderia el suyo bajo una posicion mas o menos agresiva, mas o menos hostil.
El cambio a la fuerza por lo Unico que tiene que pasar es por el cambio en los valores,
en la referencia, en los parametros que nos sirven para analizar para defender las
relaciones humanas, por eso cuando hablamos de no violencia, hablamos de paz, que
seria lo opuesto, pero la paz se entiende como la no violencia, no tiene contenido
propio se entiende como un contenido como la no violencia, pero la paz, tiene que ser
mas que la no violencia, no puede ser la no violencia porque simplemente équé es no
violencia? Pues no violencia es que no te pegue, pero te puede controlar, no violencia
es que no haya guerra, pero te pueden bloquear una isla, no violencia équé es?. La paz
tiene que tener sus valores, sus elementos, su contenido y tiene que ser una fuerza
gue nos lleve a actuar, por ejemplo la justicia, équé es la justicia?. La justicia no es la
Administracion de Justicia, équé es la libertad? La libertad no es estar fuera de la
carcel, la libertad es un sentimiento, es un valor que tu sientes y que a ti te mueve, te

96



LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: UN PROBLEMA SOCIAL

empuja para hacer cosas, y por lo tanto el visualizar la violencia, como la no violencia,
la libertad como estar fuera de la carcel, o la justicia, con lo que es la Administracion
de Justicia, no es suficiente. Es ese elemento que te impulsa que te lleva a actuar, eso
es un valor, y el valor de la paz no existe, no se ha trabajado, no se ha rellenado con
valor con sentido, y por eso habra violencia porque no hay paz, entonces la no
violencia, para mi esto no es violencia, y estamos en lo que es no violencia, pero tiene
gue ser un cambio social y cultural y no sélo un cambio de una parte de la sociedad,
porque aunque sea muy grande nunca sera suficiente, y eso es lo complicado y lo
estimulante al mismo tiempo, ese reto.

Y en cuanto a los medios de comunicacion y la violencia, yo si creo que hay mas
violencia ahora. Lo digo graficamente en el sentido de que como la propia presion
social, hacia que las mujeres fueran las esposas amas de casa como todo el mundo
esperaba que fuera pues no hacia falta una violencia afiadida para mantener ese rol,
por lo tanto no habia una violencia explicita, pero existia violencia. Pero como la
violencia no sélo es lo cuantitativo sino que ademas es lo cualitativo, la forma de
producirse, el objetivo que pretende el significado de la misa. Yo creo que ahora
acompanandose de un momento la violencia en la sociedad por ese recurso a la
violencia como instrumento, esa devaluacidon que se ha producido de la vida humana,
ese individualismo, inmediatez, del hedonismo, todos esos son valores que ahora
predominan en la sociedad, lleva a que la violencia es un instrumento y por lo tanto el
resultado de la violencia sea menos considerado a la hora de aplicarla, algo que limita
menos al agresor que hace unos afios, es mas facil recurrir a la violencia y a pensar
que la violencia contra la mujer ha existido siempre con una gravedad extrema y ha
sido generalizada. Yo si diria que hay mas violencia.
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Magdalena Marquez Martin
Directora de Area del Instituto Andaluz de la Mujer

Muy brevemente me corresponde presentar a las personas que tengo conmigo en la
mesa.

La primera persona que va a intervenir en esta mesa de debate “Experiencias de
apoyo a las victimas de la violencia doméstica desde el centro de trabajo” es Isabel
Martinez y su ponencia se va a llamar “Los costes sociales y econédmicos de la violencia
doméstica desde la perspectiva laboral”. Os voy a hacer un breve resumen de su
curriculum: es licenciada en Ciencias Econdmicas y Empresariales por la Universidad de
Alcald de Henares; master desde el afno 92 en “Analisis Econdmico y Hacienda Publica”,
por el Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, y durante el afio 93 y 94 hizo cursos de
doctorado también en Madrid, en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales por
la Universidad de Alcald de Henares, dentro del Departamento de Fundamentos. Empieza
su trayectoria laboral en el afio 92 y hasta el 94 fue técnica de investigacion en el
Ministerio de Industria y Energia en la Subdireccion General de Estudios, pasando a formar
parte de la Fundacién Tomillo, que es un Centro de Estudios Econdmicos: en un primer
momento como consultora y hasta el afio 96 como directora de area. Desde el afio 2002
es socia consultora dentro de la consultora Almenara , Estudios Econdmicos y Sociales,
S.L. Brevemente, también os voy a mencionar algunos de los proyectos que ha
desarrollado Ultimamente, durante al afio 2004 dentro de la direccidn técnica y desarrollo
del proyecto, “Las mujeres empresarias en la economia espafiola”, del Consejo Superior
de Cadmaras de Comercio, también direccion técnica y desarrollo del proyecto “Los
sistemas de seguridad social en la Unidon Europea y la conciliacion entre vida familiar y
laboral” para el Parlamento Europeo. En el afio 2003 fue directora técnica del proyecto
“Los costes econdmicos y sociales de la violencia de genero en Andalucia” estudio que
encargo el Instituto Andaluz de la Mujer a la empresa Deloitte & Touche. En el afio 2002
realizd un estudio sobre los nuevos yacimientos en Madrid “Potencial sobre la creacion de
empleo para los colectivos en riesgo de exclusién social” dentro de la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid. Para terminar, otra de las actividades que
Isabel viene desarrollando desde el afio 2000 es como profesora del Master Internacional
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de Desarrollo Local organizado conjuntamente por la Fundacién INFODAL, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
dentro de la asignatura servicios de proximidad y diversificacién econdémica.

La siguiente ponente es Maria José Casero Garfia, ella es Licenciada en Derecho
por la Universidad de Sevilla, y abogada del Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla,
experta en género por la Universidad de Sevilla, y en el Mercado de Trabajo y dialogo
social, desde el 96 trabaja en UGT en distintos puestos de responsabilidad. Empezd
ejerciendo como abogada en el Gabinete Juridico de la Unién Provincial de UGT Seuvilla,
pasando mas tarde a ser Técnica para la Secretaria de Accidén Social e Institucional de
la Unién Provincial en Sevilla, coordinando la ejecucion de programas de igualdad de
oportunidades entre hombre y mujeres, asi como otros grupos como “Juventud y
personas con discapacidad” dentro de los Proyectos, Empleo-Now, Horizont-Creciendo
hasta el afio 1998, y este ano pasa a la Unién Regional de UGT Andalucia, trabajando
como técnica coordinadora del programa OPTIMA, conjuntamente con el Instituto
Andaluz de la Mujer vy el sindicato de UGT Andalucia hasta junio del afio 2002. En este
momento pasa a tener la responsabilidad del Departamento de la Mujer de UGT-
Andalucia, donde se ejecutaron algunos programas en colaboracion con el Instituto
Andaluz de la Mujer como el que ya esta mafana se menciond el proyecto DAPHNE
(2002-2003), la iniciativa comunitaria Empleo-Now, el programa OPTIMA vy los
comienzos de la ejecucién de la anterior convocatoria de la Iniciativa Comunitaria
Equal. Desde mayo del 2002 es responsable del Departamento Confederal de la Mujer,
en la Unién General de Trabajadores cuya responsabilidad aun sigue ejerciendo.

Por ultimo voy a presentar a Jackie Woodall, es organizadora superior del
Sindicato GMB trabajo durante siete afios en el mismo como responsable regional de
igualdad de derechos y en estos momentos es directora de la Casa de Acogida de
Ayuda a Mujeres de Middlesbrough. Cabe mencionar entre otras actuaciones que ella
ha puesto en marcha campafias sobre la igualdad salarial, mejoras de las pensiones
estatales para las mujeres jubiladas, la violencia doméstica como problema del centro
de trabajo, y aumento de la sensibilizacion con respecto al cancer de mama. Ha
organizado cursos para mujeres algunos de ellos “Cémo hacer que las mujeres

participen en la vida publica”, "aumentando la confianza de las mujeres”, e “Igualdad
en la formacién para las mujeres”.
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M? Isabel Martinez Martin
Almenara Estudios Econdmicos y Sociales

Los costes econdmicos de la violencia contra las
mujeres en la pareja. Una aproximacion desde el
ambito laboral.

INTRODUCCION

Buenas tardes , en primer lugar el agradecimiento a los organizadores de la
jornadas, por esta oportunidad que me dan de compartir con vosotras una parte del
trabajo al que se ha aludido también a lo largo de estas jornadas , el de los costes
econdmicos y sociales de la violencia sobre la mujeres en Andalucia, un trabajo que
tuve la suerte de dirigir, y en segundo lugar y muy relacionado también quiero
agradecer a las trabajadores y trabajadores del IAM que participaron en este estudio
y que no he tenido oportunidad de hacerlo antes por su colaboracién en la realizacién
de las entrevistas a mujeres. Y realmente como vais a tener ocasidon de comprobar a
lo largo de la exposicion esa aportacion ha sido definitiva, para el estudio. Espero que
vuestro tiempo y vuestra dedicacion por lo menos sirva para seguir avanzando en este
tema.

I. Revision de Ia literatura

La relacion entre empleo y violencia doméstica ha adquirido un protagonismo
creciente a medida que diferentes investigaciones han ido poniendo de manifiesto que
la autonomia econdmica de la victima es clave para salir de la violencia. El
mantenimiento, para las victimas ocupadas, o el acceso, para las inactivas o paradas,
a un empleo de calidad (con un nivel salarial que permita un nivel de vida digno para
ella y sus hijos e hijas, y estable, es decir, con un contrato a medio plazo o indefinido)
es el camino mas seguro para escapar de la violencia. Sin embargo, la relacion entre
empleo y violencia doméstica es biunivoca: la violencia doméstica tiene también
importantes efectos en el conjunto de variables que determinan la participacion de la
victima en el mercado de trabajo.

Entre los primeros esfuerzos de recopilacién de informacion que permitiera un
analisis de la relacién entre violencia doméstica y empleo cabe citar las encuestas
realizadas a victimas (Friedman and Couper, 1987 y Shepard and Pence, 1988). Ambos
trabajos mostraron que la violencia comprometia seriamente la situacién de la victima
en el trabajo como consecuencia del absentismo y los retrasos y que la mayoria habia
perdido al menos un trabajo a causa de la violencia. A estos analisis iniciales siguieron
otros que corroboraron que la violencia doméstica es un obstaculo importante para la
participacion de las victimas en el mercado de trabajo (Raphael, 1995; Murphy, 1993;

102



EXPERIENCIAS DE APOYO A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DOMESTICA DESDE EL CENTRO DE TRABAJO

Lobel, King and Melling, 1987).

A finales de los afios noventa la investigacion experimentd un notabilisimo avance
como consecuencia del interés despertado por las altas tasas de prevalencia de la
violencia doméstica entre las mujeres beneficiarias de los sistemas de proteccion social
en Estados Unidos. En la segunda mitad de la década se llevaron a cabo cuatro
importantes investigaciones que trataban de medir esa prevalencia y como la violencia
influia en la relacidén con el sistema y su capacidad para ser autosuficientes en términos
econdmicos (Curcio, 1997; Allard et al., 1997; Bassuk et al., 1996 y Lloyd, 1997). Las
cuatro investigaciones confirman las altas tasas de prevalencia entre las beneficiarias
e identifican distintos efectos en el ambito laboral, entre los que destacan las
dificultades para acceder a la educacién y a la formacion (Curcio, 1997, Allard et al.,
1997). Pero una de las conclusiones mas claras en la compleja relacién que se analiza
es que la violencia doméstica deteriora el estatus socioecondmico y ocupacional de la
victima a medio plazo, a través de una mayor propension al desempleo, una alta
rotaciéon en el empleo y de bajos salarios (Lloyd, 1997).

En Espana, como ha sucedido también a nivel internacional, el interés por los
efectos de la violencia doméstica sobre el trabajo es muy reciente. Si bien hay algunas
breves referencias en trabajos que realizan una aproximacion general al problema
(Alberdi y Matas, 2002), no se han encontrado analisis especificos que profundicen en
los efectos de la violencia en la participacion de las victimas en el mercado de trabajo.

La macroencuesta del Instituto de la Mujer (1999) permite obtener una primera
aproximacion a la situacion laboral de las mujeres victimas de malos tratos. Los
resultados publicados muestran que la situacién de las victimas en relacién con la
actividad no es muy diferente al total de mujeres (los porcentajes de ocupadas,
paradas e inactivas son similares), lo que confirmaria a nivel nacional los resultados
obtenidos en otras investigaciones (Lloyd, 1997). Tampoco se observan fuertes
disparidades en los motivos por los que la mujer trabaja, pero si las hay en la
aceptaciéon del trabajo por la pareja: el porcentaje de mujeres que senala que a su
pareja no le gusta que trabaje es mas del doble (16,7%), respecto al total (8,2%), en
el grupo de mujeres victimas de malos tratos.

Andalucia cuenta con una de las primeras encuestas que abordd el tema de la
violencia doméstica en Espafa, (Instituto Andaluz de la Mujer, 2001). Una explotacion
especifica realizada para este proyecto, muestra también resultados poco concluyentes
sobre la influencia de la violencia en la situacién laboral de la mujer. Las mujeres que
han sufrido violencia doméstica a lo largo de toda la vida presentan mayores
porcentajes de ocupacion que las que no la han sufrido nunca: el 30% trabaja fuera
del hogar (frente al 26% de las que nunca han sido victimas). No se observan
diferencias importantes respecto al tipo de jornada ni al nUmero de horas trabajadas,
pero si en la distribucion sectorial del empleo. Las victimas de violencia doméstica
estan sobre representadas en los sectores de “hogares que emplean personal
domeéstico” y “hosteleria”.

A pesar de las mayores tasas de actividad, y en una aparente paradoja, se
observan diferencias importantes en las causas que han determinado la inactividad
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laboral de la mujer. Entre las mujeres victimas de malos tratos el 55% sefiala que
nunca se ha incorporado al mercado de trabajo porque se casd, porque era lo que se
hacia antes, por sus circunstancias familiares o porque a su marido no ha querido que
lo hiciese. Este porcentaje entre las mujeres que nunca han sido victimas es del 41%.

Il. Itinerario laboral

Como ya se ha sefalado, las investigaciones sobre violencia doméstica en el
campo laboral se han centrado en el empleo, pero sus efectos tienen un alcance mayor.
Si atendemos a la tradicional clasificacién de la trabajadora en relacién con la actividad,
una mujer en edad de trabajar puede estar en situacion de inactividad (no tiene trabajo
ni lo busca), de desempleo (no tiene trabajo pero lo busca activamente) o de ocupacién
(empleada por cuenta propia o ajena, o trabaja en una negocio familiar). Veamos como
afecta la violencia doméstica a cada una de las categorias.

a) Identificacion teérica de efectos y costes

Los efectos de la violencia en la pareja sobre la vida laboral de las mujeres se
concretan en mayores tasas de inactividad, en mayores dificultades para acceder a la
educacion, a la formacion y al empleo (Curcio, 1997, Allard et al., 1997, Bassuk et al.,
1996) y en el aumento de los episodios de desempleo (Lloyd, 1997).

Los efectos de la violencia en la pareja son también muy importantes en relacion
con el empleo, es decir, cuando las victimas desempenan un trabajo remunerado. La
revision de la literatura apunta a que las mujeres victimas tienen

a. mayores tasas de absentismo (Stanley, 1992 y Laurence & Spalter-Roth, 1996),
b. menor productividad (Friedman & Couper, 1987),

c. dificultad para acceder a la formacion continua (Curcio, 1997; Allard et al.,
1997; Bassuk et al. 1996),

d. pérdidas de oportunidades de promocién laboral,

e. incidencias en el lugar de trabajo,

f. aumento en el riesgo de accidentes laborales,

g. discapacidades fisicas, debidas a la violencia, con consecuencia laborales v,

h. en algunos casos, pérdida del trabajo (Moore & Selkowe, 1999; U.S. General
Accounting Office, 1998; Lloyd, 1997).

En términos de costes, los efectos de la violencia sobre la victima se concretan
principalmente en una pérdida de renta (a corto y medio plazo) y en la pérdida de
oportunidades de promocion y de realizacion profesional (Cuadro 1). A corto plazo, los
costes principales, adicionales a la pérdida de renta ya sefialada, son los costes
asociados a la formacion (matricula, desplazamientos, materiales de formacion, etc.)
gue en muchos casos se pierden porque no logra una asistencia o un aprovechamiento
adecuado de la misma. A medio plazo, sin embargo, el deterioro de su empleabilidad
puede acabar siendo el principal coste para la victima y su entorno mas préximo (hijos,
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familia, amigos, etc.).

Para los empleadores y las empresas, las vias por las que la violencia doméstica
acaba materializandose en costes son mas diversas. Al coste laboral de las horas y dias
de trabajo perdidos hay que afiadir los costes de reemplazo de la trabajadora (en casos
de lesiones incapacitantes para el desempefio de las tareas del puesto o despido
voluntario o involuntario) los importantes costes asociados a la siniestrabilidad laboral
y los costes en programas y politicas especificas para abordar los efectos de la violencia
domeéstica en la empresa. Si bien cabe pensar que esta Ultima partida no es aun de
mucha envergadura, la tendencia apunta a que puede experimentar un importante
crecimiento.

Multiples son también las vias de impacto de la violencia doméstica en los
presupuestos publicos. Al conjunto de prestaciones por desempleo y sociales que
percibe la victima en su itinerario laboral, hay que afadir los costes de la pérdida de
eficacia de la formacion y de otras medidas activas de empleo en las que participan las
victimas, las prestaciones y servicios asociados a las lesiones que incapacitan, a los
programas de prevencidén e intervencién en el lugar de trabajo y a la pérdida de
ingresos fiscales como consecuencia de las menores tasas de ocupacion femenina.

Por ultimo, hay costes para la sociedad en su conjunto, de dificil cuantificacion y
adjudicaciéon a un determinado agente. Son las consecuencias sociales y econdmicas
de una menor tasa de ocupacion femenina, de un mayor nimero de personas con
incapacidad laboral, con mayores tasas de desempleo, con una oferta de trabajo menos
cualificada y con la pérdida de competitividad de las empresas y, por tanto, de la
economia en su conjunto.

b) La prevalencia de los efectos

Las repercusiones de la violencia sobre la vida laboral de las victimas es una de
las dimensiones menos conocidas. Se ha avanzado, como se comentd en el apartado
anterior en la identificacién de efectos a nivel tedrico, pero hay muy poca informacién
primaria sobre la extension de dichos efectos. Los resultados obtenido en la encuesta
realizada en el marco del proyecto Los costes econdmicos y sociales de la violencia
contra las mujeres en Andalucia (IAM, 2004) indican que estos efectos son muy
importantes.

La situacién de empleada por cuenta ajena es la mayoritaria entre las mujeres
entrevistadas (54%), un alto porcentaje en el servicio doméstico o el sector agrario y
mayoritariamente en una situacion de empleo informal. Un 5% es empleada por cuenta
propia, en negocios familiares relacionados sobre todo con la hosteleria. El porcentaje
de inactivas asciende al 22% (no ha trabajado ni buscado trabajo) y el 19% restante
son desempleadas con experiencia laboral o que buscan su primer empleo (Grafico 1).
Cabe sefalar, no obstante, que consideramos que estos resultados estan muy influidos
por el sesgo de la muestra hacia una condicidon socio econdmica media-baja. Los
resultados de la macroencuesta del Instituto de la Mujer, basados, recordemos, en una
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[CUADRO 1. COSTES ASOCIADOS A LOS EFECTOS DE LA VIOLENCIA DOMESTICA SOBRE LA VIDA
| LABORAL DE LAS VICTIMAS

EFECTOS

SERVICIOS Y COSTES

Victima y terceras
personas

Empleadores

Sector pablico

La sociedad en su
conjunto

EN RELACION CON LA
ACTIVIDAD Y EL
DESEMPLEQ

| Aumento de la

inactividad femenina

Pérdida de renta .

Pérdida de
ingresos fiscales
asociados a una
mavyor tasa de

Coste de

oportunidad de
contar con una
mayor tasa de

ocupacion ocupacion
| femenina femenina
Dificultad de acceso a Costes asociados Pérdida de Coste de

la educacién, la

| formacién y el empleo

(Curcio, 1997, Allard et
al., 1997, Bassuk et al.

| 1996)

[Aumento de los

episodios de desempleo
(Lloyd, 1997).

a la formacion
(matriculas,
desplazamientos,
materiales, etc.)
Pérdida de
ingresos asociados
a una mejora de

| la empleabilidad

Pérdida de renta.
Costes asociados
a la busqueda de
un nuevo empleo.

| Costes asociados

al reemplazo de la
trabajadora

eficacia de los
recursos publicos
destinados a la
formacion

| Prestaciones por

desempleo
(contributivas y
asistenciales)
Costes asociados
a la pérdida de
eficacia de
politicas activas
de insercion

| laboral

oportunidad de
contar con una
oferta de trabajo
mas cualificada

Costes asociados a
un mayor
desempleo
(deterioro de la
situacién
socioecondmica)

EN RELACION CON EL
EMPLEO

| Absentismo y retrasos

Pérdida de salario

Coste laboral de

Prestaciones de

consecuencias laborales

Costes asociados

reubicacion o de

a las prestaciones

(Stanley, 1992 y por las horas y dias bajas por
Laurence & Spalter- penalizaciones, de trabajo enfermedad
Roth , 1996). perdidos.
| Menor productividad Pérdida de salario | Pérdidas de Pérdida de
(Friedman & Couper, por produccion y competitividad de
1987). penalizaciones. beneficios. la economia en su
L 1 [/ . conjunto.
Dificultad de acceso a Costes asociados | Coste de la | Coste de la Pérdida de
| la formacion a la formacion. formacion formacion competitividad de
(Curcio 1997, Allard et | Costes asociados | (normalmente es | (normalmente es | la economia en su
al. 1997, Bassuk et al. | a la pérdida de coofinanciada). cofinanciada) conjunto
1996) empleabilidad.
Discapacidades con Pérdidas de renta. | Costes de Costes asociados | Costes asociados a

un mayor numero

de trabajo

politicas de lucha
contra la violencia
domeéstica en el
lugar de trabajo.
Pérdida de horas
de trabajo, de
rendimiento y
coste de
“imagen”.

de lucha contra la
violencia
domestica en el
lugar de trabajo

a la reubicacion o | reemplazo de la de baja por de personas con
a la pérdida del trabajadora. enfermedad. discapacidad.
trabajo. Prestaciones
sociales
vinculadas a la
| discapacidad.
Pérdidas de Pérdida de renta.
oportunidades de
promocién laboral |
| Incidencias en el lugar Coste de las Coste de politicas

| Aumento en el riesgo
| de accidentes laborales

[ Pérdida del trabajo

(Moore & Selkowe,

| 1999 y U.S. General
| Accounting Office,
[1998)

Costes asociados
a las lesiones.

| Pérdida de renta.

Costes asociados
a los accidentes
laborales
(médicos, pérdida
de horas,
"imagen”, etc.)

[ Prestaciones y

servicios
asociados a las
lesiones,
incapacidades y
muertes que
ocasionan los

| accidentes.

Costes de
reemplazo de un
nuevo trabajador.

Costes asociados a
las lesiones,
incapacidades y
muertes que
ocasionan los
accidentes

Fuente: IAM (2004) Los costes econdmicos y sociales de la violencia contra las mujeres en Andalucia
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muestra aleatoria, indican que el porcentaje de inactivas y de desempleadas en este
colectivo es superior a la media de la poblacion femenina en general.

Entre las principales causas de la inactividad se encuentran, sin duda, la violencia
y sus efectos: el 65% de las entrevistadas sefiala que no trabajaba ni buscaba trabajo
porque su pareja no se lo permitia, un 50% sefiala que su pareja la desanimaba o no
estaba de acuerdo y un 20% por los problemas de salud asociados a la violencia. Un
40% creia que no tenia ninguna posibilidad de encontrar trabajo (creencia que
seguramente tampoco es ajena a los efectos de la violencia) y sélo el 19% de las
mujeres inactivas sefiala como causa de su inactividad la falta de interés (Grafico 2).

También la influencia de la violencia se deja sentir en la participacion de estas
mujeres en las acciones de orientacion y formaciéon para la busqueda de empleo. El
27% de las entrevistadas no ha asistido nunca a una accién formativa porque su pareja
se lo prohibia o le desanimaba y un 6% ha asistido alguna vez, pero no pudo finalizar
la formacién por problemas relacionados con la violencia. El 22% no ha asistido nunca
a una acciéon de orientacion laboral. Los porcentajes de asistencia a acciones de
orientacién y formacién son relativamente altos porque una parte importante de la
muestra ya ha roto su relaciéon y son beneficiarias de algunos programas de atencién
a las victimas que incluyen estas acciones.

Las consecuencias de la violencia en el trabajo diario son muy notables (Grafico
3). El 71% de las mujeres entrevistadas que trabajan o han trabajado sefialan que
tienen problemas de rendimiento, el 64% considera que ha perdido oportunidades de
promocion laboral, un 46% sufre o ha sufrido amenazas presenciales o telefénicas en
su lugar de trabajo, un 20% ha tenido bajas laborales por enfermedad y el 18% sefala
problemas con sus superiores o compafieros motivados por los efectos de la violencia.

El 4% de las mujeres entrevistadas ha tenido accidentes laborales con
consecuencias graves (que han requerido hospitalizacion suya o de algin compafiero)
y el 25% accidentes laborales leves. Como consecuencia también de los efectos de la
violencia sobre la salud de las victimas, un 28% ha tenido que abandonar el trabajo,
un 9% que cambiar de puesto dentro de la misma empresa y un 2% ha sido declarada
discapacitada laboral permanente (Grafico 4).

Como ya se senald en el apartado anterior, los efectos antes comentados y, en
general, el deterioro de empleabilidad conduce a medio plazo al despido. El 15% de las
victimas ha sido despedido una o mas veces en los Ultimos cinco anos como
consecuencia de la violencia (Grafico 5).

c) Las partidas de coste cuantificadas
Los avances realizados en la identificacidon de efectos a nivel tedrico han ido

acompafados también de aproximaciones a su prevalencia y a la cuantificacién de los
costes asociados.
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Grifico 3. CONSECUENCIAS EN EL. LUGAR DE TRABAJO
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Grifico 5. CONSECUENCIAS EN LA SITUACION LABORAL
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La cuantificacion de los costes de la violencia en el itinerario laboral se ha limitado
a algunos de los efectos; otros no se han abordado porque superaban ampliamente el
limite de la investigacion o porque aun carecemos de informacién y metodologias
adecuadas para hacerlo. No obstante, se han cuantificado gran parte de los costes
asociados a los efectos, detallando ademas quiénes los soportan principalmente. A
continuacion sefialan los costes principales que soporta cada agente

En el caso de las victimas se han cuantificado las pérdidas de renta originadas por:
el aumento de la inactividad femenina, las horas y dias que la empresa les descuenta
por el absentismo y los retrasos, las situaciones de incapacidad temporal o
permanente, las pérdidas de promocién laboral, los accidentes de trabajo y finalmente,
por la pérdida de trabajo. Para la valoracién de los distintos efectos se ha considerado
que la distribucidon ocupacional de las victimas de violencia doméstica es similar a la
del total del empleo femenino y la ganancia media también. En los calculos se ha
empleado tanto informacidon procedente de la encuesta a las victimas como
informacién de fuentes secundarias (ganancia media, cotizaciones a la seguridad
social, tipos medios efectivos de IRPF, prestaciones por desempleo,...)

Se han cuantificado todos los efectos soportados por las empresas y los
empleadores relacionados directamente con el empleo. El método de valoracién ha sido
similar al utilizado en el calculo de los costes soportados por la victima, con los
correspondientes ajustes motivados por la diferente distribucion del coste entre
agentes.

Las partidas de coste cuantificadas para el sector publico incluyen la pérdida de
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recaudacién fiscal y de cotizaciones por una menor tasa de empleo, los programas
especificos de IAM destinados a la mejora de la empleabilidad de las victimas y a
solventar temporalmente su dependencia econdmica, las prestaciones por desempleo,
el coste de las bajas laborales y el coste de los accidentes laborales. El método de
valoracion ha sido similar al utilizado en el cdlculo de los costes soportados por la
victima, con los correspondientes ajustes motivados por la diferente distribucién del
coste entre agentes.

En el caso del tercer sector se han computado sus actuaciones dirigidas a la
mejora de la empleabilidad de la victima.

d) Resultados

Los costes originados en el itinerario laboral de las victimas ascienden a 707
millones de euros (Cuadro 2). Los efectos que originan un mayor coste son las
situaciones de incapacidad temporal y permanente (27%), las pérdidas de produccion
por el absentismo y los retrasos (21%), los accidentes laborales con consecuencias
graves o leves (19%) y la mayor inactividad femenina y las pérdidas de productividad
(13%).

Las empresas y empleadores soportan la mayor parte del coste de este itinerario
(unos 385 millones de euros, el 54% del total). Las victimas soportan un coste cercano
a los 196 millones de euros (28%) y el sector publico unos 126 millones de euros (el
18% restante).

La violencia doméstica contra las mujeres, ejercida por su pareja o ex pareja,
tiene un coste anual para la sociedad andaluza de 2.356,8 millones de euros. Este
importe recoge tanto los costes directos (recursos, especificos o no, utilizados por las
victimas) como algunos costes indirectos (el valor de los bienes y servicios perdidos
por la violencia, la pérdida de bienestar de la victima y de la sociedad en su conjunto).

El coste anual vinculado al itinerario laboral de las victimas representa el 30% del
coste total (707 millones de euros); le siguen en importancia el itinerario social, que
asciende a 628 millones de euros (27% sobre el total) y el itinerario de los hijos e hijas
(590 millones de euros, el 25% del coste total). Los costes del deterioro de la salud
fisica y mental de las mujeres se cifran en 371 millones de euros anuales (16% del
coste total) y los costes juridicos son los menores, 60,7 millones de euros (3% del
coste total).
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Ill. Conclusiones

1. El interés por los efectos de la violencia doméstica en la participacion de la mujer
en el mercado de trabajo es muy reciente. Las primeras investigaciones
internacionales son de finales de los afios ochenta. En Espafia no se han
encontrado investigaciones especificas sobre este tema.

2.Los resultados no son concluyentes. En algunos estudios no se aprecian
diferencias importantes en las variables basicas en relacién con la actividad (tasa
de ocupacién, de desempleo, de actividad), pero si parece claro que la violencia
domeéstica deteriora el estatus socioecondmico y laboral de la victima a medio
plazo, a través de una mayor propension al desempleo, una alta rotacién en el
empleo y menores salarios.

3. Se han identificado importantes efectos de la violencia sobre el empleo de la
victima y se ha ampliado de forma notable el nimero de agentes implicados
directa o indirectamente (victima, amigos y familiares, empresarios, sector
publico, agentes sociales, etc.). Esta identificacion ha puesto de manifiesto que la
violencia doméstica es un fendmeno con una fuerte propagacion en la esfera
econdmica y social.

4. El lugar de trabajo puede ser un centro importante de prevencidon y de atencion
de la violencia doméstica, un ambito de actuacién con el grueso de las victimas,
no solo con las que denuncian o han iniciado ya la ruptura con el agresor. Las
posibilidades de actuacion son amplisimas, desde planes especificos en las
empresas hasta actuaciones de mayor alcance con los agentes sociales, que
permitan trabajar también en las PYMEs.

5. Las investigaciones sefialan que la independencia econdémica es una de las
variables claves en la decision de ruptura con el agresor. Por tanto, es
imprescindible incluir, como ya se ha hecho en Andalucia, y mejorar las acciones
de insercidon sociolaboral entre los programas de atencion a las victimas.

6. La relacién de efectos sobre la vida laboral de las victimas incluye la dificultad de
acceso a la educacion, la formaciéon y el empleo, el aumento de los episodios de
desempleo, absentismo, baja productividad, dificultad de acceso a la formacion
continua, lesiones que provocan discapacidades laborales, pérdida de
oportunidades de promocion laboral, incidencias en el lugar de trabajo, aumento
del riesgo de accidentes laborales y pérdida del trabajo.

7. Los costes asociados a dichos efectos son multiples y los agentes que los soportan
también. Los costes para las victimas se concretan en una pérdida de renta a corto
y medio plazo y en la pérdida de oportunidades de promocioén profesional. Los
empleadores y las empresas soportan importantes costes asociados a la situaciéon
de violencia doméstica de sus empleadas (coste laboral de las horas y dias de
trabajo perdidos, costes de reemplazo de la trabajadora, costes de planes y
politicas especificas y costes de imagen). El sector publico se ve afectado también

113




IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

114

de forma directa por la pérdida de eficacia de algunas de sus politicas y por el
coste fiscal por los salarios perdidos. Por ultimo, aunque mucho mas dificiles de
cuantificar, no se pueden dejar de sefialar los costes para la sociedad en su
conjunto que se resumen en la pérdida de capital humano y de competitividad.
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Maria José Casero Garfia
Responsable del Departamento Confederal de la Mujer de UGT

Experiencias de empresas andaluzas

En primer lugar quisiera agradecer la invitacion que se nos ha hecho al
departamento Confederal de la Mujer desde la organizacién de estas jornadas, por
supuesto al Instituto Andaluz de la Mujer y también a la Secretaria colaboradora en la
realizacion de las mismas, la secretaria de UGT y de CCOO, companeras nuestras, para
seguir con los agradecimientos porqué al final tendremos la prisa y me extenderé en
el tiempo como siempre suele ocurrir, y luego no me dejan. Buena parte de la
exposicidn que voy a hacer ahora tiene que ver con la ejecucion del programa DAPHNE,
de esas iniciativas que tuvimos ocasion de ejecutar también en Andalucia, gracias a
que las compafieras de Birmingham estuvieron como socio promotor en ese programa,
de manera que siguiendo con los agradecimientos, quisiera agradecer a la responsable
de Birmingham, y a la persona de Pauline Hinks que se encuentra aqui esta tarde con
nosotros y mafiana también tendra una intervencién en una de las mesas de las
jornadas, a Sarah Kingan que también pertenecia a uno de los socios también en el
proyecto por parte del Reino Unido, Andrew Parker de la Universidad de Warwick,
también a algunas de las personas que, dentro del Instituto Andaluz de la Mujer,
estuvieron directamente implicadas con la ejecucién del proyecto, especialmente a
Pilar Gutiérrez que se encargd de revisar los materiales de formacién exhaustivamente
y adaptarlos al ambito laboral, normativo y juridico en Espafia y en Andalucia, y por
supuesto también como no agradecer a mis comparieras del Departamento de la Mujer
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de UGT Andalucia y de la Secretaria de la Mujer, su implicacion directa en el proyecto,
especialmente a Rocio Mateo, que pasdé muchisimas horas haciendo el desarrollo de la
investigacién y también como no a Nieves Hernandez, que sufrié la falta de
conocimientos del idioma ingles, que también sufrieron los socios transnacionales ,
pero que nos echo un cable en todo momento en ese trabajo. Como veis, muchas veces
es importante no olvidarse de las personas porque esos proyectos se ejecutan no
solamente porque se dispongan de una partida presupuestaria sino también por la
implicacion personal y de conviccion de creer en esto de la igualdad entre hombres y
mujeres. Y gracias a ese convencimiento y a esa creencia, y sobre todo en el ambito
laboral que es el que nos toca, pues salen muchas veces resultados como el que os voy
a traer hoy yo aqui en relacién con esa iniciativa.

INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres, es un problema que se produce en todas las
sociedades, independientemente de la etnia, la clase, la nacionalidad, la religion, el
entorno cultural, el estado civil, o la edad.

Afecta a la salud mental de estas, ocasionando depresidon, estrés, ansiedad,
distraccion, apatia, desinterés etc.

La violencia doméstica tiene también consecuencias en el ambito laboral, en
concreto en los centros de trabajo.

Una trabajadora que sufre malos tratos, puede bajar su rendimiento laboral,
dando lugar a absentismo, retrasos, bajas laborales, falta de concentracién, etc.
afectando o impidiendo su desarrollo profesional y personal.

¢ QUE ES EL PROYECTO DAPHNE?

Dentro del Programa Politico de la Unidn Europea en la convocatoria de la
Iniciativa Comunitaria del mismo nombre prevista para los afios 2000-2004 y cuyo
objeto es promover la cooperacién y la coordinacion entre los Estados Miembros,
apoyar a las entidades tanto publicas como privadas que trabajan en este ambito,
informar sobre la violencia hacia las mujeres, fomentar medidas preventivas y mejorar
la proteccion que se ofrece a las victimas.

Socios del proyecto: GMB Birminghan (promotor), Sandwell Against Domestic
Violence Proyect, Sandwell Women'’s Aid, UGT- Andalucia en colaboracién con el IAM.
Ambito de ejecucién: en Birmingham, Reino Unido y en la CCAA Andaluza.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Saber el nivel de conocimiento de las empresas sobre los recursos disponibles y
politicas implantadas respecto a la prevencion y apoyo a las victimas de violencia
doméstica.

e Concienciar y sensibilizar tanto a la direccion de la empresa como a la
representacion sindical de su necesaria implicacién para avanzar en la erradicacion
de la violencia contra las mujeres.
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Formar, informar y orientar sobre los medios y recursos que tienen a su alcance
para ayudar a las trabajadoras que lo necesiten.

FASES DEL PROYECTO
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PRIMERA FASE:

Selecciéon de una muestra de 164 empresas, seleccionadas en funcion de los
siguientes criterios:
mas de 50 trabajadores
n° de trabajadores/as
sector de actividad
provincia
mayor n° de delegadas/os de UGT
130 del sector privado y 34 del sector publico
Sectores de actividad: Servicios, manufactura, alimentaciéon, comercio, textil,
juego, mineria, energia, construccién y metal.
Envio de cuestionarios para el personal directivo y el comité de empresa.
Andlisis de los datos recogidos a través de los cuestionarios:
o el 41% conocia de la existencia de organismos/asociaciones que ayudan a las
victimas de violencia doméstica.
o el 23% habia tenido contacto con estos organismos/asociaciones (publicas).
o el 7% alguna trabajadora habia acudido a los delegados/as sindicales por
sufrir malos tratos.
o sOlo el 11% tenia una politica especifica para combatir la violencia doméstica
(publicas).

SEGUNDA FASE:

Seleccion de 8 empresas para la imparticion de los cursos de formacion: Sky Chefs
S.A., Escuela Taller de Ubeda, Sanchez Romero Carvajal, S.A., Mantecados y
Especialidades San Antonio, S.A., Casino Bahia Cadiz, Sevillana de Electricidad,
Ferva, S.C.A., El Parador de Almeria y Covap, S.A.

Cada una de ellas elaboro6 su propio Plan de Accidén contra la Violencia

Revisién y adaptacion de los materiales de formacién elaborado por los socios
britanicos

Organizaciéon de las sesiones de trabajo transnacionales

TERCERA FASE:

Edicidn de los materiales formativos

Imparticion de los cursos de formacién en las empresas participantes
Celebracion de las jornadas finales para presentacidon de resultados y productos
finales del proyecto.

RESULTADOS

Experiencia pionera que supuso la implicacion por primera vez de los agentes
sociales y econdmicos en la lucha contra la violencia doméstica.
La inclusién de los centros de trabajo en la red de recursos existentes para la lucha
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contra la violencia doméstica.

e Cambiar la vision de las personas participantes en la formacion sobre la violencia
domeéstica y sus consecuencias en el empleo.

e Sensibilizar a trabajadores y trabajadoras, a la representacion empresarial y a la
sindical a cerca de que la violencia doméstica no es un problema privado sino que
nos afecta a todas y a todos.

e En concreto para la UGT, la elaboracion de un Protocolo de Actuaciéon ante las
consecuencias de la violencia de género en el ambito laboral, adoptado para toda
la Confederacion (ejemplo Pamplona)

PLANES DE ACCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Sanchez Romero Carvajal, S.A., Casino Bahia Cadiz y Mantecados y
Especialidades S. Antonio S.A.

o Informar a todo el personal de la empresa mediante el uso de dipticos, carteleria
y soportes de difusién, de la existencia del programa y del compromiso de la
empresa con la erradicacion de la violencia doméstica.

e Informar de que la empresa y los delegados/as son el primer recurso para iniciar
la solucion del problema

e Incluir folletos informativos de organismos y asociaciones que apoyan a las
victimas de violencia de género.

e Nombrar a una o varias personas (empresa y sindicato) responsables de estos
temas para que sean un referente para trabajadores y trabajadoras.

e Proporcionar a estas personas formacion especifica.

e Medidas para que las victimas dispongan de tiempo: dias de asuntos propios,
licencia retribuida, permiso de trabajo por un tiempo determinado (todos
retribuidos).

¢ Medidas de ayuda econdmica: anticipo a cuenta de préximas retribuciones, fondo
de solidaridad.

Sevillana de Electricidad, S.A. Cadiz

e Difundir el Plan entre el resto de los centros de trabajo de la CCAA., poniendo a
su disposicion la informacién dada proporcionada en las sesiones formativas.

e Exponer en los tablones de empresa material informativo

o Trasladar a la mesa negociadora del convenio colectivo de aplicacién las siguientes
propuestas: permisos retribuidos, excedencias, trato preferente para traslados,
creacion de un fondo monetario para situaciones de emergencia, anticipos
salariales.

Ferva, S.C.A. y El Parador de Almeria

e Exponer en los tablones de anuncios todo el material del proyecto

e Impartir charlas informativas sobre la violencia doméstica, a la plantilla en general

e Incluir en el préximo Convenio Colectivo cldusulas que regulen derechos
especificos para trabajadoras victimas de malos tratos, hasta que normalicen su
situacion.
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Covap, S.C.A.

Organizar asambleas informativas para todo el personal de la empresa. La charla
la llevara a cabo una persona experta en la materia

Acordar con RR.HH. medidas referidas a la disponibilidad del tiempo: adelantar el
periodo vacacional, Flexibilidad en la jornada habitual

Medidas de tipo econdmico: partida presupuestaria especial para las mujeres
victimas de violencia doméstica.

RESUMEN DE LAS MEDIDAS MAS INTERESANTES DE LOS
PLANES DE ACCION

e MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

O
o
O
O

Compromiso claro de la empresa con la lucha contra la violencia doméstica
Asambleas informativas para todo el personal

Carteleria y folletos informativos

Informacion/formacién especifica para personas designadas como
responsable para esta materia

MEDIDAS SOBRE PERMISOS Y DISPONIBILIDAD

O

O

O

Permisos retribuidos
Flexibilidad en la jornada
Trato preferente para traslados

MEDIDAS ECONOMICAS

O

O

Fondos de solidaridad
Ayudas economicas para posibles gastos derivados de esta situacion.

NEGOCIACION COLECTIVA

LINEAS DE ACCION SINDICAL EN ESTA MATERIA

O

Unido a la adopciéon del Protocolo de Actuacion Sindical en caso de Violencia
de Género, implantar una Politica especifica sobre violencia doméstica en los
centros de trabajo

Esto supondria un avance en la cultura empresarial y que se tome conciencia
de que la violencia doméstica afecta a un nimero considerable de mujeres
Creando y procurando tener en la empresa un ambiente favorable a la
Igualdad de Oportunidades, se obtendran resultados positivos que
beneficiaran, tanto a la direccién de la empresa como a los trabajadores y
trabajadoras de la misma.

La delegada o el delegado sindical debe trabajar con el objetivo de
desarrollar esta politica sobre violencia doméstica y proporcionar informacion
sobre ella.

o LINEAS DE ACCION SINDICAL EN ESTA MATERIA
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O

o

Con todo esto estariamos contribuyendo a:
Crear una cultura de gestion de recursos humanos que dé un mensaje claro:
no se toleraran en ningun caso una situacién de violencia doméstica, esto en
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un problema que nos afecta todos y a todas.

o Demostrar un claro compromiso con las mujeres, en cuanto a que son un
potencial con el que cuenta la empresa y realizar un acercamiento a la
formacion de trabajadoras y trabajadores en esta materia.

o Animar a posibles solicitantes de esta informacion a que participen en
nuestra organizacion (contribuyendo al fortalecimiento de las organizaciones
sindicales)

o LINEAS DE ACCION SINDICAL EN ESTA MATERIA

e ACCION: Conseguir que las politicas sobre prevencién y erradicacién de la
violencia doméstica sean incluidas en la N.C.

e OBJETIVO: Asegurar la vigencia de dichas politicas evitado que desaparezcan
como consecuencia de cambios en las empresas.

Jackie Woodall
Sindicato GMB de Birmingham

Experiencias de empresas del Reino Unido

Mi nombre es Jackie Woodall y trabajo como organizadora superior en el sindicato
GMB. Hasta hace muy poco he sido responsable regional de igualdad de derechos,
puesto en el que he estado durante los Gltimos siete afios. También soy miembro del
consejo de administracion de la casa de acogida de Middlesbrough.

Tomé parte por primera vez en la ayuda al aumento de la concienciacion sobre la
violencia doméstica en el centro de trabajo en el afio 1997. Nuestra afiliacion en la
regiéon era de 80.000 personas, el 40 % de ellas mujeres. Yo me centré en una cantidad
importante, en 12.000 que pertenecian al sector textil, ya que eran accesibles
facilmente, todas estaban en fabricas individuales y en cada centro de trabajo habia
hasta 500. Seguidamente contacté con nuestra casa de acogida de la localidad vy
trabajé con las mujeres que estaban alli en el disefio de un poster para los centros de
trabajo. Tenia un mensaje muy directo, decia simplemente: “¢Estds tU o alguien a
quien tu quieres sufriendo violencia doméstica? En una esquina del pdster puse una
lista con los teléfonos de todas las casas de acogida de la regién y fue asi como
comenzo la campafa que sigue hoy en funcionamiento.

Aunque ya conocia las estadisticas de que una de cada cuatro mujeres sufrira
violencia doméstica en su vida y una de cada diez la sufre en la actualidad, no estaba
preparada para la respuesta que se produjo con el lanzamiento del pdster. Me reuni con
grupos de enlaces sindicales de las fabricas para explicarles la campafia y en cada una
de las ocasiones habia al menos una y a veces mas mujeres que habian sufrido o
estaban todavia sufriendo la violencia doméstica. Esto hizo que pusiese incluso mas
empefio en abordar este demonio social, porque si estas mujeres que eran fuertes
estaban siendo afectadas, qué no les estaria pasando a otras que no eran tan fuertes
o tan capaces de ayudarse a si mismas. Me di cuenta de que los pdsters no iban a ser
suficientes, tendria que haber una colaboracion con los empresarios si se queria que la
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campana tuviese alguna posibilidad de éxito.

Junto con nuestro departamento de educacién, elaboramos un curso de formacion
para los representantes de empresa para hacer que pudiesen reconocer los indicios de
la violencia doméstica y para informarles de los organismos y organizaciones donde las
mujeres podian acudir en busca de ayuda y asesoramiento. Una vez que el programa
estuviese en funcionamiento, todo lo que teniamos que hacer era conseguir que el
empresario concediese el tiempo libre conveniente a los enlaces sindicales.

Algunos empresarios bien instruidos estuvieron de acuerdo, la mayoria de ellos
pertenecientes al sector publico. Sin embargo, la gran mayoria de empresarios no veia
entonces (en el aflo 1997) la importancia de la violencia doméstica en el centro de
trabajo o en la empresa. De hecho en 1997, la actitud tipica era la de decir que eso no
les ocurria a las mujeres de su empresa, que no era asunto nuestro o incluso algo peor,
gue las mujeres de dichas empresas eran probablemente las que pegaban a sus
maridos.

Dichas actitudes solo servian para reforzar mi empeifo en demostrar a los
empresarios que no solo el problema era grave, sino que dicho problema tenia que ser
tan importante para el empresario como lo era para las mujeres que sufrian violencia
doméstica y que lo tenian que tomar tan en serio como el sindicato se preocupa por
mejorar la vida de sus afiliados.

Es facil mantener el impetu cuando se tiene éxito y puede parecer extrafio que
utilice dicho término al describir el primer incidente en el que me vi implicada cuando
aborde la violencia doméstica en el centro de trabajo.

Fue el dia después de hablar con un grupo de enlaces sindicales. Yo iba a visitar
su fabrica al dia siguiente a primera hora. Pues bien, tan pronto como entré en la zona
de recepcion, un enlace sindical se apresuré a hablar conmigo y me llevé a que
conociese a Marie, una mujer que habia sido maltratada y tenia moretones. Su marido
le habia restregado la escobilla del bafio por la cara. La razén de la agresién era que
ella le habia pedido seis libras que él le debia y a pesar de las evidentes heridas él
insistio en que fuese a trabajar porque necesitaba su salario. Marie era una buena
empleada, su jefe la valoraba y cuando propuse buscar una casa de acogida para Marie
para darle tiempo a decidir lo que queria hacer, su jefe estuvo de acuerdo, y no solo
en cuanto a concederle el tiempo necesario, sino también a mantenerle el salario hasta
gue pudiese volver a trabajar. A causa de la inversidn que su jefe hizo en ella, Marie
volvio al trabajo la misma semana y su jefe siguié apoyandola en las decisiones dificiles
que tuvo que tomar durante un tiempo.

Fue todo un éxito, el primer ejemplo de un empresario que participaba.
Probablemente porque ella estaba alli, era obvio que habia sido maltratada, estaba
angustiada, era una situacion dificil y real, y no podian darle la espalda.

En muchos casos todo esto se esconde, ya que las mujeres no lo cuentan porque
es una situacidon embarazosa para ellas y se sienten ademas avergonzadas. El aumento
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de la concienciacion contrarrestaria esto y proporcionaria a las mujeres el valor para
buscar ayuda para vivir una vida mejor.

Hubo otros muchos casos de mujeres que acudieron a su sindicato en busca de
ayuda y apoyo. Muchas de ellas nunca habian hablado con otro tipo de organismo u
organizacion sobre su dificil situacidn. Una sola mujer hubiese hecho que la campafa
mereciese la pena, pero todas las que vinieron después de Marie fueron un plus y un
éxito adicional y confirmaron la necesidad de la participacion del empresario.

Ya en el afio 2000 se habia producido un cambio notable en la postura de los
empresarios con respecto a la violencia doméstica. En el Reino Unido se llevd a cabo
una campana publicitaria importante sobre hasta qué punto afectaba la violencia
doméstica a la vida de las mujeres y sobre las proporciones casi epidémicas que habia
alcanzado el problema.

Entre los afios 2001 y 2003, se organizaron muchas conferencias sobre violencia
doméstica y sobre la extensién de los efectos a varios organismos como los servicios
sociales, la vivienda, los servicios sanitarios nacionales y los nifios. Por primera vez se
incluyé el efecto sobre las empresas y se me invitd a hablar sobre la violencia
domeéstica como un problema del centro de trabajo. En todas las ocasiones asistian
siempre muchas personas al taller que trataba sobre el problema en el centro de
trabajo. Los representantes eran siempre profesionales y en cada taller que realicé
habia siempre al menos una mujer que habia sufrido violencia doméstica y muchas que
habian abandonado buenos puestos de trabajo como consecuencia de este problema.

Sin embargo, mis contactos con las empresas para debatir este problema ya eran,
podria decir, bienvenidos y ciertamente al menos se reconocia que era un problema del
centro de trabajo. Me siento orgullosa al decir que en todas las empresas importantes
afiliadas al sindicato GMB en Tees Valley en el nordeste industrial de Inglaterra, se ha
aceptado una declaracion sobre la politica de violencia doméstica en el centro de
trabajo como parte de sus condiciones laborales.

La aceptacion de la politica es facil, pero lo que se necesita para que la politica se
convierta en realidad es un compromiso por parte del empresario de que implementara
en su integridad la declaracion sobre la politica de violencia doméstica en el centro de
trabajo. Esto requiere tiempo y compromiso para asegurar el éxito.

En primer lugar, se ha de acordar un programa de formacion que sera impartido
a todos los directivos, supervisores, jefes de equipo y representantes de empresa. En
el programa no se dara por hecho que todo el mundo sabe lo que es la violencia
doméstica; es sorprendente cuantas personas creen que solo los actos fisicos violentos
constituyen violencia doméstica, cuando de hecho es cualquier forma de maltrato
fisico, sexual o emocional que ocurra en el contexto de una relacidon estrecha. El
programa mostrara los efectos que tiene la violencia doméstica sobre la habilidad de
una mujer para trabajar a pleno rendimiento y también ensefiard cémo reconocer los
indicios de violencia doméstica que pueden ser a menudo sintomas como depresion,
distraccidn, retrasos o absentismo.
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El empresario deberia tener posters y folletos informativos disponibles con los
numeros de teléfono de varios organismos y organizaciones locales y nacionales que
pueden ayudar a las mujeres, asi como asegurarse de que haya pegatinas con estos
numeros de teléfono en la parte de atras de las puertas de los servicios, ya que aunque
quizas la victima no quiera ser vista mirando uno de los pdsters en publico, siempre
podra consultar los nimeros de teléfono en los servicios.

No le cuesta nada al empresario el hablar del problema de la violencia doméstica
el primer dia de trabajo o en los cursos de formacion que estén programados, ya que
esto asegura que la nueva plantilla esté al corriente de inmediato sobre la politica. En
el caso en el que la politica se lleve a cabo en empresas grandes del Reino Unido, por
ejemplo en United Biscuits que tienen diferentes ubicaciones, el empresario podra
ofrecer el traslado a la mujer que quiera marcharse del lugar donde vive su compafiero
violento. La politica también pide al empresario que siga pagando a la victima mientras
busca asesoramiento o un nuevo alojamiento, y si fuese necesario que le proporcione
un anticipo para ayudarle en estas primeras semanas dificiles.

En Inglaterra estoy visitando de nuevo a aquellos empresarios que aceptaron
implementar la politica sobre violencia hace tres afos y les estoy pidiendo que
subvencionen unos folletos informativos nuevos y que se pueda impartir un curso de
reciclaje de medio dia a los directivos y a los representantes de empresa. Si los
empresarios necesitan datos para convencerse, sélo tienen que saber que cada
semana se pierden 1.900.000 dias de trabajo en el Reino Unido a causa de las bajas
relacionadas con la violencia doméstica; o que el 3,2 % de las mujeres no asistio como
minimo un dia al trabajo, lo que equivale a 12.160 dias de trabajo perdidos
diariamente; o que el 56 % de las victimas llego tarde al trabajo cada mes y que el 28
% tuvo que salir antes de su hora cinco veces al mes y mas de la mitad faltd al trabajo
tres dias al mes. El coste de la violencia doméstica para las empresas cada ano es de
cientos de millones de libras, el coste para las mujeres sin embargo es incluso mayor
ya que cada semana mueren dos mujeres a manos de sus compafieros violentos.

A los sindicatos les digo que nos hemos ganado una buena reputacién por haber
aumentado la sensibilizacion con respecto al problema, y por haber presionado a los
gobiernos insistiéndoles para que se comprometiesen, actuasen e hiciesen mejoras en
una variedad de temas sociales y econdmicos. La violencia doméstica afecta a estos
temas y es un sindicalismo innovador.

A los empresarios les diria que al actuar en un entorno cada vez mas competitivo
y mas preocupado por la imagen, donde las mujeres constituyen aproximadamente el
40 % de la plantilla laboral, los paquetes de empleo necesitan ser imaginativos,
sofisticados y relevantes. Una declaracion sobre la politica de violencia doméstica en el
centro de trabajo podria jugar un papel importante a la hora de la incorporacion y el
mantenimiento del personal. Pero lo mas importante es que el trabajo y el salario
significan independencia. Se dice que “lo sorprendente no es que una mujer abandone
a su compafero violento, sino que encuentre el valor para hacerlo”. Si apoyamos a la
mujer para que conserve su puesto de trabajo, la estaremos ayudando sin ninguna
duda.
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Magdalena Marquez Martin
Directora de Area del Instituto Andaluz de la Mujer

Voy a hacer un breve resumen del gran curriculo de Rosa Quesada, companera y
colaboradora desde hace muchos afios con el Instituto Andaluz de la Mujer en distintos
temas para que connozcais un poco de su trayectoria profesional y a continuacion ella
va a hacer su ponencia.

Rosa Quesada Segura es catedratica de Derecho al Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Malaga y, como autora ha abordado el estudio de diferentes
y distintos temas importantes dentro de esta disciplina especialmente en los siguientes
aspectos:

- En cuanto a discriminacidon por razéon de género tiene distintos libros, entre otros
“El contrato de servicio doméstico”, “Los Principios de igualdad y trato de
oportunidades en la negociacién colectiva.”, “Guia para la negociaciéon colectiva no
discriminatoria”, y capitulos de libros con respecto a la igualdad formal, igualdad
sustancial; “Un estudio sobre la discriminacién laboral de la mujer”; “El Sindicalismo y
la igualdad de trato y oportunidades de la mujer trabajadora”; “El trabajo
extradoméstico”; “La medida del mundo, el trabajo o par entre la laboralidad y la tutela
extralaboral”; “Analisis juridico del régimen laboral y de la seguridad social de los
empleados y las empleadas de hogar”; “Discriminacion salarial por razéon de sexo,
directivas comunitarias y constitucion”.

- En cuanto al tiempo del trabajo y el fomento del empleo, sobre las diferencias
de acepciones del tiempo del trabajo, la ordenacion juridica del tiempo del trabajo,
regulacién legal y negociacion colectiva, ordenacién del tiempo del trabajo vy
negociacion colectiva, desarrollo y ejecucion de las politicas de fomento de empleo en
Andalucia.

- Respecto a la prevencion de riesgos laborales: la autonomia colectiva en la ley

de prevenciéon de riesgos laborales, el tratamiento de la autonomia colectiva en la ley
de prevencion de riesgos laborales y propuestas para una mejor prevencion de los
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riesgos en el trabajo en la negociacion colectiva. Propiamente dentro de la negociacién
colectiva el procedimiento de negociacién del convenio colectivo y la negociacion
colectiva dentro de la Junta de Andalucia; Formacion Profesional y pacto de
permanencia en la empresa, crisis econdmica y conflictividad laboral; Las comisiones
creadas en convenios colectivos.

Y por ultimo, ella ha participado en I + D, tanto en proyectos nacionales como
europeos y dentro de la Comunidad Auténoma Andaluza y entre otros cabria destacar
“la Adaptacion del Reparto del tiempo del Trabajo”, “Propuestas y alternativas para el
fomento del tiempo y la organizacion del trabajo”; “Analisis de la concertacién social
en Espafia desde la perspectiva de género”, etc.

Rosa Quesada Segura
Catedratica de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Universidad de Malaga

Muchisimas gracias al Instituto Andaluz de la Mujer porque me permite estar con
ustedes hoy tratando este tema que es tan grave, tan dificil, tan complejo y tan largo
de solucionar.

Cuando me propusieron el tema, como ustedes han visto es la “Negociacidon
Colectiva”, como instrumento que puede apoyar a las victimas de violencia familiar,
bueno vamos a analizar los convenios colectivos soy muy pesimista respecto de que
esto tenga una solucién rapida ni facil, pero esto que estamos haciendo hoy es un paso
muy importante y vuelvo a agradecer al Instituto y a todos vosotros que estéis aqui en
ello. Gracias.

El maltrato fisico o socioldgico realizado sobre una mujer por su marido o pareja,
gue en supuestos cada vez mas frecuentes acaban en muerte siempre violenta y
alevosa, ha creado una importante y justificada alarma social. Se crean asociaciones
de mujeres victimas de violencia doméstica, de violencia familiar, de violencia de
género o de violencia sexista, segun el enfoque politico de las promotoras, pero todas
con el objetivo comun de defensa colectiva de las mujeres agredidas y acosadas de sus
propios compafieros. Y en los Institutos de la Mujer se organizan desde hace ya mas
de veinte afios las casas de acogida para el refugio temporal de estas mujeres y sus
hijos. Y en los servicios sociales de las comunidades auténomas se acredita “la
condicion de victima de violencia” familiar o de genero, segin unas u otras, a fin de
que las mujeres asi acreditadas puedan ser sujetos, por ejemplo del Programa de
Renta Activa de Insercion, destinado a procurar el empleo de colectivos socialmente
marginados y econdmicamente débiles, o puedan acceder de forma prioritaria a
Programas formativos o sean en fin, colectivo priorizado para el fomento de su empleo
en las sucesivas Leyes de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Y el
propio Consejo General del Poder Judicial crea un Observatorio al que denomina
“contra la violencia doméstica y de género” y nombra una directora, que a su vez es
encargada por el Gobierno como ponente del anteproyecto de Ley Organica Integral
contra la violencia sobre la mujer. Anteproyecto que, como se sabe, ha generado una
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dura polémica por la critica que ha recibido de una mayoria significativa de miembros
del Consejo del Poder Judicial, al estimar que es una Ley discriminatoria del varoén.
Nada mas lejos.

Lo que esta Ley pretende es singularizar una situacion social real, separarla del
ambito privado de la familia y el hogar, tipificarla como una nueva forma de delito, con
sus grados y las sanciones correspondientes. Supuesto concreto, especifico y complejo
por la relacién intima entre las victimas y sus maltratadores y por que es exponente
de una cultura propia de las sociedades patriarcales en la que a la discriminacion,
producto de la creencia de que una persona es superior a otra, se une el machismo,
con la carga de posesion y desprecio hacia el otro sexo. Por ello se requiere una Ley
dirigida Unicamente a tal supuesto que intente combatir el elemento consustancial que
lo genera y lo mantiene, que es el magma donde son posibles actitudes individuales
sorprendentes por su dureza y su tragedia. Y una Ley que ademas debe ser Integral,
ya que esta grave cuestion social debe acometerse de la forma mas plural posible.
Trasladando la idea de la igualdad a todos los ambitos comenzando por el
fundamental de la educacion y siguiendo con el concepto de familia y de trabajo.

A partir de aqui es facil entender que la via que abre el art. 9.2 CE como garante
de la igualdad real entre los ciudadanos, permite y apoya este tipo de iniciativas, que
como el anteproyecto de norma debatido, se dirige a remediar a través de medidas
especificas una cuestion trascendentalmente grave y que afecta de forma generalizada
- e incluso podria afirmarse de manera exclusiva — a la mujer y por el hecho de ser
mujer. Ni siquiera entiendo que el termino discriminacion positiva sea aqui el correcto.
No se esta primando un déficit para superar una situacion de desigualdad de partida -
como seria, por ejemplo, el establecimiento de la paridad en la designacién de
candidatos a cargos electivos -, lo que se esta haciendo es intentar corregir a través
de diferentes medios e instrumentos una actitud social y cultural que perjudica a un
colectivo determinado y por el hecho de serlo, al igual que una ley contra la xenofobia
no es una ley de discriminacién positiva a favor de los extranjeros en nuestro pais.

Por todo ello no entiendo la actitud de los miembros del Consejo General del Poder
Judicial que han votado en contra de este anteproyecto. No la entiendo desde una
posicion juridica aunque si puedo entenderla desde una opcion politica. Como tampoco
a los parlamentarios y senadores del partido popular, cuando en CCAA presididas por
dirigentes del mismo se aprueban Leyes y medidas de accién politica dirigidas
expresamente a combatir el maltrato contra las mujeres.

No es responsable intentar frenar una ley de esta naturaleza, porque urge.
Critiquenla técnicamente, lo acaba de hacer el Consejo de Estado para su mejora,
introduzcan enmiendas en via parlamentaria, procuren que sea una ley efectiva, que
es lo mejor que puede decirse de una norma que, como en este caso, busca el fin de
una situacion especialmente injusta. Pero no intenten torpedearla. Y no es porque yo
crea que esta Ley u otra mejor pueda acabar con este gravisimo problema social, ya
que dudo mucho que cualquier ley por perfecta que sea pueda lograrlo.

Todas estas mujeres muertas por sus parejas y muchas mas que irdn cayendo
asesinadas, y aquellas que han vivido y viven con la angustia y el miedo, son las
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victimas de la silenciosa revoluciéon que las mujeres hemos emprendido desde finales
del siglo XIX, y que no parece tener un pronto final.

Pero ello no debe evitar una medida como la que ofrece esta Ley Integral, que
deberia, por el contrario, ser apoyada por un pacto general de todos los partidos con
representacion parlamentaria, ya que este es un tema junto con el del terrorismo vy la
educacion, en donde el pacto entre partidos debe funcionar con generosidad y lealtad.

Es por esto que durante el curso 2003-2004 un grupo de profesores y alumnos
becarios del Area de Derecho del Trabajo de la Universidad de Malaga, bajo mi
direccion, hemos constituido un “Observatorio Juridico Laboral sobre Violencia de
Género” para el estudio de este gravisimo problema social en el ambito del empleo y
de la relacién de trabajo.

El Estudio se organizé a partir de tres lineas de trabajo diferentes y
complementarias entre si:

a) Analisis y valoracion de los Convenios Colectivos.

b) Ordenacion y seguimiento de las medidas legales aprobadas de caracter estatal y
autonomico.

c) Estudio critico de las resoluciones de los Tribunales de Justicia del Orden Social en
los supuestos en los que se apreciara un delito de violencia de género.

Los resultados de estas lineas de investigacidn fueron los siguientes:

A) SE HAN ANALIZADO TODOS LOS CONVENIOS COLECTIVOS CELEBRADOS
DESDE ENERO DE 2000 HASTA FEBRERO DE 2004, Y EN TODOS LOS AMBITOS
POSIBLES DE NEGOCIACION, INCLUIDOS LOS REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION
PUBLICA. EN TOTAL SE REVISARON 22.200 CONVENIOS COLECTIVOS, DE ELLOS
9.950 DE AMBITO SECTORIAL Y 12.250 DE AMBITO DE EMPRESA.

Analisis critico: La importancia de este estudio de la negociacion colectiva
vinculada a los temas relacionados con la violencia de género no puede desconocerse.
La negociacion colectiva por su caracter normativo y vinculante a la vez que flexible e
inmediato, se convierte en el ambito por excelencia para el cumplimiento de las
normativas de igualdad, tanto las dirigidas a conseguir la Igualdad formal - y por tanto
correctoras de tratamientos y conductas discriminatorias - , como las que tienen por
finalidad procurar la Igualdad real -y por tanto introductoras de medidas de igualdad
de oportunidades -.

En igual sentido la negociacion colectiva ofrece posibilidades amplisimas e
inexploradas en el tema de la violencia de género. La vinculacién de formacion vy
empleo, o, de condiciones de trabajo y mantenimiento del empleo, por mencionar
alguno de los temas, son ejemplo de lo mucho que puede hacer la negociacion
colectiva en esta materia. Y sobre todo, por dos cuestiones claves: por una parte
porque el empleo es la principal via de salida de estas mujeres del circulo de
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dependencia del maltratador; por otra y mas general, porque la violencia de género
es un problema social que se extiende mas alla del mero reducto familiar y de manera
especial incide en las relaciones de trabajo.

Sin embargo la conclusion tras el andlisis exhaustivo realizado de los convenios
colectivos en vigor en todo el ambito posible de negociacion (Vid. Anexo I), es el
siguiente: No se contempla la cuestidon de la violencia de género en la negociacidon
colectiva. Ni desde el punto de vista del apoyo a las victimas, ni desde el fomento del
empleo, o la formacién o el mantenimiento del puesto de trabajo. Y repito que en
ninguno de los convenios colectivos en vigor en nuestro pais se trata este tema, ni
siquiera aquellos convenios que regulan sectores en donde existe abundante empleo
femenino, ni en aquellos realizados por la Administracion, sean del ambito que fuesen,
ni tampoco cuando el convenio es precisamente de Centros de Acogida de Mujeres
Maltratadas.

Tras esta constatacion se pueden poner diversos ejemplos de lo que puede ser una
negociacion colectiva sensible a este grave problema social. Asi y teniendo siempre
como referencia a la mujer victima de malos tratos:

e En materia de empleo: facilitando y priorizando su colocacién.

e En materia de mantenimiento del puesto de trabajo: considerando de forma
particularizada la promocién, la formacién, o las causas de despido.

e En materia de condiciones de trabajo: el absentismo y su regulacién; las licencias
y los permisos; las reglas sobre movilidad funcional y traslados; el tiempo de
trabajo: jornadas, horarios; el trabajo a tiempo parcial; las excedencias...

e En cuanto a las relaciones en la empresa, estableciendo funciones especificas de
los representantes de los trabajadores en esta materia; o de aquellos otros
trabajadores que por su calificacion profesional o el puesto de trabajo que ocupan
pueden asumir un papel importante de apoyo y control, como puede ser el
personal médico de la empresa o los técnicos en prevencion de riesgos laborales.

e En cuanto a medidas sociales en el ambito de la empresa se pueden establecer
diversas, como por ejemplo, la organizacion de campafas de educacion vy
sensibilizacion en este tema; o el establecimiento de medidas asistenciales -
guarderias, apoyo al cambio de domicilio...-.

B) SE HAN ANALIZADO LOS DISTINTOS PLANES, PROGRAMAS Y LEGISLACION
LLEVADOS A CABO POR EL GOBIERNO CENTRAL ASi COMO POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DIRIGIDOS A LAS MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Analisis critico: En conjunto se trata de medidas principalmente dirigidas a la
formacion, vinculando, en la mayoria de los casos, la formacion al fomento del empleo.

Este tipo de politicas sociales — en este caso de apoyo a las mujeres victimas de

violencia de género -, debe contemplarse con cautela, ya que el establecimiento de
especiales obligaciones al empresario retrae la contratacién de tales colectivos,
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ademas de que, convertir a estas mujeres en un sector mas de exclusidn social — que
es lo que se estd haciendo en las reglas estatales -, y por lo tanto Unicamente
apoyando su colocacion, por lo demas mediante medidas minimas y de escaso
atractivo a la hora de contratar, es un factor que igualmente retrae su colocacion al
entrar en el grupo de los colectivos potencialmente “peligrosos” e inestables.

Por todo ello urge un andlisis mas profundo del tema a fin de que las reglas de
insercion laboral cumplan realmente su cometido. Ademas de que deben tambien
contemplarse otras cuestiones importantes, como, por ejemplo y entre otras, la
reforma de los arts. 53.4 y 55.5 del Estatuto de los Trabajadores, a fin de introducir
como causa especifica de despido discriminatorio aquél que tenga como mavil un acto
de violencia de género. Algo que ocurre con relativa frecuencia y que, a veces, conduce
al despido de la mujer, en tal caso doblemente victima.

Analisis de las normas en vigor (Vid Anexo II):

Ambito nacional:

e Ley 62/2003 de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, establece
para 2003 la bonificacién en las cuotas de la Seguridad Social a las empresas
que contraten mujeres victimas de malos tratos.

e RD 945/2003 por el que se regula para el afio 2003 el Programa de Renta Activa
de Insercién para desempleados con especiales necesidades econdmicas y
dificultad para encontrar empleo, considera como requisitos para ser beneficiario
de la misma - entre otros sujetos social y econdmicamente débiles -, las personas
que tengan “acreditada por la Administracién competente la condicién de victima
de violencia doméstica” siempre que cumplan los demas requisitos: estar
inscritos como demandante de empleo y no tener derecho a las prestaciones o
subsidios por desempleo o a la renta agraria, asi como carecer de rentas de
cualquier naturaleza superiores en computo mensual al 75% del SMI. La inclusién
en este Programa de Renta Activa de Insercién da derecho a recibir una renta cuya
cuantia serd igual al 75% del SMI vigente en cada momento, durante un plazo
maximo de 10 meses. En el mismo programa se establece una ayuda especifica
para ayudar al cambio de residencia Unicamente dirigido a victimas de violencia
doméstica, consistente en una cantidad equivalente a tres meses de renta activa
de insercidon en un pago Unico, sin que ello minore la duracion maxima de dicha
renta.

e IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2003-2006), en
donde se abordan medidas especificas para las victimas de la violencia de género,
algunas ya trasladadas a los textos legales o reglamentarios como la bonificacién
en las cuotas de la Seguridad Social a las empresas que contraten mujeres
victimas de malos tratos o el establecimiento para las mujeres victimas de
violencia doméstica que se vean obligadas a abandonar su lugar de residencia de
una ayuda adicional a la renta Activa de Insercién. Importante el Objetivo dentro
del Area del "Fomento de la Igualdad en la vida civil” de: proceder al seguimiento
y difusién de la legislacidon y jurisprudencia nacional y europea en materia de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”.

e Programa Clara del Instituto de la Mujer para mujeres en proceso de integracion
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social y laboral, teniendo como objetivo facilitar la insercion laboral a través de
una mejor cualificacion para el empleo.

Ambito autonémico:

En la CC.AA. de Andalucia, el Programa CUALIFICA busca la cualificacion e
insercion laboral de mujeres que han sufrido violencia doméstica a través de
acciones especificas. En este sentido junto con acciones de Formacidn Profesional
Ocupacional dirigidas a mujeres en los Centros de Acogida se les concede una
ayuda econdmica para que las mujeres dispongan del tiempo necesario para poder
participar en todo el proceso. Como critica a una iniciativa que es necesaria y en
este sentido, afortunada, es la limitacidon temporal del programa: siete meses,
que abarca las fases previas de preformacion y orientacion, la de formacion
cualificante y la de practicas de empresas. Si bien siempre hay que marcar un
limite en cualquier ayuda que en todo caso esta sujeta a las necesidades
presupuestarias, la critica mayor procede del sistema de admisidén de solicitudes
ya de manera indirecta quedan excluidas las inmigrantes que no estén en posesion
de la tarjeta de residencia. Algo que se deberia corregir en una Comunidad
Autonoma como la Andaluza donde la inmigracion es importante y donde la tarjeta
de residencia puede controlarla precisamente el maltratador.

En la CC.AA de Canarias, se aprueba el 8 de abril de 2003 la Ley de Prevencion
y Proteccién General de las Mujeres contra la Violencia de Genero. Se trata de la
medida mas progresiva e integral aprobada por una Comunidad Auténoma. Las
medidas a destacar en cuanto al ambito de empleo y condiciones de trabajo son
las siguientes: En formacion e insercion laboral, se establece un régimen de
subvenciones a las empresas y entidades que las contraten, asi como un sistema
de ayuda y subvencién a las victimas cuando estas constituyan su propia empresa.
Ademas tienen prioridad en todos los programas de fomento para el empleo e
insercién laboral del Servicio Canario de Empleo y de cualquier otra via de
promocion laboral; En medidas de control, se establece la obligacién de las
empresas y organizaciones sindicales de comunicar a la Administracion la
existencia de situaciones acreditativas de violencia contra las mujeres, cualquiera
que fuera su procedencia, especialmente “en los casos de malos tratos y acoso
sexual”; Asi como la formacion especializada del personal de centros policiales,
asistenciales, docente y sanitarios, publicos y privados

En la CC.AA. de Cantabria se aprueba el 1 de abril de 2004 la Ley Integral para la

Prevencidon de la Violencia contra las Mujeres y la Proteccidon a sus Victimas. En la
materia que interesa debe destacarse las medidas de integracion socio-laboral a través
del establecimiento de acuerdos con empresas o bien de ayudas directas a la
contrataciéon, o bien a ellas mismas en el caso de que decidan constituirse como
trabajadoras autonomas.

En la CC.AA. de Castilla la Mancha se aprueba el 17 de mayo de 2001 la Ley de

Prevencion de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres Maltratadas. En donde se
establecen como medidas de integracion socio-laboral, la subvencion a las empresas y
entidades que contraten a estas mujeres o la ayuda a las mismas para el autoempleo.
A destacar el que dentro de los Planes para el empleo que contemplan programas
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especificos para las mujeres, se incluirdn acciones formativas durante su estancia en
las Casas de Acogida y dentro del primer afio posterior a su salida de las mismas

En la CC.AA. de Extremadura, se establece el Plan de Actuacién del Gobierno
Extremefio para avanzar en la Erradicacién y Prevencion de la Violencia contra la Mujer.

En la CC.AA. de Galicia se establece por Orden de 5 de junio de 2003 el Programa
de Fomento de la Insercion Laboral de las Mujeres Victimas de la Violencia Domestica,
en donde se establecen, entre otras, Medidas activas de empleo; Programas de mejora
de la empleabilidad, Programas mixtos de formacidén-empleo; Incentivos a la
contratacion por cuenta ajena

Junto a todo ello debe tenerse en cuenta las acciones que se fomentan y se
financian con los Fondos Estructurales Europeos a través de Programas concretos que
llevan promoviendo desde hace afios acciones en este sentido en todos los Estados
miembros.

C) SE HA REVISADO LA JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL ORDEN SOCIAL
CON LA FINALIDAD DE DETECTAR SI LA VIOLENCIA DE GENERO TENIA
REPERCUSIONES EN ESTE AMBITO DE LA JUSTICIA Y CUAL ERA LA POSICION DEL
JUEZ AL RESPECTO.

Analisis critico: En conjunto las sentencias son muy escasas, aunque Utiles
para apreciar qué debe ser corregido, bien en la norma legal o bien en la propia forma
de la interpretacion judicial.

Se pueden citar algunos de los supuestos. Asi por ejemplo la STS] Aragén de 22
de enero de 2000 en donde se declara el despido procedente de un trabajador que
propino una paliza a su compafiera, trabajadora de la misma empresa, en los locales
de la misma. O la STSJ] de Aragdn de 21 de diciembre de 2000 en donde se considera
gue la demandante tenia derecho al permiso por dos dias para acudir a unas “Jornadas
sobre violencia doméstica” organizadas por el Instituto de la Mujer, que se le habia
denegado por la Direccién del centro, teniendo en cuenta que la demandante era
trabajadora social en un centro penitenciario; O la STSJ] de la Comunidad Valenciana
de 17 de enero de 2002, en donde se cometid una agresion sexual por el titular del
hogar sobre la empleada doméstica. Este supuesto no tiene la misma calificacién que
la violencia de género, sino que se trata de acoso sexual en el trabajo, el ejemplo es
para sefialar como el ambito del trabajo doméstico es especialmente conflictivo y se
presta a situaciones como la descrita o directamente, tambien a situaciones de malos
tratos. Por ultimo la STSJ] de Canarias de 23 de enero de 2003, considera improcedente
el despido de una trabajadora por no justificar una baja laboral, cuando la actora no
habia podido llevar el parte de baja por estar convaleciente de una gravisima paliza
propinada por su marido alcohdlico profundo, del que venia recibiendo malos tratos
tanto fisicos como siquicos durante afios. Trabajaba como limpiadora y la empresa era
el Ministerio de Defensa
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Anexo |

SE HAN ANALIZADO LOS SIGUIENTES CONVENIOS COLECTIVOS:

Afos analizados: Del 2000 a 2004 (Enero y Febrero).

o Convenios Colectivos sectoriales........covvvvvnnnnn. total: 9950.
- De ambito nacional........vvvviiiiiiiiiiiiieeeeens total: 876.
- De ambito autoNOMICO. . ccovieeeeeeeeeeenns total: 2400.
- De ambito provincial..........ccoovviiiiiinn. total: 7074.
. Convenio Colectivo de empresa...........ccevvvnn. total: 12250.
- De ambito Nacional.....oeeeiiiiiiiii s total: 1010.
-  De ambito autonNOMICO....vviieeeiiiiiiiieeeeeens total: 3200.
- De ambito provincial........c.ccoeiiiiiiiiiiiii total: 8040.
) 7= 22200
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Convenios Colectivos segiin los sectores de actividad

0- Abanico.
- Aceitunas, aceites y
derivados.
- Azafatas y promotores en
venta
- Administraciones Publicas.
- Agrios.
- Agua.
- Alimentacion.
- Artes graficas, manipulados
de papel y editoriales.
- Avicolas.
- Ayuda a domicilio.
Azucarera.
Bebidas refrescantes.
Bingo.
Butano.
Cajas de Ahorro.
- Campo.
- Carnicas.
- Cinematografia.
- Comercio.
- Centros de acogida para
mujeres maltratadas.
- Conservas vegetales.
- Conservas y salazones de
pescado.

- Consignatarias de buques y
agencias de aduanas.
- Construccion.
- Contratas ferroviarias.
- Corcho
- Desinfeccion, desinsectacion
y desratizacion.
- Electricidad.
- Embarcaciones vy trafico
interior de puerto.
- Empleado de finca urbana.
Ensefianza.
Espectdaculo taurino.
Espectaculos y deportes.
Estaciones de servicio.
Farmacias.
Fotografica.
Frio industrial.

- Hospitalizacion y asistencia.
- Hosteleria.

- Imagineria religiosa.

- Jardineria.

- Lacteas y derivados.

- Limpieza de edificios y
locales.

- Limpieza publica, recogida de
basuras y alcantarillado.

- Loterias.

- Maderas.

- Mataderos.

- Metalgrafica.

- Minas.

- Minusvalidos.

- Notarias.

- Oficinas y despachos.

- Panaderias.

- Papelerias.

- Peluquerias, institutos de
belleza y gimnasios.

- Pesca maritima.

- Piel.

- Pimentonera.

- Pompas funebres.

- Portuarios estibadores.

- Prensa.

- Protesis dental.

- Publicidad.

- Puertos del Estado.

- Quimicas.

- Recuperaciéon de desperdicios
solidos.

- Salinera.

- Seguridad.

- Seguros.

- Siderometalurgia.

- Teatro, circo y folclore.

- Teléfonos, cabinas y soportes
de uso publico.

- Tercera edad.

- Textil

- Tintoreria y lavanderia.

- Trabajo Temporal.
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Abanico

- Aderezo, relleno y exportacion de
aceitunas
- - - Deshueso de aceituna
Aceitunas, aceites | ' - Almacenistas, envasadores y

y derivados | descargadores de aceitunas
- Industrias del aceite y sus - derivados
- Fabricas de orujo

- Encurtidos
N

Azafatas y promotores en venta

—

- Personal laboral

- Administracion del Estado
< - Comunidades Autonomas
- Provincias

- Administraciones Locales

Administraciones
Publicas

—~

- Manipulado y envasado
- Comercio al por mayor

- Industria de agrios y sus
derivados

Agrios <

-
L

- Industrias de aguas de bebidas envasadas

- Industrias de captacion, elevacidon, conduccion,
tratamiento, depuracion y distribucién de agua

< - Depuracién de aguas residuales y cauces fluviales

| - Gestién de aguas potables

- Distribucidn de aguas para riegos o drenajes de campos
agricolas

Agua
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- Fabricacion de helados

- Industrias de turrones y mazapanes

- Obradores de confiteria, pasteleria, bolleria y
reposteria

- Despachos de bolleria artesana

- Masas congeladas

- Productos dietéticos y preparados alimenticios
- Torrefactores de café y sucedaneos

Alimentacion -( - Fabricacion de chocolates, bombones,

caramelos, gomas de mascar, grajeados, dulces y
golosinas

- Industrias de patatas fritas y masas fritas

- Preparado y empaquetado de especias,
condimentos y herboristeria

- Fabricantes de galletas y bizcochos

- Elaboracién de arroz

- Alimentos compuestos para animales

—

- Cartén, papel. Industrias graficas,

L. editoriales y auxiliares
_Artes graficas, < Servicio dedicado al empaquetado,
manipulados de papel y| ™ enfajado, envasado con retractilado
editoriales ensobrado, con plastico, cartdon u otros,
también encolado, etiquetado y marcajes
Avicolas —> Industria de granja avicola
( - Empresas de trabajo de
Ayuda a domicilio _Iatencién domiciliaria y trabajo

familiar
- Asistencia domiciliaria

Azucarera —> Industria azucarera

Bebidas J/ Bebidas refrescantes, jarabes y horchatas
refrescantes L Fabricacion y distribucion

(’/ Empresas organizadoras del juego del bingo

Bingo
9 L Salas de bingo
- Distribuidoras de butano
Butano =< - Agencias distribuidoras de gases licuados del

petrdéleo

137




IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

Cajas de Ahorro

Ve

Carnicas

Cinematografia

para mujeres
maltratadas

Centros de acogida (

Trabajo en el campo
Servicios contra incendios forestales
Agropecuario
Campo « Faenas agricolas, ganaderas y forestales
Viticultura
Esparragos
Produccién de plantas vivas y su comercializacion
\_ Empaquetado de platanos y tomates

Distribuidoras cinematograficas
Industria de produccién audiovisual
Doblaje y sonorizacién

atronatos

P
Personal laboral

/ - Cadenas de tiendas de conveniencia
- Comercio al por mayor e importadores de
productos quimicos-industriales y de perfumeria
y drogueria
- Distribuidores de especialidades y productos
farmacéuticos
- Comercio de flores y plantas
- Comercio de ortopedias

Comercio {

- Supermercados, superservicios, autoservicios y
distribuidores mayoristas de alimentacién

- Almacenes de material eléctrico

- Comercio en general

- Comercio de la piel, cuero y calzado

- Comercio del metal

- Comercio del mueble y la madera

- Comercio textil

- Comercio de cristal, loza y ceramica

- Mayoristas y minoristas de juguetes, deportes y

armerias deportivas
- Comercio de instrumentos musicales

Conservas vegetales
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—

Conservas y
salazones de
pescado

- Fabricacion de conservas, semiconservas
~ ahumados, cocidos, secados, elaborados,

salazones, aceites y harinas de pescado y
marisco

Consignatarias de
buques y agencias
de aduanas

- Contratistas de carga y descarga

- Agencias de aduanas y maritimas

< - Contratistas de operaciones portuarias
- Empresas navieras, estibadoras y
transitarias

Construccion

-

- Derivados del cemento
- Fabricantes de yesos, escayola, cales y sus
prefabricados

- Ferralla
- Industrias extractivas, industrias del vidrio y
ceramicas

< : . i . .
- Tejas, ladrillos y piezas especiales de arcilla
cocida

- ndustrias de hormigdn y sus prefabricados

- Manufacturas de productos abrasivos
- Terrazos vy tierra artificial

Contratas ferroviarias

Corcho

I/ Industrias del corcho
‘l\ Fabricacién de tapones y discos de corcho

Desinfeccion, desinsectacion y desratizacion

Electricidad | —> Empresas distribuidoras

Embarcaciones y
trafico interior de
puerto

f - Empresas de amarradores y boteros
L - Empresas remolcadoras de trafico interior

Empleado de

finca urbana

- Canteras y serrerias de marmol. Instalaciéon
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Ensenanza

- Autoescuelas

- Centro de asistencia y educacién infantil

- Centro de ensefianza de peluqueria y estética

- Centro de ensefianzas musicales, artes

aplicadas y oficios artisticos

- Centro de ensefianza privada de régimen

general o sin nivel concertado

- Escuelas de turismo

- Universidades publicas y privadas

- Centros de educacién medioambiental

- Granjas escuelas

- Empresas de comedores escolares

- Ikastolas

- Empresas de atencidn especializada en el
\- ambito de la familia, infancia y juventud

Espectaculo taurino

Espectaculos y
deportes

- Conservacion y mantenimiento de instalaciones
acuaticas

- Conservaciéon de instalaciones deportivas

- Empresas publicas y privadas que gestionen
equipamientos y servicios publicos afectos a
actividades deportivas y ocio

- Salas de exhibicion cinematografica

\_ - Locales de espectaculos y deportes

Estaciones de servicio

Farmacias

Fotografica

Frio industrial

Frutos secos

140

(’/ - Industria

L - Laboratorios
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- Manipulado y exportacion de frutos secos
- Descascarado de la almendra
= - Importacién, exportacién, envasado,
comercio al por mayor y al detalle
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Harinera
e
Hospitalizacién y - Establecimientos sanitarios publicos y
asistencia privados o
- Laboratorios de analisis clinicos
N—
s

- Hoteles, pensiones y fondas

Hosteleria . - Restaurantes, cafeterias, salas de fiesta,

casinos, pubs y discotecas
- Campings y ciudades de vacaciones

-

Imagineria religiosa

Jardineria

Lacteas y derivados

Limpieza de edificios y locales

Loterias

Limpieza publica, recogida de basuras y alcantarillado

- -Carpinterias y ebanisterias
- Serrerias, personal de monte y rematantes de
maderas

Maderas < - Tapicerias

- Marcos, molduras, cesterias, mimbre, junco,
carrocerias, carreterias, aglomerados,
persianistas, acuchilladores, entarimadores,
\_ hormistas y estuchistas

Mataderos

Metalgrafica

Minas __, Caolin, antracitas, silice, arcillas y hulla
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s
- Centros de asistencia, atencion, diagnésticos,
rehabilitacién y promocion

Minusvalidos

< - Escuelas de educacion especial

- Talleres para disminuidos psiquicos
- Centros especiales de empleo

-

Notarias

- Agencias de viajes

- Despachos de técnicos, tributarios y asesores
fiscales
- Empresas consultoras de planificacién y

Oficinas y
despachos

organizacion de empresas
Gestorias administrativas
Empresas de ingenierias

Despachos de abogados

Despachos de graduados sociales
Establecimientos financieros de créditos
Camaras y colegios profesionales

-

Panaderias

Papelerias

Peluquerias, institutos de belleza y gimnasios

Pesca maritima

(" Fabricacién del calzado artesano manual, ortopedia y a
medida
Piel ! Talleres de reparacién y conservacion del calzado usado
Curtido, correas y cueros
Marroquineria y cueros repujados
(_ Guarnicioneria
Pimentonera

Pompas flinebres

Portuarios

estibadores

Prensa

Protesis dental

Publicidad

Puertos del

Estado
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Quimicas

-

[
d

Perfumerias y afines

Industrias transformadoras de plasticos
Pirotécnia

Fabricantes de mufecas

Recuperacion de desperdicios sdlidos

Salinera

Seguridad

Seguros

Siderometalurgia

Teatro, circo y folclore

Teléfonos, cabinas y

soportes de uso — > Empresas de mantenimiento.

publico

Tercera edad

Textil

- Residencias publicas y privadas
- Geriatricos

N—
—
- Confeccioén

- Sastreria, modisteria y camiseria
- Hilos, cuerdas y redes

N~—

Tintoreria y lavanderia

Trabajo Temporal

Transporte por
carretera

Vinicolas

- Autotaxis

- Regulacion del estacionamiento limitado del
vehiculo en la via publica

- Transporte de enfermos y accidentados

- Transporte de mercancias y logistica

- Vehiculos de alquiler sin conductor

- Aparcamientos y garajes

- Estaciones de lavado y engrase

- Empresas concesionarias de los servicios
municipales de ordenacién y regulacion de

\_ aparcamientos
- Almacenistas y embotelladores

=<, - Fabricantes de sidra
L - Criadores y exportadores

143




IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

Anexo Il

POLITICAS ESTATALES Y AUTONOMICAS

EN

MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Ambito estatal

BOE 3/1/2004
Ley 62/2003 de Medidas
Fiscales, Administrativas y del
Orden Social

Bonificacion en la cuota
empresarial a la Seguridad Social
a los empleadores que contraten o
incorporen indefinidamente a
personas que tengan acreditada
por la Administracién competente
la condicion de victima de

BOE 18/7/2003
Real Decreto 945/2003 por el
que se regula para el afo
2003 el Programa de Renta
Activa de Insercion para
desempleados con especiales
necesidades economicas y
dificultad para encontrar
empleo
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\_ violencia doméstica

Inclusién en el Programa de Renta
Activa de Insercion de los sujetos
que tengan acreditado por la
Administracidn la condicion de
victimas de violencia doméstica
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Igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres:

Politicas activas

- Bonificacién en cuotas de Seguridad

Social a las empresas que contraten

IV Plan de Igualdad de mujeres victimas de malos tratos
Oportunidades entre y - Establecer para Iag mujeres victimas
mujeres y hombres de la violencia domestica que se vean

(2003-2006) obll_gada§ a abandonar su I_ugar de

residencia, una ayuda adicional a la

Renta Activa de Insercién

- Apoyar programas de insercién socio-

laboral para las mujeres que ejercen la

prostitucién y para las victimas de
trafico sexual.

- Incorporacién y promocionde la
Programa Clara de Insercidn mujer en el empleo.

socio-laboral de la Mujer - Asesoramiento y formacién en
iniciativa empresarial.
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Ambito autonémico:

Comunidad Autonoma de Andalucia:

BOJA 21/6/2001
Orden 30/4/2001
CUALIFICA

Fomento de formacion:

- Ayudas econdmicas dirigidas a
mujeres victimas de violencia
participantes en acciones de
Formacién Profesional Ocupacional
aprobadas por la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico

-

Comunidad Autonoma de Canarias:

BOE 8/7/2003
Ley 16/20003 de
Prevencion y Proteccion
Integral de las Mujeres contra
laViolencia de Género
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Fomento de formacion:

- Integracion preferente en los
programas de formacion para el
empleo e insercion laboral del
Servicio Canario de Empleo
Fomento de contratacién:

- Régimen de subvenciones a las
empresas o entidades que
contraten.

- Régimen de subvenciones a las
victimas cuando constituyan su
propia empresa.

Obligaciones de los empresarios y
organizaciones sindicales

- Deber de denuncia a la

Administracion en caso de malos
\_ tratos y acoso sexual
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Comunidad Autonoma de Cantabria:

BOE 26/4/2004
Ley 1/2004
Integral para la
Prevencion de la
Violencia Contra
las Mujeres y la
Proteccion a sus
Victimas

- Fomento de contratacion:

- Integracion socio-laboral a
través de acuerdos con
empresas o bien ayudas

< directas a la contratacion

- Ayudas a ellas mismas
cuando se constituyan como
trabajadoras auténomas
(incluye servicio de tutorizacion
y seguimiento)

Comunidad Autonoma de Castilla-La mancha:

BOCCM 17/5/2001
Ley de Prevencion de
Malos Tratos y
Proteccion a Mujeres
Maltratadas

Fomento de formacion:

- Ayudas a mujeres victimas de malos
tratos consistentes en su inclusion en
acciones formativas durante su estancia
en las Casas de Acogida y dentro del
primer afo posterior a su salida.
Fomento de contratacién:

- Subvencién a las empresas o entidades
gue contraten a mujeres victimas de
violencia familiar.

- Subvencién a ellas mismas cuando se
constituyan en trabajadoras auténomas
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Comunidad Autonoma de Galicia:

Fomento de formacion:
- Concesioén de prioridad absoluta

ara incorporarse a los proyectos
Orden 5/6/2003 por la que se ?ormaciénp Proy

establece un programa de Fomento de contratacion:
fomento de insercion laboral | < - Concesion de prioridad absoluta
de las mujeres victimas de en acciones de blsqueda,
violencia doméstica orientacién y formacion de empleo.

- Incentivos a la contratacion por
cuenta ajena
- Incentivos al autoempleo
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Andrew Parker

Centro para el Desarrollo Educacional, la Evaluaciéon y la Investigacion
University of Warwick, Conventry, Reino Unido

Rita Moreno Preciado
Secretaria de la Mujer de la Confederacion Sindical de CC.OO.

Rocio Mateo Medina

Letrada del Servicio Andaluz de defensa legal para las mujeres
en caso de discriminacion laboral. Secretaria de la Mujer de UGT-Andalucia

Pauline Hinks
Sindicato GMB de Birmingham
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Francisca Fuillerat Perez
Coordinadora del centro provincial de la Mujer de Granada

El primer ponente es Andrew Parker, es profesor de sociologia y colaborador del
CEDAR, Centro para el desarrollo educacional, la evaluacion y la investigacion y director
del Centro para el estudio del deporte en la sociedad en Warwick, en Reino Unido. Imparte
clases en la universidad sobre sociologia de la educacién y la construccion social de las
masculinidades y ademas prepara programas master en sociologia de la educacion y el
deporte, politica y sociedad. Ha trabajado con anterioridad como profesor de secundaria y
como formador de profesores y también tiene experiencia laboral en la industria manufac-
turera.

Sus intereses en cuanto a la investigacion se centran en la construccion social de las
masculinidades, el comportamiento organizacional y las relaciones de género.

El Dr. Parker tiene gran experiencia laboral como investigador académico especializa-
do en una gama de métodos y metodologia de investigacion social.

En segundo lugar dofia Rita Moreno Preciado, el recorrido y experiencia sindical es
muy importante, es responsable de la Secretaria Confederal de la Mujer de CC.0O0. desde
Abril del aflo 2000 hasta Abril del 2004 y durante este mandato se ha desarrollado el
primer plan de igualdad de CC.O0O. aprobado en Abril de 2000 en el 7° Congreso
Confederal, y se ha puesto en marcha el 1° Plan de Actuacién Contra la Violencia de
Género de la Confederacion Sindical de CC.00., aprobado en Diciembre de 2001. Impulsa
y dirige la exposicién fotografica éInvisibles?: Mujeres, trabajo y sindicalismo en Espafia
1939-2000, de la Confederacion Sindical de CC.0O0., inaugurada en el marco del 8°
Congreso Confederal celebrado en Madrid en Abril del afio 2004.

Actualmente colabora puntualmente con la Secretaria Confederal de la Mujer. Ha for-
mado parte de la ejecutiva confederal de CC.00 hasta breves fechas. También ha forma-
do parte del comité de mujeres de la confederacion europea de sindicatos y del comité
femenino de la confederacion internacional de organizaciones sindicales.
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Participa en representacion de CC.00. en las mesas de didlogo social con las
patronales CEOE y CEPYME, y como resultado de esas negociaciones suscribe los
acuerdos interconfederales para la negociacion colectiva (ANC-2002 y ANC-2003), den-
tro de las cuales se inserta el acuerdo sobre “consideraciones generales y buenas prac-
ticas sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la negociacion
colectiva”.

Ha sido consejera por el grupo sindical de CC.00. en el Consejo Econdémico y
Social del estado espafiol, participando en la comisién de la mujer en cuyo ambito ha
elaborado en este periodo el segundo informe sobre la situacién de las mujeres en la
realidad socio-laboral espafiola.

También forma parte del Consejo Rector del Instituto de la Mujer y responsable de
la Secretaria de la Mujer de la Federacion Minero-metallrgica estatal de Comisiones y
Miembro de la Ejecutiva federal desde 1991 hasta Marzo del afio 2000.

Ella este recorrido lo comienza en CC.00. en 1973 desarrollando la actividad
sindical en el dmbito de la empresa TELETTRA ESPANA S.A. fabricantes de equipos
de telecomunicaciones; posteriormente en el sindicato del metal de CC.00 de Madrid
y en la Federacion Estatal del Metal de CC.0O.

La tercera persona en intervenir serd D@ Rocio Mateo Medina, licenciada en 1999
en Derecho, especialidad de empresa en la Universidad de Sevilla; experta en
Negociacion Colectiva y en Solucién de Conflictos laborales por la Universidad de
Sevilla y el Consejo Andaluz de relaciones laborales en el afio 2003.

Se incorpora al Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla como abogada ejerciente
desde Septiembre del afio 2000.

Su trayectoria profesional empieza como letrada del Servicio Andaluz de Defensa
Legal para las mujeres en caso de discriminacion laboral y acoso sexual de U.G.T.-
Andalucia.

Ha sido técnica del programa Optima de la Secretaria de la mujer de U.G.T.
Andalucia, programa cuyo objetivo es incidir en la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres en las empresas implantando planes de accion positiva.

Coordinadora de los Proyectos Equal-ITACA y Construyendo Futuro de la
Secretaria de la Mujer de U.G.T. Andalucia.

Autora de un estudio sobre convenios colectivos provinciales y de empresas del
sector de la hosteleria y del comercio de Andalucia desde una perspectiva de género,
dentro del programa de Insercién de Politicas de Igualdad en las Organizaciones sindi-
cales.

Ha sido Técnica del Proyecto DAPHNE y Asesora Juridica del Servicio de Asistencia
a la Comunidad Universitaria como becaria.
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Tiene numerosas publicaciones y también ponencias y, ademas con frecuencia
imparte cursos de formacion en los que se hace cargo de los modulos de legislacion
sobre la normativa existente en materia de violencia de género, discriminacién de
género e igualdad de oportunidades.

La ultima ponente es D@ Pauline Hinks, quien ha trabajado para el Sindicato GMB,
durante mas de dieciséis afios y ha participado en los movimientos sindicales desde
hace mas de 20 afnos.

Durante todo este tiempo ha desarrollado puestos de responsabilidad en varios
departamentos del sindicato entre ellos en el de temas legales, salud y seguridad, per-
sonal e igualdad de derechos.

En la actualidad trabaja como organizadora en el sindicato y es responsable de la
afiliaciéon en todas las secciones del mismo.

Es también la secretaria de los comités regionales de asesoramiento que se encar-
gan de los temas de igualdad y discapacidad en la zona de Birmingham y la regién occi-
dental del centro de Inglaterra.

Ha dirigido campafas sobre igualdad salarial, violencia doméstica y otros temas
que afectan a las minorias de la comunidad en la que vive y trabaja.

Andrew Parker
Centro para el Desarrollo Educacional, la Evaluacion y la Investigacion
University of Warwick, Conventry, Reino Unido

Mi nombre es Andrew Parker y soy profesor de sociologia en el Departamento de
Sociologia de la Universidad de Warwick, Coventry, Reino Unido. Con anterioridad tra-
bajé como investigador en el Centro para el Desarrollo Educacional, la Evaluacion vy el
Desarrollo (Centre for Educational Development, Appraisal and Research — CEDAR) en
la Universidad de Warwick. Fue asi como tomé contacto con algunos responsables del
sindicato GMB de la regién occidental del centro de Inglaterra y supe que querian
investigar el problema de la violencia doméstica en el contexto del centro de trabajo.
Sigo colaborando en la actualidad con CEDAR y escribo y presento este informe en su
nombre.

Contexto de la investigacion

En octubre de 1999, el sindicato GMB de la region occidental del centro de
Inglaterra encargd formalmente al Centro para el Desarrollo Educacional, la Evaluacion
y la Investigacion (CEDAR) de la Universidad de Warwick que llevase a cabo una inves-
tigacién para identificar y reconocer la violencia doméstica como un problema de los
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centros de trabajo. El proyecto incluia la recopilacién de datos en organizaciones aso-
ciadas con dos sindicatos: el GMB (de la region occidental del centro de Inglaterra) en
el Reino Unido y UGT Andalucia en Espana. El proyecto fue llevado a cabo con el apoyo
financiero de la Comisién Europea como parte de la iniciativa Daphne, ademas de con
las aportaciones de varias organizaciones de la regidn occidental del centro de
Inglaterra (zona industrial)?!

En los Ultimos afios se ha producido un aumento en la sensibilizacién (de la
sociedad britanica) con respecto a la posicion de la mujer y sus derechos en términos
de “igualdad” individual y colectiva. La violencia doméstica es un problema (que afec-
ta principalmente a la mujer) sobre el que se ha aumentado la sensibilizacion a través
de iniciativas y programas de los gobiernos a escala local, regional y nacional, y a
través de servicios publicos y grupos de apoyo mutuo. Como se ha podido observar en
todas partes, este tipo de trabajo se encuentra todavia en sus primeras etapas com-
parado con el trabajo relacionado con otras formas de actividad delictiva (véase Walby
y Myhill, 2000). Teniendo en cuenta este teldon de fondo, no sorprende el hecho de que
haya sido muy poco el trabajo realizado para intentar abordar de manera formal la
relacion entre la “violencia doméstica” y la practica en el “centro de trabajo”. Hay una
falta general de sensibilizacion (y de informacién) sobre la violencia doméstica en el
entorno de los centros de trabajo, tanto en términos del impacto que puedan tener
dichas experiencias sobre la victima en si (es decir, fisica y emocionalmente, en el
ambito de las relaciones, etc.) y las clases de recursos y apoyos que necesitan. Dentro
de todo este contexto, es posible que tanto las actitudes como las suposiciones que
han existido durante tanto tiempo puedan haber tenido algo de culpa. En la sociedad
britanica, los temas “domeésticos” y de “trabajo” se suelen situar en polos opuestos. El
centro de trabajo se ha visto tradicionalmente como una esfera “publica” en la que no
se deberian insertar los temas “personales” (de la vida en el hogar). Existen pocas
pruebas que sugieran que las mujeres que trabajan se encuentran en mejor posicion
para “enfrentarse” a ciertas formas de “maltrato” en comparacion con aquellas que no
trabajanZ.

Dichas mujeres pueden haber aumentado sus niveles de autonomia/independen-
cia econdmica y social como consecuencia de sus ganancias y/o sus amistades en los
centros de trabajo. A su vez, la vida laboral puede facilitar de forma mas positiva el
mantenimiento de los niveles individuales de autoestima y ofrecer oportunidades de
ayuda y asesoramiento “lejos” de los maltratadores en si. Teniendo en cuenta todos
estos temas se establecié el proyecto Daphne de GMB para crear y/o mejorar la pro-
vision de la politica sobre violencia doméstica dentro del centro de trabajo a través de
tres lineas principales: (i) un informe sobre la politica/practica existente (encargando
dicha investigacién), (ii) formacién y asesoramiento para los representantes de las
empresas y los sindicatos sobre como identificar y ocuparse (apropiadamente) de los
problemas y de las victimas de violencia doméstica (incluyendo un ejemplo del docu-

1 La referencia del proyecto de GMB es: EU, Daphne, 99/285/. Para obtener mas informacion sobre el alcance y las
competencias de la iniciativa Daphne, véase European Commission (2004).

2 The British Crime Survey (1999), por ejemplo, descubrié que las amas de casa o las mujeres desempleadas se
encontraban mas expuestas al hecho de sufrir violencia doméstica (véase Mirrlees-Black, 1999).
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mento de politica para los empresarios), y (iii) una campafa publicitaria en el centro
de trabajo para aumentar la sensibilizacion sobre el problema en conjunto y para pro-
porcionar informacién en cuanto a las vias de apoyo disponibles. En esta ponencia se
trata Unicamente la primera de estas tres lineas.

El sindicato GMB mantiene un compromiso continuo desde hace varios afios con
el problema de la violencia doméstica, particularmente en cuanto al proceso consulti-
vo y de formulacién de las politicas a escala sindical nacional. El proyecto Daphne fue
un intento activo para abordar el impacto de la violencia doméstica en el centro de tra-
bajo de manera mas general y para proporcionar vias de asesoramiento practico y de
apoyo a las 250.000 mujeres afiliadas al sindicato. A su vez, el objetivo era el de desar-
rollar acuerdos entre el sindicato y el centro de trabajo sobre politicas y recursos para
gue los empresarios tuviesen un mayor conocimiento de la violencia doméstica y por
tanto estuviesen en una posicion en la que pudiesen ofrecer apoyo a las victimas en
los centros de trabajo.

El objetivo central del elemento de investigacion del proyecto era el de propor-
cionar una valoracion de las opiniones y actitudes de los empresarios, de los represen-
tantes sindicales y los empleados sobre la forma en la que se identificaban los casos
de (y los problemas relacionados con) violencia doméstica y la manera en la que se
actuaba en el centro de trabajo. El papel que yo desempefié en el proyecto fue el de
llevar a cabo esta investigacion acorde con tres objetivos especificos:

1. Recabar informaciéon sobre la percepcion de la violencia doméstica (como proble-
ma social) por parte de los empresarios, representantes sindicales y empleados
en una variedad de contextos y ambitos de centros de trabajo.

2. Valorar la extension y la naturaleza de la provision de la politica de violencia
doméstica en los centros de trabajo e identificar ejemplos de “buenas practicas”.

3. Recabar informacién sobre cdmo se percibian y experimentaban los aspectos prac-
ticos cotidianos de la provision de la politica de violencia doméstica por parte de
los empresarios, los representantes sindicales y los empleados.

Como he dicho anteriormente, esta investigacion incluia una recopilacion de datos
con empresarios (representantes de los equipos directivos), representantes sindicales
(enlaces sindicales) y empleados en si, pero constaba solamente de una parte de una
operacion mas amplia que trataba de disefiar y distribuir una gama de recursos rela-
cionados con la violencia doméstica para que fuesen utilizados por empresarios, rep-
resentantes sindicales y empleados en los centros de trabajo.

En cuanto a la administracion y la organizacién, el proyecto estuvo coordinado por
una responsable regional de GMB (Pauline Hinks, que comparte mesa conmigo) y asis-
tido por un grupo de personas compuesto por miembros de todas las organizaciones
gue colaboraban en la financiacion (y las relacionadas con éstas)s3.

3 La responsabilidad general del proyecto correspondid a la oficina regional del sindicato GMB de la region occiden-
tal del centro de Inglaterra. Mientras que la mayoria de los colaboradores en el proyecto realizaron aportaciones dinerarias
para poder recaudar la cantidad de dinero necesaria para la iniciacion del proyecto, el sindicato en si contribuyd “en especie”
con el trabajo de una responsable regional.
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Se establecié también un grupo de trabajo mas pequefio que englobaba a aquel-
las personas que estaban implicadas mas directamente en el disefio continuo y el fun-
cionamiento del proyecto. Yo representé a CEDAR en ambos grupos.

Los objetivos fundamentales del proyecto general estuvieron guiados hacia la
ayuda a la dificil situacion de las mujeres trabajadoras en las regiones geograficas
transnacionales concernientes. En este sentido, todos los aspectos del proyecto
deberian verse como activamente “profeministas”. El elemento de la investigacion no
utilizd un marco tedrico especifico o un formato metodoldgico a este respecto, sino que

adoptd una perspectiva critica que tenia como objetivo el contribuir a la desaparicién
mas general de la opresion de la mujer y de su posicidon desigual en la sociedad4.

Sin embargo, la investigacidon representa una contradiccion importante en relacidon
con la practica y la praxis tradicional de la investigacion feminista, ya que estaba lle-
vada a cabo por un hombre (es decir, por mi). Como socidlogo, soy plenamente con-
sciente de, y estoy comprometido con, los ideales feministas, y reconozco plenamente
los dilemas y las complejidades metodoldgicas que ello implica. No fue algo predeter-
minado, CEDAR habia contratado a una mujer como colaboradora en la investigacion
para que llevase a cabo la fase de recopilacion de datos cualitativos, pero tuvo que
abandonar el proyecto debido a circunstancias personales imprevistas. Siempre que
fue posible, en los casos en los que se entrevistaba a mujeres empleadas, estuvo pre-
sente una responsable regional de GMB (Pauline Hinks)>.

Recopilacion de datos: protocolos y procedimientos

Los datos del proyecto se recogieron entre marzo y diciembre de 2000 de entre
una seleccion de empresas y organizaciones asociadas al sindicato GMB de la regién
occidental del centro de Inglaterra (Reino Unido) y UGT Andalucia (Espafa). La recopi-
lacién de datos se llevd a cabo en dos fases. La fase 1 constaba de un cuestionario y
la fase 2 de entrevistas semiestructuradas con los empresarios (representantes direc-
tivos), los representantes de sindicatos (enlaces sindicales) y con empleados en si. El
cuestionario (Unicamente para los empresarios y los representantes sindicales) se cen-
traba principalmente en la existencia y/o la extensién (y la naturaleza) de la provision
y la politica actual sobre violencia doméstica y los tipos de informacién disponible para
los empleados a través de los recursos empresariales y sindicales. La recopilacion de
datos por medio de entrevistas se realizaba a través de grupos organizados separada-
mente o de encuentros individualizados con los representantes de las empresas, rep-
resentantes sindicales y empleados, donde se hablaba principalmente sobre temas

4 La investigacién feminista ha ubicado tradicionalmente la violencia de los hombres hacia las mujeres como parte
de las relaciones (estructurales) de poder mas amplias dentro de la sociedad. Para mas informacion sobre la naturaleza de
la investigacion feminista, véase Harding (1987), Stanley (1990), Stanley y Wise (1993) y Ramazonoglu (1992).

5 El autor reconoce que la presencia de una responsable regional del sindicato GMB durante las entrevistas semi-
estructuradas incidiria necesariamente sobre el proceso de recopilacion de datos. Sin embargo, con sentido metodoldgico,
esto se percibia mas apropiadamente que la disposicion de una entrevista directa entre hombre y mujer. La responsable
regional estuvo presente durante 7 de las 20 entrevistas realizadas (el 35 %). Para una informacion mas detallada sobre
los problemas y dilemas asociados con el desarrollo de investigaciones con victimas de violencia doméstica, véase
Chatzifotiou (2000).
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relacionados con las actitudes individuales u organizacionales y las experiencias rela-
cionadas con la violencia domésticas.

Los cuestionarios se distribuyeron a 78 empresarios asociados a GMB y a sus
respectivos representantes sindicales (156 cuestionarios en total). Para facilitar la
duplicacién del proyecto entre las dos partes participantes en la investigacion, se dis-
tribuyeron también cuestionarios a 164 empresarios asociados a UGT Andalucia y a sus
respectivos representantes sindicales (328 cuestionarios en total)”.

Para cumplir los objetivos del informe inicial en el centro de trabajo sobre la pro-
vision de la politica, se utilizé un cuestionario ampliamente estructurado que estaba
basado en una serie de temas y cuestiones predeterminadas que surgieron como resul-
tado de las reuniones del grupo de trabajo y el grupo asistente en relacion con el
proyecto y de los debates informales entre el personal de CEDAR y de GMB. El cues-
tionario se puso a prueba en una reunidén de representantes sindicales de GMB (cele-
brada en la oficina central de GMB de la regién occidental del centro de Inglaterra, en
Birmingham, Reino Unido en febrero de 2000) y posteriormente se le realizaron las
modificaciones pertinentes. Los que participaron en el proceso piloto no pudieron
tomar parte en el cuestionario final como consecuencia de la ubicacién geografica de
sus organizaciones. El cuestionario fue enviado a los colaboradores espafioles quienes
verificaron que era adecuado tras algunas negociaciones con respecto a temas rela-
cionados con la estructura del mismo.

De manera adicional, el cuestionario pedia a los encuestados que indicasen si
estarian o no dispuestos a tomar parte en una fase de “trabajo posterior” relacionado
con el proyecto (es decir, la fase 2 de la investigacién y la formacién “organizacional”).
Teniendo en cuenta las respuestas afirmativas conjuntas a esta pregunta (donde tanto
los representantes de las empresas como de los sindicatos del mismo centro de traba-
jo acordaron tomar parte en dicha fase de trabajo posterior) se seleccionaron organi-
zaciones para la fase cualitativa de recopilacion de datos. Como ya he mencionado,
éstas eran organizaciones con base Unicamente en el Reino Unido.

Un total de 60 encuestados individuales rellenaron el cuestionario en el Reino
Unido (36 representantes de empresa y 24 representantes sindicales). De los repre-
sentantes de empresa, 16 dijeron que estarian dispuestos a tomar parte en una fase
de trabajo posterior en relacién con el proyecto (es decir, la fase 2 de la investigacion
y las sesiones de formacion de GMB), 19 rechazaron este punto y 1 encuestado no
indico ningun tipo de preferencia. De aquellos representantes sindicales que rellenaron
el cuestionario, 13 dijeron que estarian dispuestos a tomar parte en una fase de tra-
bajo posterior y 11 rechazaron este punto. De las 9 respuestas afirmativas conjuntas,

6 Debido a las complejidades que se esperaban en relacién con la interpretacién y la traduccion de los datos, la fase
2 de recopilacién de datos (cualitativos) solamente se llevd a cabo en las organizaciones con base en el Reino Unido.

7 En este punto existe claramente una discrepancia entre el nimero de cuestionarios distribuidos en los dos paises.
Las conversaciones previas que se habian mantenido con UGT Andalucia pusieron de relieve el hecho de que dicho sindica-
to era mas amplio que el de GMB de la regién occidental del centro de Inglaterra (en cuanto al nimero de afiliados y empre-
sarios asociados). Siendo este el caso, se pensd que para que el proyecto lograse su maximo potencial, el cuestionario
deberia ser distribuido al mayor nimero posible de empresarios.
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fueron seleccionadas 8 empresas para que se realizasen entrevistas semiestructuradas
de seguimiento con personal de direccidon de la empresa, con representantes sindicales
de GMB (enlaces sindicales) y con empleados seleccionados (afiliados a GMB).

El proceso que determind las organizaciones objetivo en la fase 2 tuvo en cuenta
factores como: ubicacién geografica, actividad “industrial”, el tamafio de la plantilla
laboral y la composicién en cuanto al género. La finalidad era la de elegir organiza-
ciones que fuesen representativas de las que componian la muestra original, teniendo
en cuenta a la vez sus actividades empresariales especificas. En total fueron 20 (de 24
previstas) las entrevistas semiestructuradas que se llevaron a cabo entre agosto y sep-
tiembre de 2000. De éstas, 8 fueron con representantes de empresa, 6 con represen-
tantes sindicales, 4 con empleados individuales o con grupos pequefios de empleados
y 2 de ellas en las que tomaron parte tanto representantes sindicales como emplead-
os conjuntamente. En 2 de los casos el acceso a los empleados no fue concedidos.

La fase 2 del trabajo de investigacion no se programé con las organizaciones
basadas en Andalucia, pero como parte del cuestionario, a los encuestados de UGT
Andalucia se les pregunt6 si les gustaria participar en fases futuras de un proyecto mas
amplio (que incluiria la “formacién” de representantes de empresa y de los sindicatos
por organismos designados por UGT Andalucia). De las 43 empresas que respondieron
al cuestionario, 30 (el 69,7 %) expresaron su deseo de tomar parte en este trabajo
posterior, solamente 9 (el 20,9 %) rechazaron este punto y 4 de ellas (el 9,3 %) no
hicieron ningln comentario al respecto. De esta respuesta (y en linea con los protoco-
los y los procedimientos de la seleccidn en el Reino Unido) UGT Andalucia seleccioné a
8 empresas para que recibiesen formacion.

Conclusiones de la investigacion

Dentro del contexto del proyecto general, GMB veia la recopilacion de los datos
cualitativos en la fase 2 como una manera de evaluar y comprender con profundidad
las relaciones laborales con los empresarios y ver como se podian facilitar mejor las
necesidades especificas de sus propios afiliados con respecto a los temas relacionados
con la violencia doméstica. En esta parte de la ponencia se resaltan los temas funda-
mentales que surgieron entre los 3 grupos encuestados principales durante las entre-
vistas.

Las conclusiones de la investigacion sugirieron que, en general (es decir, entre los

8 La programacion de las entrevistas tenia que ser negociada y modificada continuamente de acuerdo con la disponi-
bilidad de los representantes sindicales y los empleados en relacion con los turnos de trabajo, el consentimiento del empre-
sario y los compromisos con “la produccién”. Por ejemplo, se me permitié entrevistar a un empleado durante un tiempo pre-
determinado de 20 minutos como consecuencia del impacto que podria tener una entrevista mas larga sobre las tasas de
produccién. También habia veces en las que solamente se me permitia hacer entrevistas en ciertos momentos durante las
jornadas laborales diarias (por ejemplo, en los descansos para el almuerzo o la merienda, o casi al comienzo de los turnos).
En la gran mayoria de los casos se me asignaba una sala privada para realizar las entrevistas, normalmente una sala de la
empresa en la que se solia impartir formacion o una sala de juntas. Una entrevista tuvo lugar en el comedor de una empre-
sa y otra fuera de un restaurante (a peticion de los encuestados) cerca de donde trabajaban dos de los grupos encuesta-
dos (fuera del horario de trabajo). En el proceso de entrevistas tomaron parte un total de 11 representantes sindicales como
consecuencia del hecho de que un equipo de 4 acordé llevar a cabo una entrevista de grupo en una empresa — 1 de los
cuales (el enlace sindical superior) habia rellenado el primer cuestionario. Sélo 4 del total de representantes sindicales entre-
vistados eran mujeres. Todas las personas del grupo de “empleados” en las entrevistas estaban afiliadas al sindicato GMB.

157




IV JORNADAS EL DERECHO A TRABAJAR EN IGUALDAD

tres grupos de encuestados) habia una aceptacion y una apreciacion general de que el
centro de trabajo era un ambito dentro del cual se deberian ofrecer recursos para las
victimas de violencia doméstica y que tanto los empresarios como los sindicatos si que
tenian un papel a desempefar en cuanto a facilitar ayuda y apoyo a través de vias con-
fidenciales y discretas a la hora de contar los problemas. Al mismo tiempo, el proyec-
to resaltd una serie de deficiencias en relacién con el formato y los estandares de la
provision de la politica existente en el centro de trabajo. En cuanto a los tres grupos
encuestados que tomaron parte, surgieron las siguientes conclusiones especificas®.

a)

b)

a)

b)

c)

d)

f)

Empresarios (representantes directivos)

Generalmente, los empresarios apoyaban los objetivos e intenciones del proyec-
to y solicitaban mas informacion sobre la violencia doméstica para beneficio de
sus empleados.

Los empresarios reconocian que habia muy poca documentaciéon o informacion
de la politica existente sobre violencia doméstica en cuanto a teléfonos de infor-
macion, organismos locales, regionales o nacionales, etc., pero muchos veian
esta formacion y estos materiales asociados con el proyecto como un primer
paso.

Representantes sindicales (enlaces sindicales)

Los representantes sindicales estaban bastante decepcionados en general en
cuanto al clima politico y econdmico en el Reino Unido en relacion con la frag-
mentacion de poder de la negociacion sindical y el efecto que esto parecia estar
teniendo sobre la confianza de los empleados en la actividad sindical.

En general tenian la sensacion de que era posible que los empleados no comuni-
casen sus problemas “personales” a los representantes sindicales sobre la base
de que dichos empleados tenian pocas pruebas de que estar afiliado a un sindi-
cato fuese una via efectiva para la accidén positiva a escala mas amplia (es decir,
en cuanto a los salarios y las negociaciones).

También, y en general tenian la sensacion de que los empresarios parecian pre-
ocuparse poco por el bienestar cotidiano de los empleados dada la intensidad de
la presion dentro de las varias industrias con respecto a los temas de productivi-
dad.

Se reconocid tanto la necesidad urgente de incorporar un numero mayor de
mujeres representantes sindicales como también el hecho de que tradicional-
mente habian sido pocas las mujeres que se habian ofrecido a desempenar
dichos puestos.

Las mujeres representantes sindicales sugirieron que las empleadas podian acer-
carseles como a “una amiga” cuando tuviesen que comunicarles problemas de
violencia doméstica pero que quizas no querrian revelar necesariamente dichos
problemas dentro del contexto de la “actividad” sindical.

Se reconocié la necesidad en el Reino Unido de contar en los sindicatos con
mujeres que fuesen responsables regionales de “igualdad de oportunidades”, ya

9 Se puede encontrar mas informacion sobre estas conclusiones en: Parker (2001), Parker y Hinks (2002), y Parker

y Elger (2003).
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que podian estar en una posicion mas apropiada para abordar especificamente
los problemas “domeésticos” (centrados en las mujeres) a escala regional.

Empleados
a) Los empleados estaban decepcionados en general en cuanto a la falta de preocu-

pacion que parecian demostrar los empresarios en relacién con las circunstancias
personales de la plantilla (es decir, un sentimiento de que la “vida laboral” y la
“vida personal o del hogar” estaban o deberian estar separadas).

b) Habia una aparente falta de comunicacién entre empresarios y empleados de
manera cotidiana (es decir, una ruptura en las relaciones personales entre ambos
grupos con una falta de “visibilidad” por parte de los equipos directivos, algo que
se percibia como barrera central al desarrollo de los mecanismos de comuni-
cacion informales o abiertos). Esto parecia incidir negativamente en la confianza
del empleado/a en cuanto a revelar detalles sobre sus “problemas personales” en
el centro de trabajo.

c) Los empleados/as hablaban de su temor sobre la confidencialidad y la seguridad
de su trabajo si comunicaban sus “problemas personales” al personal directivo.

d) Los empleados/as hablaban de su temor a confiar en un compafiero/a de traba-
jo sus “problemas personales” debido a las rupturas de la confidencialidad.

e) Los empleados/as temian que el hecho de pasar largos periodos de tiempo con-
versando privadamente con un representante sindical o de la empresa bajo
cualquier tipo de circunstancia podria levantar sospechas (y a veces rumores
maliciosos) entre los compafieros/as. De nuevo, esto parecia incidir negativa-
mente entre los empleados/as en cuanto a hablar sobre los “problemas person-
ales” o intentar revelar algun tipo de informacién en el centro de trabajo.

f) Debido a los lazos familiares, relacionales, o comunitarios que son evidentes den-
tro y entre las plantillas laborales de las companias, algunos empleados/as veian
el centro de trabajo como un entorno inapropiado para hablar sobre sus “proble-
mas personales”. Los conyuges o los comparfieros/as solian trabajar en el mismo
lugar o bastante cerca y esto incidia negativamente a la hora de revelar informa-
cion personal en el trabajo por miedo a que hubiese miembros de la familia que
“descubriesen” que habian tenido lugar dichas reuniones.

g) La proliferacién del nimero de hombres entre los enlaces sindicales parecid
incidir negativamente en el hecho de que las mujeres utilizasen el sindicato como
una via de ayuda con relacion a los problemas de violencia doméstica.

h) Las empleadas que habian sufrido violencia doméstica y habian buscado ayuda
en el centro de trabajo y en vias externas informaron que la provisién de servi-
cios publicos y sociales no se encargaba en absoluto ni de manera adecuada de
las necesidades de las "mujeres trabajadoras”. Es decir, aunque las mujeres tra-
bajadoras tenian de hecho algun tipo de independencia econdémica, parecian
estar discriminadas a la hora de buscar ayuda sobre sus problemas de violencia
doméstica (por ejemplo, casas de acogida) debido a que estaban trabajando y
ganaban dinero.
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Resumen

La investigacion demostrd que parecia haber una falta general de sensibilizacion

entre los empresarios en relacion con la violencia doméstica y su impacto potencial
sobre la vida de sus empleados. A su vez, las conclusiones de la investigacién indicaron
que los representantes sindicales se sintieron poco capacitados para tratar dichos prob-
lemas cuando se les presentaban. Es mas, parecia haber un sentido persuasivo (y
quizas algo tradicional) entre empresarios y empleados sobre el no confundir o mezclar
los problemas “sociales o personales” con los temas “laborales”.

160

Referencias

Chatzifotiou, S. 2000. ‘Conducting Qualitative Research on Wife Abuse: Dealing
with the Issue of Anxiety’, Sociological Research Online, 5, (2),
<http://www.socresonline.org.uk/5/2chatzifiou.html>

European Commission. 2004. ‘Daphne - EU programme to combat violence
against children, young people and women’. Ultima visita 30 de abril de 2004.
<www.europa.eu.int/comm/justice_home/funding/daphne/funding_daphne_en.ht
m>.

Harding, S. 1987. Feminism and Methodology, Milton Keynes, Open University
Press.

Mirrlees-Black, C. 1999. Domestic Violence: Findings from a New British Crime
Survey Self-Completion Questionnaire, Londres, Home Office, Research Study
No. 191.

Parker, A. 2001. Combating Domestic Violence through the Workplace: A Report
prepared for the GMB West Midlands Region, Julio, CEDAR, University of Warwick,
Coventry, Reino Unido.

Parker, A. y Hinks, P. 2002, 'Changing Hearts and Minds: Domestic Violence as a
Workplace Issue, What employers and trade unions can do about it'. Ponencia
presentada en TUC Congress 2002, 11 de septiembre, Blackpool, Reino Unido.
Parker, A. y Elger, T. 2003, ‘Combating Domestic Violence: a role for workplace
union organisation?’ Ponencia presentada en 215t Labour Process Conference, 14-
16 abril, University of West of England, Bristol, Reino Unido

Ramazanoglu, C. 1992. 'On Feminist Methodology: Male Reason versus Female
Empowerment’, Sociology, 26, (2), pp. 208-211.

Stanley, L. 1990. (ed.). Feminist Praxis: Research, Theory and Epistemology in
Feminist Sociology, Londres, Routledge.

Stanley, L. y Wise, S. 1993. Breaking Out Again: Feminist Ontology and
Epistemology, Londres, Routledge.

Walby, S. y Myhill, A. 2000. ‘Reducing Domestic Violence...What Works? Assessing
and Managing the Risk of Domestic Violence’, London, Crime Reduction Research
Series, Policing and Reducing Crime Unit, Home Office.



MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DOMESTICA DESDE LOS CENTROS DE TRABAJO

Pregunta. Buenos dias, queria preguntarle al ponente si las conclusiones de este
estudio tan interesante que nos ha presentado ha tenido algun reflejo en Gran Bretafia
0 en la zona donde ha sido estudiado.

En los convenios colectivos, en las empresas, en esos empresarios, en los repre-
sentantes sindicales y en los trabajadores. Si esas conclusiones, después, ustedes han
visto su efecto real en la vida laboral

Respuesta. Los trabajos después de la investigacion lo hicieron compafieros
mios, es un proceso muy lento y nos hemos dado cuenta en las negociaciones con los
empresarios que son muy reacios a adoptar esa politica en su totalidad. Pero lo que
hemos hecho a continuacion de la investigacion es sensibilizar muchisimo a los empre-
sarios, a las empresas y lo que va a seguir, van a hacer politica, hacemos politica la
mitad de las empresas de las que hemos visitado, pero no en todas

Rita Moreno Preciado
Secretaria de la Mujer de la Confederacion Sindical de CC.0O.

Reflexiones y propuestas para afrontar el trata-
mineto de la violencia doméstica desde el ambito
sindical.

A las personas que nos acompafan y agradecer en primer lugar al Instituto
Andaluz de la Mujer y a las organizaciones sindicales CC.00. y U.G.T. de Andalucia el
que hayan tenido el acierto de tomar este tema como objeto de estas jornadas tan
importantes y con tanta asistencia. Yo creo que es un enfoque absolutamente nove-
doso del que se sabe muy poco y que es una primera ocasion, un primer encuentro.
Supongo que habra algunos otros, pero es realmente novedoso el enfoque de la vio-
lencia contra las mujeres ejercida en el ambito familiar, de qué manera se puede abor-
dar desde los centros de trabajo por todos los que intervenimos en estos centros de
trabajo, tanto las empresas como las organizaciones sindicales.

De la misma manera que es novedoso y pionero y yo creo que unico, en la infor-
macion que yo tengo pues el estudio que ayer mencionaban, hecho por encargo del
Instituto Andaluz de la Mujer, de la valoracidon de los costes sociales y econémicos que
la violencia contra las mujeres tiene en Andalucia.

Desgraciadamente no contamos con algo igual en el ambito nacional, en el ambito
del estado, ni tampoco existen estadisticas, esto es un primer estudio, pero no existen
estadisticas porque es nuevo, que nos permitan ver la evolucién de como eso ha ido
funcionando a lo largo de los afios.

Como sabemos no lo hay en estadisticas de otros tipos pues mucho menos de este
enfoque de los costes sociales y econdmicos y su repercusion en las empresas y en la
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sociedad.

Yo quiero agradecer las dos iniciativas del Instituto Andaluz de la Mujer, ademas
de darme la oportunidad de intervenir en estas jornadas.

INTRODUCCION

Hablar de violencia sexista o de género es hablar de un concepto que engloba
diversas formas de violencia ejercida contra las mujeres en funcion de su sexo y de su
posicion en la sociedad.

En CC.0OO0. venimos debatiendo y actuando desde hace ya bastantes afios en torno
a una de las forma de violencia de género que mas generalmente nos podemos encon-
trar en el ambito laboral. Me refiero al acoso sexual en el trabajo. Hemos debatido en
cursos, en jornadas, en congresos. Hemos aprobado propuestas de actuacién a llevar
a los convenios colectivos y a la accidén sindical en las empresas, en los sectores, en
los territorios. Hemos promovido estudios, investigaciones importantes que han tenido
una amplia repercusién en los medios de comunicacion y en organizaciones externas
e instituciones publicas. Hemos asumido que nuestros servicios juridicos deben prestar
asesoramiento y defensa en los casos de acoso que lleguen a nuestro conocimiento y
que asi lo requieran. Hemos promovido la adopcién de cédigos de actuacion en las
empresas para prevenir y sancionar las situaciones que puedan darse en los centros
de trabajo. Hemos editado un buen nimero de publicaciones de diversa indole. Hemos
incluido en nuestros Estatutos y reglamentos internos la sancién de las conductas de
acoso sexual realizadas por personas afiliadas a la organizacion.

Pero, si hablamos de violencia doméstica, de malos tratos a las mujeres en el
ambito familiar o en las relaciones de convivencia, tenemos que reconocer que la orga-
nizacion apenas habia hecho nada hasta estos ultimos afos. Antes del otofio de 2001,
s6lo contdbamos con algunas resoluciones de las Secretarias de la Mujer. Ninguna de
un organo de direccion. Algunas ponencias presentadas en el marco de Jornadas de
debate organizadas por la Secretaria de la Mujer, confederal y de otras organizaciones
de CC.00., en las que se abordaban también otros tipos de temas. Contdbamos con
algunos materiales formativos de las Federaciones del Area Publica de CC.00. y poco
mas.

Cabe concluir que sélo desde las Secretarias de la Mujer de CC.00. se habia
venido teniendo una actividad continuada —aunque no generalizada- frente a este con-
flicto y generalmente en colaboracién con el conjunto de las organizaciones de
mujeres. Insuficiente balance para un problema que padecen —-como victimas- un ele-
vado numero de mujeres, y que afecta —como agresores- a un elevado numero de
hombres.

Aunque la violencia de género no sea caracteristica de una clase social, las
mujeres de clase trabajadora pueden tener mayores dificultades para salir de la
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situacion de violencia en la que viven, cuando existe como elemento afadido la caren-
cia de autonomia econdmica o de recursos econdmicos suficientes.

Un problema que se lleva cada afio por delante la vida de varias decenas de
mujeres (algunas de ellas asesinadas en su centro de trabajo o en las puertas del
mismo), que varios centenares sufren lesiones fisicas severas y graves secuelas psi-
coldgicas, que miles sufren agresiones de diversa consideracidon y que un numero
desconocido, pero previsiblemente amplisimo de mujeres, viven durante afios unas
condiciones de vida penosas e incompatibles con el pleno ejercicio de los derechos
humanos. Un problema que, podemos intuir, tiene importantes repercusiones en la
vida profesional de las mujeres que lo padecen, como lo tiene en el desarrollo educa-
cional de los menores que son testigos o victimas de los malos tratos en la familia.

El insuficiente nivel de pronunciamiento y actuacion sindical que alun existe no se
debe a una insensibilidad de la organizacion frente a la violencia doméstica. Las bases
constitutivas de CC.00., como organizacién sindical y sociopolitica, democratica,
reivindicativa, de clase, y con voluntad de transformacion social, contempla el recha-
zo de toda forma de dominacion, y una expresa defensa de la liberacion de las mujeres
de toda opresion basada en el sexo.

Probablemente uno de los elementos que hace diferente el nivel de intervencion
desplegado por la organizacion en correspondencia con otras formas de discriminacion
contra las mujeres, ha sido el hecho de que la inmensa mayoria de las situaciones de
violencia se producen en el ambito familiar o en la calle pero con protagonistas
pertenecientes al entorno de relaciones familiares o de convivencia. Seguramente
durante décadas se ha interiorizado que esto era un problema que no afectaba al
ambito de actuacion de la organizacién sindical. Que, aun siendo un problema muy
grave, correspondia a las organizaciones politicas, a las instituciones y a las organiza-
ciones sociales de caracter no laboral, intervenir en la eliminacién de estas situaciones,
en paliar sus efectos y en sancionar a quienes vulneran con sus actos de agresion la
legalidad vigente.

Sin embargo, CC.0OQ. tiene posicion y la manifiesta publicamente sobre multitud
de temas que no guardan relacion con el campo de las relaciones laborales, sino que
entran mas en el campo de los derechos politicos, sociales, de los derechos de ciu-
dadania y de los derechos humanos. No es necesario explicitar los muchos ejemplos
de actuaciones sociopoliticas de CC.00., pero ninguna de ellas tiene la caracteristica
de hacer referencia a conflictos que afecten a relaciones personales entre componentes
de unidades familiares o de convivencia.

Entendemos que no puede considerarse un conflicto “privado”, aquel que pone en
juego la vida e integridad de las personas, aquel que implica la vulneracién de diver-
sos preceptos constitucionales y derechos humanos, aquel que emana de una division
sexual del trabajo y de la configuracion patriarcal de la sociedad, cuestiones todas ellas
gue son, ademas, bastante incompatibles con los principios que inspiran nuestra orga-
nizacién sindical.
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En Comisiones Obreras compartimos que la violencia doméstica no es un proble-
ma “privado” sino un problema “publico”, pero tenemos muchas dificultades para posi-
cionarnos y sobre todo para intervenir en conflictos que se expresan de forma individ-
ual, no colectiva, como un conflicto de relaciones personales, aunque esté afectando a
un nimero muy importante de personas, en su inmensa mayoria mujeres.

A pesar de todas las dificultades que sabemos o que intuimos, en el otofo de
2001, en el ambito de unas Jornadas que realizamos en torno a la violencia de género,
nos preguntamos si no habia llegado ya el momento de avanzar en la intervencion
sindical frente a todas las formas de violencia de género y en concreto, contra la vio-
lencia doméstica. Desde las Secretarias de la Mujer pensabamos que si, pero nos pare-
cio imprescindible que fuese la organizacion, a través de sus érganos de direccion, la
gue asi lo manifestase.

Pensamos que no debiamos seguir demorando una toma de posicion mas compro-
metida, mas involucrada y sobre todo mas eficaz. Porque Comisiones Obreras es una
organizacion sindical que cuenta decenas de miles de representantes en los centros de
trabajo y aunque sigamos teniendo carencias organizativas que nos gustaria resolver,
hemos alcanzado un grado de implantacion organizada en el conjunto del estado muy
amplio, con una gran capacidad de interlocucion y de propuesta con empresarios, con
patronales, con Gobiernos y Administraciones de todos los ambitos, con entidades
publicas y privadas, por tanto, con una amplia y demostrada capacidad de influir en la
vida publica.

Es por tanto, una organizacién que puede ayudar significativamente en la elabo-
racion y aplicacion de politicas generales y de medidas concretas, contra la violencia
doméstica. Y podra ayudar eficazmente en la medida en que reflexione colectivamente
sobre cudl puede ser su papel en este terreno, en qué iniciativas debe centrarse, con
qué intensidad, con qué mecanismos.

Era preciso debatir sobre este tema en los diferentes ambitos de direccion de la
organizacion para, partiendo de un consenso basico, empezar a caminar en aquellas
cosas que nos son tan conocidas en Comisiones Obreras: definir los ambitos de
actuacion; elaborar las propuestas, las reivindicaciones; utilizar los instrumentos
legales, los medios de la organizacién, los medios de comunicacién; informar, formar,
negociar, denunciar, movilizar, acordar.

Sobre este tipo de cuestiones, debatimos en las Jornadas del Area Publica, cele-
bradas en septiembre de 2001 y de aquel debate salimos con una propuesta de Plan
de Actuacién que presentamos a la consideracién de la Comision Ejecutiva de la
Confederacion Sindical de CC.00., que lo aprobd con algunas aportaciones en diciem-
bre de ese mismo afio, y posteriormente fue sometido y refrendando también por las
Comisiones Ejecutivas de la inmensa mayoria de las organizaciones confederadas,
tanto sectoriales como territoriales. La implicacion de los érganos de direccion facilitd
en primer lugar una toma de conciencia por parte del conjunto de la organizacion de
que estaba ante un problema social en el que el sindicato tenia la obligacion de inter-
venir en el marco de los ambitos de actuacion que le son propios y, en segundo lugar,
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facilitd el desarrollo de numerosas iniciativas promovidas desde las Secretarias de la
Mujer pero ya si con el respaldo e implicacidon de las organizaciones de CC.0O.

Al finalizar el afio 2002 hicimos un primer balance de las actuaciones llevadas a
cabo en torno a este Plan de intervencion sindical y pudimos comprobar como se
habian multiplicado las iniciativas y adoptando, a veces, un enfoque mas amplio de lo
gue habia sido hasta entonces nuestras intervenciones en este terreno.

Al dia de hoy, sélo podemos manifestar una moderada satisfaccion con los avances
producidos, porque todos los cambios profundos requieren tiempo para generalizarse
y aposentarse en una organizacion que integra a un millén de personas y que cuenta
con centenares de estructuras de distinto nivel, en los sectores, en los territorios, y con
miles de centros de trabajo en los que existe un nucleo sindical organizado. Sin embar-
go, las posibilidades de intervencién sindical son muchas y una vez adoptada la
decision politica de llevarlas a cabo sdlo es cuestion de tiempo y persistencia el que se
vayan materializando y obteniendo resultados cada vez mas visibles.

EL PLAN DE ACTUACION DE LA CONFEDERACION SINDICAL
DE CC.00. CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Este Plan trata de abordar, desde la intervencion sindical, todas las formas de vio-
lencia ejercida contra las mujeres, pero el elemento a remarcar es que conlleva el actu-
ar también contra la violencia doméstica. Por eso y porque en esta mesa de debate se
trata de presentar las medidas para la prevencion y erradicacion de la violencia domés-
tica desde los centros de trabajo, me centraré en sefalar aquellas iniciativas contem-
pladas en el Plan de Actuacion o incorporadas con posterioridad a su aprobacion, que
pueden aplicarse de forma especifica a este objetivo.

El Plan de Actuacion contempla tras ambitos de intervencion: el externo, el inter-
no y el profesional. Aclararé la dimensién de cada uno.

En el ambito externo encuadramos las actuaciones que promovidas desde la orga-
nizacién sindical tienen como objeto sensibilizar, informar y asesorar a la poblacion en
general, a los trabajadores y trabajadoras en particular; y también aquellas dirigidas a
establecer con las empresas y con las organizaciones empresariales, asi como con
instituciones publicas y privadas, acuerdos y convenios de colaboracion para actuar de
formar conjunta frente a la violencia doméstica, para prevenirla, para denunciarla, para
paliar sus efectos, para ayudar a erradicarla.

En el ambito interno, las que se dirige a sensibilizar, informar, asesorar y formar
a las personas que en nuestra organizacion tienen responsabilidades de direccion y de
representacion, a todos los niveles, para que sepan detectar los indicios de una forma
de violencia sexista que se produce generalmente fuera de los centros de trabajo pero
que tiene repercusiones evidentes en la actividad profesional de quienes son objeto de
malos tratos fisicos o psiquicos y que por ello, pueden ser detectados en el ambito lab-
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oral si se cuenta con los conocimientos y los recursos suficientes para reconocerlos y
para intervenir segun requiera cada caso y cada persona. También aquellas iniciativas
gue tienen por objeto actuar en aquellos supuestos en que quien ejerce esta forma de
violencia contra una mujer es una persona afiliada a nuestra organizacion sindical.
Sabemos que siempre es mas dificil actuar en este tipo de supuestos pero también
sabemos que es mas necesario actuar eficazmente, por eso algunas de las iniciativas
estan expresamente dirigidas a afrontar estas situaciones.

En el ambito profesional, encuadramos las iniciativas que nuestras organizaciones
del Area PUblica (ensefianza, sanidad, administraciones, medios de comunicacion)
deben adoptar para tener posicién y propuestas sindicales sobre los planes de inter-
vencion que frente a la violencia doméstica se elaboran y ponen en practica desde las
Administraciones Publicas.

Los trabajadores y trabajadoras de muchos servicios publicos son testigos direc-
tos de los efectos de la violencia doméstica, y ademas protagonistas de la intervencién
para prevenirla, para paliar sus efectos y para perseguirla y combatirla con la apli-
cacién de las leyes que sancionan los delitos que vulneran derechos tan fundamentales
como la vida, la integridad, la dignidad o la libertad de las personas. Muchos de estos
trabajadores y trabajadoras estan organizados en sindicatos, en CC.00. bastantes
decenas de miles, y representamos a muchos mas porque asi lo han decidido con su
voto en las elecciones sindicales. Por eso creemos que tenemos que trasladar a este
amplio colectivo profesional criterios y pautas de intervencion que garanticen una
mejor atencion integral a las mujeres que sufren agresiones y malos tratos; para incre-
mentar las politicas preventivas, fundamentalmente a través de los centros educativos
y los medios de comunicacion; para incrementar la eficacia de la intervencion policial
y judicial.

Objetivos todos ellos bastante ambiciosos para una organizacion con escasa
trayectoria en este tipo de conflicto, pero con una amplia y sélida experiencia de inter-
vencion en conflictos laborales y sociales, que nos permite -con la necesaria
adaptacion- comprometernos en contribuir activamente a la erradicacién de una lacra
social que nuestra sociedad no debe tolerar por mas tiempo sin dar una respuesta con-
tundente, efectiva, continuada, y preferentemente, con amplio consenso politico y
social.

La violencia sexista y especialmente la violencia doméstica exige de todas las
fuerzas politicas y sociales un firme compromiso de no utilizaciéon partidaria y de no
escatimar recursos econdmicos para que las actuaciones sean eficaces y no simples
parches bienintencionados.
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MEDIDAS FRENTE A LA VIOLENCIA DOMESTICA

e Difundir ante la opinidén publica y ante los organismos y asociaciones que abordan
el tratamiento de este conflicto, las resoluciones sindicales que se adopten en
relacién con este conflicto.

e Apoyar las iniciativas sociales y politicas a favor de una ley integral contra la vio-
lencia doméstica, reclamando consenso politico y social, y recursos econdmicos y
sociales publicos y suficientes.

e Adoptar y difundir pronunciamientos puntuales con ocasién de casos de muertes y
lesiones significativamente graves o ante sentencias y decisiones judiciales que
produzcan alarma social.

e Dar cobertura, en los medios de comunicacién de Comisiones Obreras, a iniciativas,
investigaciones y posicionamientos sobre la violencia doméstica que se adopten por
nuestras organizaciones, o por otras entidades politicas y sociales.

e Denunciar ante los organismos legales competentes a aquellas empresas y medios
de comunicacion que inciten o usen como reclamo la violencia contra las mujeres.

e Reforzar la participacion en las actividades (jornadas, campafias,....) y moviliza-
ciones organizadas por otras entidades, coordinadoras de asociaciones de mujeres,
etc., cuando los objetivos sean coincidentes.

e Difundir ampliamente al conjunto de las estructuras y de la afiliacion, las resolu-
ciones confederales, el plan de actuacion confederal y los materiales divulgativos
editados por las organizaciones.

e Elaborar médulos formativos sobre la violencia doméstica y la intervencion profe-
sional y sindical frente a ella, para ser utilizados en los planes de formacion orga-
nizados por Comisiones Obreras.

e Promover que las organizaciones confederadas dispongan y faciliten informacion
sobre los recursos sociales existentes en cada territorio para la atencién de las
situaciones de violencia doméstica.

e Promover conciertos de colaboracién con entidades especializadas, para facilitar el
servicio de asesoramiento y defensa legal de mujeres victimas de violencia domés-
tica, garantizandolo de forma total o parcialmente gratuita a las afiliadas.

e Tomar posicidn ante planes de actuacion o normas legales de las Administraciones
de su ambito, en el caso de las organizaciones territoriales, y ante agresiones pro-
ducidas en el lugar de trabajo o en el trayecto al mismo, en el caso de las organi-
zaciones federales, personandose en el caso siempre que sea necesario 0 requeri-
do por la victima o familiares de la misma.
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Utilizar los medios de comunicacién de cada organizacion para hacer llegar a la afil-
iacién de su ambito, la posicidon y las iniciativas del sindicato en esta materia.
Prestar apoyo y asesoramiento directo en primera instancia, derivando hacia otras
en aquello que precise de una asistencia especializada.

Organizar seminarios y conferencias especializados dirigidos a profesionales de los
servicios publicos para formar sobre técnicas de intervencidon ante casos de malos
tratos y agresiones sexuales, prestando especial atencion también a la violencia
ejercida contra niflas, mujeres ancianas y mujeres discapacitadas.

Acentuar las actuaciones de atencion, asesoramiento y defensa de mujeres que
sean victimas de la violencia doméstica, incluyendo referencias expresas en los
estatutos y reglamentos internos y disefiando, si fuese necesario, un protocolo de
actuacion que ofrezca a las organizaciones confederadas pautas para una interven-
cion consecuente ante este tipo de conflictos, sobre todo cuando una persona del
sindicato esté involucrada como causante de la situacién de violencia.

Ante casos de violencia en donde se encuentren involucrados como agresores per-
sonas afiliadas a CC.00., y en tanto se disponga de un Protocolo interno de
Actuacion, los o6rganos de direccion deberdn guiarse por lo establecido en el
Reglamento confederal sobre Derechos y Deberes de los afiliados, para en funcion
de la gravedad de la imputacion o evidencia de la accion cometida, en la que medie
denuncia interna o externa presentada por la victima, determinar —sin dilacion- la
apertura de expediente investigador, y si procede, la suspensién cautelar de los
derechos de afiliacion en tanto se produce sentencia en el caso de procedimientos
judiciales de cualquier naturaleza.

Implicar a las patronales CEOE y CEPYME en la promocion de acuerdos para facili-
tar la adopcion de medidas en los centros de trabajo, tales como:

o Facilitar la insercidn laboral de mujeres victimas de malos tratos.

o Gestionar traslados de puestos o centros de trabajo de empleadas victimas
de violencia que lo soliciten.

o Adoptar ayudas econdémicas o de otras caracteristicas para aquellas traba-
jadoras que lo requieran por esta causa.

o Promover campanas divulgativas y de prevencion, asi como el establecimien-
to de protocolos de actuacién que impliquen a los servicios médicos de
empresa y a los servicios de prevencion de riesgos laborales.

o Disponer en los centros de trabajo de informacion sobre servicios de atencién
a mujeres maltratadas.
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Rocio Mateo Medina

Letrada del Servicio Andaluz de defensa legal para las mujeres
en caso de discriminacion laboral. Secretaria de la Mujer de UGT-Andalucia

Medidas para la prevenciéon y erradicacion de la
violencia doméstica desde los centros de trabajo.
Una visién desde UGT.

En primer lugar agradecer al Instituto Andaluz de la Mujer el haber contado con
mi participaciéon y también agradecer que se haya elegido en estas IV Jornadas el dere-
cho a trabajar en igualdad, que integra el Servicio Andaluz de Defensa Legal.

Esta tematica tan importante, tan pionera y tan necesaria para insertar a los cen-
tros de trabajo en la red de recursos para apoyar a las victimas de malos tratos.

Como no, hay también que agradecer vuestra asistencia, ha sido una asistencia
mayoritaria de sindicatos, por lo tanto agradeceros vuestra asistencia y especialmente
a las compafieras y compaferos del sindicato para el que yo trabajo.

Como habéis visto en el guidn que esta entregado den las ponencias viene refle-
jado dos bloques que estructuran mi ponencia.

El primer bloque se refiere al protocolo de actuacién que tiene aprobado la U.G.T.
y el segundo bloque que quiero darle un protagonismo es el Servicio de Defensa Legal
COMO Un recurso mas para apoyar a las victimas de malos tratos desde su centro de
trabajo.

1. INTRODUCCION

La Unién General de Trabajadores como organizacién sindical que lucha por elim-
inar las desigualdades, las injusticias y la discriminacion, no podia estar impasible ante
un problema que afecta al conjunto de nuestra sociedad como es el de la violencia de
género.

Segun la Declaraciéon de la Organizacion de Naciones Unidas de 1993 “La violen-
cia contra las mujeres designa todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que causa o es susceptible de causar a las mujeres dafio o sufrimiento fisi-
co, sexual o psicolégico e incluye las amenazas de tales actos y la restriccion o pri-
vacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica como privada”

La violencia que sufren las mujeres se produce independientemente de la etnia, la
clase social, la nacionalidad, la religion, el entorno social, el estado civil o la edad e
indiscutiblemente afecta a su salud mental, ocasionando situaciones de depresion,
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estrés, ansiedad, distraccion, apatia, desinterés, etc.

Estas situaciones pueden tener consecuencias en el trabajo de las mujeres. Una
trabajadora que esté sufriendo malos tratos puede bajar su rendimiento laboral, dando
lugar a absentismo, retraso, bajas laborales, etc, afectando o impidiendo su desarrol-
lo profesional y personal. Por este motivo es necesario que estas trabajadoras encuen-
tren apoyo en sus centros de trabajo, prestarles informacion sobre dénde acudir para
hablar de su situacion. En estas situaciones juegan un papel muy importante tanto las
empresas como los y las representantes sindicales.

Tampoco hay que olvidar que el acoso sexual en el @mbito laboral es una mani-
festacion mas de la violencia contra la mujer, constituyendo una forma de discrimi-
nacién por razon de sexo por cuanto que contribuye a la desigualdad de la mujer en el
mercado de trabajo.

La representacion sindical en las empresas, los delegados y las delegadas en los
centros de trabajo pueden advertir cualquier cambio en el comportamiento de sus
compaferas y compaieros de trabajo. Son el primer contacto que cualquier trabajado-
ra tiene, si duda en exponer su problema a sus jefes o jefas. Consecuentemente, la
representacion sindical se vera involucrada en el caso de que por este motivo tenga
lugar un conflicto con la direccién empresarial y tendra que garantizar los derechos de
la trabajadora.

No hay ninguna reaccién tipica en los casos de violencia, cada mujer tiene una
reaccién diferente. El/la representante sindical en todos los casos tendra que mostrar
comprension con la situacién de violencia doméstica y con el estado emocional de la
trabajadora.

El delegado o la delegada sindical necesita orientacién, informacién y formacion
sobre la violencia de género con el fin de que pueda proporcionar el apoyo suficiente
a una trabajadora de la empresa que pueda sufrir malos tratos asi como para solu-
cionar el posible conflicto que se produzca con la empresa y finalmente negociar en los
convenios colectivos la introduccion de cldusulas que faciliten a las mujeres la solucion
de su situacion y no pierdan su puesto de trabajado.

2. DESARROLLO DEL PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE LAS
CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL
AMBITO LABORAL DE UGT:

2.1 Implantacién de politicas especificas sobre violencia doméstica en los
centros de trabajo.

Esto supondria un avance en la cultura empresarial y que se tome conciencia de
que la violencia doméstica afecta a un nimero considerable de mujeres

Creando y procurando tener en la empresa un ambiente favorable a la Igualdad
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de Oportunidades, se obtendran resultados positivos que beneficiaran, tanto a la direc-
cion de la empresa como a los trabajadores y trabajadoras de la misma.

La delegada o el delegado sindical deben trabajar con el objetivo de desarrollar
una politica sobre violencia doméstica y proporcionar informacién sobre ella.

Si contamos con una Politica sobre Violencia Doméstica en el centro de Trabajo
supondra:

e Crear una cultura de gestion de recursos humanos que dé un mensaje claro: no
se toleraran en ningun caso una situacion de violencia doméstica, esto en un proble-
ma que nos afecta todos y a todas.

e Demostrar un claro compromiso con las mujeres, en cuanto a que son un poten-
cial con el que cuenta la empresa y realizar un acercamiento a la formacion de traba-
jadoras y trabajadores en esta materia.

e Animar a posibles solicitantes de esta informacion a que participen en nuestra
organizacion

2.2 Objetivos de las politicas para erradicar la violencia doméstica a
través de los centros de trabajo.

Proporcionar apoyo a las trabajadoras

Suministrar informacion y orientacion respecto a la ayuda y a las medidas de
apoyo que estan a su disposicidon

Asegurar que se va a tratar la situacion de forma confidencial y comprensiva

Aplicar cuando sea necesario medidas especiales para que la trabajadora pueda
buscar la ayuda y orientacién apropiadas

Proporcionar la formacion y divulgacion necesarias para asegurar que la lucha
contra la violencia doméstica ocupe un lugar de importancia en el centro de trabajo

Emprender la accidén apropiada para apoyar a la trabajadora en el caso de que siga
sufriendo malos tratos.

2.3 Recomendaciones para los representantes de los trabajadores/as
para apoyar a las trabajadoras victimas de violencia doméstica.

Para obtener de una mujer que supones que esta siendo victima de malos tratos,
informacidn de caracter personal es aconsejable asegurar lo siguiente:

o Un lugar para la entrevista seguro, tranquilo y privado

e Tomarla en serio y creerla

¢ Darle tiempo suficiente para hablar de los detalles de su situacion doméstica

e Tratar de manera confidencial toda la informacién que ella te proporcione

e Preguntarle a la mujer qué quiere que pase una vez que te ha contado la situacion.

e Respetar cualquier decision que ella tome sobre como tratar la situacion. Nunca
debes obligarle a que tome una decisién con laque no se sienta cdmoda o no esté
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de acuerdo
e Ponerla en contacto con los Institutos de la Mujer, Servicios Sociales Municipales
y ONG’S o asociaciones de mujeres especializados en la materia.

2.4 Propuestas para la negociacion colectiva.

La Negociacion colectiva juega un papel importante para erradicar la violencia
doméstica a través de los centros de trabajo. Los delegados y las delegadas deben
negociar horarios de trabajo flexibles, derechos a permisos retribuidos y garantizar la
seguridad en el trabajo y las perspectivas de promocién de los trabajadores y las tra-
bajadoras de la empresa.

e Derecho preferente para ocupar puestos de trabajo de igual categoria profesional
en otros centros de trabajo de la misma empresa para las personas trabajadoras
gue sean victimas de violencia de género y necesiten cambiar de residencia.

e Permisos de trabajo retribuidos de duracién determinada para las personas traba-
jadoras victimas de violencia de género con el fin que pueda normalizar su
situacién con motivo de tener que cambiar de domicilio y/o residencia, realizar
los trédmites para solicitar asistencia letrada, asistir a las comparecencias judi-
ciales, acudir a consultas de tratamiento psicoldgico etc.

e Suspensién de la relacién laboral con reserva del puesto de trabajo con indepen-
dencia de la modalidad contractual y antigiiedad en la empresa durante un perio-
do de tiempo suficiente para que la persona trabajadora victima de violencia de
género pueda normalizar su situacion.

e Jornadas flexibles para las personas trabajadoras victimas de violencia de género
durante el periodo de tiempo necesario para normalizar su situacioén.

e Anticipar el periodo vacacional para aquellas personas trabajadoras victimas de
violencia de género que la soliciten.

e Ayudas econdmicas para situaciones de emergencia en casos de violencia de
género, a través de la creacion de un fondo monetario

e Concesion de prestamos con facilidades de pago para las personas trabajadoras
victimas de violencia de género.

Asimismo se ha introducido en el Plan de Formacidn de la Secretaria Ejecutiva de
UGT confederal y del Departamento confederal de la Mujer, mdédulos formativos sobre
la materia, concretamente en los siguientes cursos:

Negociacion colectiva desde la perspectiva de género
Agentes para la igualdad.

Igualmente las diferentes Federaciones que integran UGT, llevan a cabo la
inclusion de las medidas de acciones positivas en las plataformas de sus convenios
colectivos.

Por ultimo, desde el servicio implantado en la S@ de la Mujer de UGT-Andalucia
dentro del Programa de Perspectiva de Género en las organizaciones sindicales suscrip-
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to con el IAM se realizan informes para introducir las medidas de acciones positivas en
las plataformas de los convenios colectivos.

3. EL SERVICIO ANDALUZ DE DEFENSA LEGAL PARA LAS
MUJERES EN CASO DE DISCRIMINACION LABORAL COMO UN
RECURSO PARA APOYAR A LAS TRABAJADORAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA:

3.1 Fines, intervencion y funcionamiento.

Es un Servicio gratuito de ambito andaluz, de defensa juridica y procesal, que
actla prestando asesoramiento e informacién relativa a cualquier aspecto relacionado
con los derechos de la mujer en el mercado de trabajo, asimismo interviene en todas
las actuaciones del proceso judicial necesarias para la defensa de estos derechos.

Los fines de este Servicio son:

e Facilitar a las mujeres el ejercicio de sus derechos en su relacién laboral.

o Defender los derechos laborales de las mujeres ante practicas discriminatorias
por razén de sexo.

e Atender y canalizar las denuncias de mujeres en casos concretos de discrimi-
nacién de hecho o de derecho por razén de sexo en el ambito laboral.

e Llevar a cabo las actuaciones de caracter juridico-procesal necesarias para la
defensa de los derechos de las mujeres trabajadoras ante las jurisdicciones social,
penal y contencioso- administrativa de los tribunales de Andalucia.

El Servicio interviene en los siguientes casos:

e Discriminacion en el acceso al empleo, ya sea en los procesos de seleccion o en la
contratacion.

e Discriminacion salarial por diferencias retributivas en categorias, clasificaciones
profesionales, pluses, etc.

e En la promocién y ascensos con criterios subjetivos discriminatorios.

e En casos de despido o modificacién de las condiciones de trabajo por maternidad.

e En los casos de acoso sexual.

e En los casos de acoso moral, cuando su origen se debe a la negativa de aceptar
los favores sexuales solicitados por jefes, companeros, o cuando la trabajadora se
queda embarazada, se incorpora tras el disfrute del permiso de maternidad, solici-
ta reduccion de jornada, se incorpora de una excedencia por cuidado de hijo.

El Servicio funciona:

En todo el &mbito de la Comunidad auténoma andaluza, con sede en Sevilla en las
Secretarias de la Mujer de UGT-A y CC.00.-A

Se puede contactar con el mismo, a través del teléfono directo que posee

Se puede acudir a los centros municipales de informacion a la Mujer o en los cen-
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tros de las Direcciones Provinciales del IAM, siendo su personal quien contacta en un
primer momento con nosotras, remitiéndonos los datos y documentacion necesaria.

Una vez realizada la consulta telefénica y admitiendo el asunto, somos nosotras
las que nos desplazamos a la localidad o provincia para intervenir en los procedimien-
tos que iniciemos, laboral, penal.

3.2 Las consecuencias de la violencia doméstica en el ambito laboral:
éuna forma de discriminacion?

Las consecuencias de la violencia doméstica en el ambito laboral pueden ser
muchas, pero me centraré en aquellas que inciden directamente en las trabajadoras
que son victimas de dicha violencia. Con ello, me refiero a las decisiones empresari-
ales relativas a sancionar, despedir, no renovar el contrato de trabajo, no incluirlas en
los procesos de promocion profesional, no ofrecer cursos de formacion etc. como con-
secuencia, de los retrasos, faltas de asistencia, absentismo, disminucién del rendimien-
to, etc.

Pues bien, desde la perspectiva de género, tales decisiones empresariales, pueden
tener el tratamiento de discriminaciones indirectas. A continuacién trataré de aproxi-
marme a argumentar el porqué se debe otorgar a dichas decisiones empresariales el
caracter de discriminaciones indirectas.

Para mantener esta idea, parto del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, concretamente lo formulado en el art. 23 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea (Niza, diciembre 2000): "La
igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los ambitos, inclusive en
materia de empleo, trabajo y retribucion. El principio de igualdad no impide el man-
tenimiento o la adopcion de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo
menos representado.” Yo afiadiria y menos favorecido.

Asimismo otro precepto legal para apoyar esta tesis, es el art. 8 de la Carta
Social Europea promulgada por el 18 de abril de 1980 por el Consejo de Europa y
ratificada por Espafa el 29 de abril de 1980 que establece " Las trabajadoras, en caso
de maternidad y las demas trabajadoras en los casos procedentes, tiene derecho a una

proteccion especial en su trabajo."

De ahi la necesidad, y la_ legitimidad de implantar, las denominadas
acciones positivas en los centros de trabajo en materia de violencia domésti-

ca. Medidas que se sustentan juridicamente en los art. 9.2 y 14 de la Constitucion
Espaiiola, asi como en una reiterada jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional
que se ha pronunciado al respecto en diferentes materias, plus de guarderia, pen-
siones de jubilacién, plus nocturno, sistema de cuota en el acceso al empleo etc
Asimismo por jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, a
destacar la Sentencia de 28 de marzo de 2000 caso Badeck relativa a acciones positi-
vas consistentes en reserva para las mujeres, al menos la mitad de las plazas de for-
macidén profesional en aquellas profesiones que requieran una formacion especializada
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y en las que las mujeres estan infrarepresentadas, y la sentencia de 19 de marzo de
2002 caso Lommers, relativa a acciones positivas consistentes en reservar plazas de
guarderias a favor del colectivo femenino.

Por lo tanto las acciones positivas, en materia de violencia doméstica, tales como
(jornada flexibles, permisos retribuidos y no retribuidos, traslado preferente etc.),
dirigidas a paliar la situacién de desventaja de las trabajadoras victimas de violencia
domeéstica, (despido disciplinario, no renovacién de contrato, sanciones, pérdida de
promocion profesional, pérdida de subida salarial), se podria llevar a cabo, mediante
clausulas en los convenios colectivos, y/o mediante politicas especificas, o simple-
mente por acuerdos internos entre la direcciéon de las empresas y la representacion
sindical, y en caso de su inexistencia, directamente con la trabajadora victima de vio-
lencia doméstica.

En este sentido, considero que puede constituir un trato discriminatorio indirecto
toda medida, criterio, decisidn, practica empresarial que no vaya encaminada a apoyar
desde los centros de trabajo a las empleadas victimas de violencia doméstica, en vir-
tud de la definicién mas reciente acerca del concepto de discriminacién indirecta que
se recoge en el art. 2.2.2° de la Directiva 2002/73/CEE que modifica la
D/76/207/CEE relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promo-
cién profesional y a las condiciones de trabajo: " A efectos de la presente directiva, se
entendera por... discriminacion indirecta...la situacion en una disposicién, criterio o
practica , aparentemente neutros, situan a personas de un sexo, determinado en
desventaja particular respecto a personas de otro sexo, salvo que dicha disposicion,
criterio, practica pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitima y que los
medios para alanzar dicha finalidad sean adecuados y necesarios.”

Por lo tanto, si nos encontramos ante una decisién empresarial que perjudica la
situacién laboral de las empleadas victimas de violencia doméstica, tenemos que par-
tir del analisis de la existencia de los dos elementos que configuran las discriminaciones
indirectas:

1. El relativo a que los efectos perjudiciales de las medidas afectan mayoritaria-
mente a las mujeres.
2. El relativo a la justificacion de la medida.

En cuanto al primero, estd demostrado objetivamente que somos las mujeres las
que mayoritariamente somos victimas de malos tratos, y por tanto, estamos en
desventaja en nuestras relaciones laborales.

Con respecto al segundo de los elementos, no puede estar justificada una decisién
empresarial que vaya en contra del derecho al trabajo de las empleadas victimas de
malos tratos, cuando la empresa tiene medios para llevar acabo las medidas de
acciones positivas que hemos comentado anteriormente, puesto que de lo contrario se
estaria vulnerado el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en el ambito laboral.
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Finalmente, concluir que mientras impere un modelo social androcéntrico, existira
violencia de género, en toda sus manifestaciones posibles (malos tratos fisicos, psi-
coldgicos, agresiones sexuales, abusos sexuales, acoso sexual, acoso moral, prostitu-
cién etc), asimismo existird uno de los recursos del poder patriarcal mas importante,
el miedo, miedo a ser victimas de violencia en cualquier momento, por lo tanto,
seguiremos estando las mujeres en una posicién de desventaja.

3.3 Actuacion juridica ante las consecuencias de la violencia doméstica en
el ambito laboral.

Las acciones legales se ejercitaran en funcidn de la decision empresarial adopta-
da, entre otras:

e Demanda por despido
e Demanda por sancion
e Demanda por modificacion sustancial de las condiciones de trabajo.

Asimismo en aquellas empresas en las que exista representacion sindical, comité
de empresa, acompainamos asesorando a los delegados y/o delegadas de personal, a
la hora de mediar con la empresa para que ésta adopte una medida beneficiosa para
la trabajadora, durante el periodo que necesite para normalizar su vida.

Hasta la fecha, son minimos los asuntos en los que se ha actuado desde el ser-
vicio. Desde el servicio de UGT-A, se ha intervenido en dos asuntos, y desde el servi-
cio de CC.0O0-A ninguno.

Pues bien el primero de los asuntos se traté de una trabajadora que tuvo que
ingresar en una casa de acogida, ubicada en una provincia diferente a la de su resi-
dencia y centro de trabajo y a pesar que su jefe le acompand a interponer la denun-
cia penal, y éste sin comunicacion previa extinguid el contrato de trabajo, causando
baja en la seguridad social. Una vez que salié de la casa de acogida, la accion legal
para reclamar el despido estaba caducada. Unicamente se pudo intervenir para medi-
ar con el empresario y llegar a un acuerdo con respecto a la liquidacién econémica.

El segundo asunto, que se lleva en la actualidad, se trata de una trabajadora con
un puesto de trabajo cualificado y de responsabilidad con una antigliiedad de siete afios
en una empresa publica de un organismo local, que tras un periodo de Incapacidad
temporal tras una agresion fisica por parte de su pareja sentimental se incorpora a su
puesto de trabajo, y a los dos meses y medio su contrato no es renovado. Ante ello,
se ha ejercido la accion legal correspondiente a la interposicion de una demanda por
despido nulo. En la actualidad estamos pendientes de celebracién del juicio, con la par-
ticularidad que la causa penal relativa a los malos tratos ya se ha enjuiciado, cuya sen-
tencia es condenatoria reconociendo como dafo indemnizable la pérdida de su traba-
jo.
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Pauline Hinks
Sindicato GMB de Birmingham

Mi nombre es Pauline Hinks y trabajo como organizadora para el sindicato GMB en
la regidn de Birmingham y la zona occidental del centro de Inglaterra en el Reino
Unido. GMB es el tercer sindicato mas grande del pais y cuenta con afiliados de una
variedad de sectores, entre ellos, los servicios publicos, el sector de la asistencia, venta
de alimentos, servicios de ocio, manufacturacién y servicios sanitarios. En la actuali-
dad las mujeres constituyen aproximadamente el 40 % de nuestro niumero total de
afiliados.

Durante mucho tiempo, la violencia doméstica fue considerada un tema tabu. Era
algo sobre lo que no se hablaba, nadie presenciaba y nadie hacia nada por prevenir. La
violencia doméstica ha sido siempre un delito escondido rodeado de ideas falsas, ter-
giversacién y miedo, pero poco a poco se estd produciendo un cambio de estas per-
cepciones. Hoy dia, la violencia doméstica es de dominio publico. Ahora el Gobierno
Laborista del Reino Unido por lo menos habla de este problema e implementa politicas
que afectan directamente a este grupo de personas. La policia ha adoptado un nuevo
enfoque y es mucho mas comprensiva con las victimas.

Hace algunos afios fui coordinadora de un proyecto europeo financiado por la
Iniciativa Daphne. En colaboracion con el sindicato espafiol UGT y el Instituto Andaluz
de la Mujer elaboramos conjuntamente un set de recursos sobre violencia doméstica
que fue distribuido tanto en el Reino Unido como aqui en Espafia. Queriamos formar a
los empresarios sobre la gravedad del problema y las diferentes formas de violencia
domeéstica, y sobre el impacto que podia tener en sus empresas el hecho de ignorar
este problema. El set contenia material de formacién, asi como informacién para los
representantes sindicales sobre los servicios relevantes y las ayudas que tenian a su
disposicién las mujeres. También proporcionamos una politica integral para los centros
de trabajo que podia ser implementada en cualquier empresa.

El proyecto estuvo centrado en el aumento de la sensibilizacién en cuanto al prob-
lema, algo que llevaria a comprender mejor los problemas asociados con la violencia
doméstica, tanto desde el punto de vista de la empresa como de los representantes
sindicales, mostrandoles la situacion real que justifica la necesidad de adoptar politi-
cas apropiadas.

Al comienzo del proyecto algunos empresarios acordaron tomar parte sin compro-
meterse realmente a realizar ningun tipo de cambio, muchos de ellos mostraron
cautela con respecto a implementar una politica en su totalidad. Los representantes
sindicales también expresaron cierta preocupacion con relacion a si las mujeres acud-
irian a los hombres en el centro de trabajo para hablar de problemas tan personales y
delicados. Nuestro material de formacion prestaba ayuda a este respecto y explicaba
gue implementar una politica como minimo le daria a la mujer la confianza para poder
comunicar sus propias circunstancias a sus jefes.
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La respuesta inicial que recibimos de los empresarios se puede desglosar en dos
categorias. En primer lugar, aquellos que no llegaron a ver la importancia de abordar
la violencia doméstica como un tema del centro de trabajo y que nos decian que no
eran conscientes de que hubiese ningin problema en la empresa en relacion con la vio-
lencia doméstica, a pesar de contar con un elevado nimero de mujeres en la plantilla.
La segunda respuesta fue de aquellos empresarios mejor instruidos que se sentian
aliviados al ver que alguien hacia algo en la practica. Lo que quedd patente fue que
existe un potencial enorme para ampliar nuestra agenda de trabajo sobre la igualdad
con los empresarios. Resaltando este problema como elemento de la negociacion,
observamos que las mujeres de nuestro sindicato encontraron aliados por primera vez
donde nunca lo hubiesen pensado, en su centro de trabajo y mas importante aun, en
su sindicato.

El proyecto fue un gran éxito y la politica y la formacion se llevaron a la practica
en varias empresas importantes en el Reino Unido. El factor que distinguid este proyec-
to de otros sobre violencia doméstica fue el enfoque realizado sobre el centro de tra-
bajo, el énfasis en la formacion conjunta tanto de los empresarios como de los repre-
sentantes sindicales y el deseo de cambiar la cultura en el centro de trabajo para
fomentar el concepto de que la violencia doméstica es un delito y es algo inaceptable
en el siglo XXI.

El interés del sindicato en la violencia doméstica surge de una fuerte tradicion de
lucha en pro de la justicia social y econédmica para los trabajadores que representamos
y también para la comunidad en general. Los sindicatos siempre han luchado por el
derecho al respeto en el trabajo, por los derechos civiles y humanos y por el desarrol-
lo personal de todos los trabajadores.

La investigacion llevada a cabo para el proyecto demostré que existia una
aceptacion y una apreciacion general por parte de todos los implicados de que el cen-
tro de trabajo es un foro donde se puede abordar la violencia doméstica. Esto fue
reforzado por el hecho de que en muchas de las empresas que visitamos como parte
del proyecto, nos encontramos con mujeres que nos dijeron que habian sido victimas
de maltrato pero habian optado por no comunicarselo a sus jefes. También habia cier-
ta reticencia por parte de los empresarios y los representantes sindicales de implicarse
mas, ya que opinaban que sentirian incomodidad tratando este tema y que se acep-
taria mas a una mujer como primer punto de contacto para hablar y para pedir ayuda.

Al ocuparnos cada vez mas del equilibrio de la vida laboral, es importante que nos
interesemos por la vida de los trabajadores, abordando sus preocupaciones y cualquier
tipo de presiones que puedan afectar a su bienestar. La violencia doméstica se encuen-
tra en la agenda de todos los sindicatos como un problema de familia, un problema del
centro de trabajo y un problema de igualdad que incide sobre las vidas de todas las
mujeres trabajadoras. El centro de trabajo es posiblemente la Unica area de la vida de
la mujer en donde ésta se encuentra alejada del maltrato. Es su Unico refugio. Muchas
veces al hablar con las victimas, éstas me decian que el trabajo era lo que las salva-
ba.
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Como sindicalistas, podemos asegurar que las victimas de violencia tengan acce-
so a todos los servicios y a toda la informacion que esté disponible para ellas. Nos
encontramos en una posicién excepcional para poder ser una fuerza importante en
ayudar a que la mujer se encuentre a salvo tanto en el hogar como en el trabajo, que
es después de todo la llave para su independencia econdmica. La violencia doméstica
no es solamente un problema que se ha de abordar en el hogar; los empresarios tam-
bién tienen un papel que desempefiar en la identificacion de las victimas y en la ayuda
de las mismas. El paquete de recursos se disefié para formar a los directivos y a los
representantes sindicales en el reconocimiento de aquellos indicios que muestran si
alguna persona esta teniendo problemas. También se les ensefidé a despojar a las vic-
timas de los sentimientos de verglienza y falta de valia que sienten a menudo.

El sindicato GMB quiere ver una politica sobre violencia doméstica en cada centro
de trabajo de la misma manera que las empresas tienen una politica sobre salud y
seguridad o sobre igualdad de oportunidades. Seguiremos con esta campafia hasta que
esto ocurra.

Me gustaria hablar ahora de los efectos que tiene el hecho de no actuar. No se ha
llevado a cabo una investigacion académica en el Reino Unido para identificar el coste
potencial para el sector empresarial, pero es comdn que la mayoria de los supervi-
sores, directivos o duefios de empresas no se involucren en la vida de sus empleados.
Existe una politica de empresa no escrita que dice que los problemas personales se han
de dejar en el hogar. Pero es un hecho que el absentismo y el descenso en la produc-
tividad que se producen a causa de la violencia doméstica inciden sobre las ganancias
de las empresas. No existe Unicamente un coste moral y humano sino también un
coste sobre el crecimiento econémico en general.

En el Reino Unido, una de cada cuatro mujeres es en la actualidad o ha sido vic-
tima de violencia doméstica. El 48 % de todos los asesinatos de mujeres se producen
porque dichas mujeres han sido asesinadas por sus compafieros y de todos los delitos
con violencia denunciados el 25 % estan relacionados con la violencia doméstica. Hay
diversos estudios que han revelado que una mujer sufre agresion fisica mas de 30
veces de media antes de acudir a la policia o de buscar algun tipo de ayuda. Teniendo
en cuenta estos datos junto al secretismo, la verglienza y la negacién, el coste total es
ilimitado.

Los sindicatos siempre han tenido en cuenta el tema de la violencia en el centro
de trabajo para la proteccion de los empleados. La violencia doméstica se puede llegar
a convertir en violencia en el centro de trabajo. Cuando una mujer abandona a su com-
panero violento, el centro de trabajo es el Unico lugar donde se la podra encontrar, no
hay garantia alguna de que los actos de violencia no vayan a ocurrir en el local de la
empresa, y quizas no sea la victima la Unica persona que se encuentre en una situacion
arriesgada.

Es mucho lo que puede hacer un empresario con voluntad si mira objetivamente
la realidad de estas circunstancias. Historicamente, para definir el grado de violencia,
se ha centrado siempre la atencién en el maltrato fisico que se produce. En realidad,
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la violencia doméstica se puede producir de muchas formas distintas:

e maltrato emocional o psicoldgico, destinado a causar humillacion

e maltrato econdmico, control de todos los ingresos familiares, forzando a la victi-
ma a que de cuentas de todo lo que gasta, llevando a una total dependencia
econdmica.

Todos sabemos que cualquier forma de maltrato debilita la confianza de una per-
sona en si misma y la sensacion de autoestima y valia personal. Esto a su vez dismin-
uye la efectividad personal y consecuentemente reduce los resultados de la productivi-
dad desde la perspectiva del centro de trabajo.

Desde GMB se ha llevado a cabo un enfoque en 3 niveles para abordar los prob-
lemas:

1. Recordamos a los empresarios que tienen la obligacién y la responsabilidad para
con los empleados de proporcionarles seguridad y proteccion de la violencia en el
trabajo.

2. Tratamos de identificar y abogar por los empresarios con amplitud de miras y
que sean capaces de adoptar la politica, resaltando los claros beneficios que obtienen
al apoyar a su personal.

3. Utilizamos el centro de trabajo como foro para transmitir a un gran nimero de
personas el mensaje de que la violencia doméstica es un problema social grave que
afecta a todas las areas de la sociedad.

Cuando una empleada opta por hablar sobre su situacién, es importante que se
den todos los pasos pertinentes para poder proporcionarle un entorno seguro, de
apoyo y de confidencialidad en el trabajo. Es posible que las mujeres necesiten dispon-
er de tiempo durante sus horas de trabajo para acudir a un juzgado o para realizar
algun otro procedimiento legal. Son pocos los empresarios que discutirdn sobre el
hecho de que los empleados son el recurso mas importante de su empresa. Las empre-
sas han de demostrar esto a través del compromiso y la implementacion de una politi-
ca en el centro de trabajo.

Aumentando la sensibilizacion y el conocimiento sobre la violencia doméstica,
mejorara sin duda la lealtad a la empresa. La atmosfera sera mas armoniosa, se
reduciran las perdidas y por supuesto se mejorara la productividad.

Pero es posible que las mujeres no quieran que sus jefes sepan de su situacion.
La primera persona a la que acuden las mujeres cuando sufren maltrato en el hogar
suele ser a una amiga. Es muy probable que las mujeres trabajadoras acudan a ami-
gas suyas en el centro de trabajo, por lo que una persona representante sindical bien
informada y comprensiva la ayudara, la escuchard y no la juzgara. A veces ayuda el
simple hecho de saber que hay alguien que se preocupa.

Los representantes de GMB trabajan para que la violencia doméstica esté presente
en la agenda de trabajo principal en las negociaciones. También negocian politicas, por
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ejemplo una politica de flexibilidad en el horario que seria ideal para las mujeres que
quieran mantener la confidencialidad sobre las razones de los continuos retrasos o del
absentismo. Unas bajas por enfermedad o por motivos extraordinarios bien pagadas,
las vacaciones y las politicas de traslados proporcionarian a todas las mujeres acceso
a disponer de tiempo para ellas sin tener que especificar las razones precisas.

En el Reino Unido, a la mayoria de las mujeres que sufren violencia doméstica se
les ofrece alojamiento en una casa de acogida. Al contrario que aqui en Espana, las
casas de acogida en el Reino Unido no estan financiadas por un gobierno central.
Dependen de la ayuda parcial de las autoridades locales, de eventos destinados a la
recaudacién de fondos, de las donaciones y de la beneficencia para poder funcionar.
Durante el tiempo que trabajé en el proyecto tuve la suerte de ser invitada a realizar
una visita a una casa de acogida local que acoge a 30 mujeres con sus hijos durante
periodos de hasta 3 meses. Me impresioné mucho la alegria y el optimismo de la casa
de acogida que visité. Habia un area comun de juego bien equipada para los ninos, y
se les daba a las mujeres oportunidades para acceder a la educacién, a la vivienda y
al asesoramiento legal. Se ponian muchos esfuerzos en devolverles su independencia
y autoestima para liberarse del circulo de violencia. Debido a la publicidad que roded
al proyecto Daphne, muchas de las sedes de GMB estan colaborando con casas de
acogida locales y les ayudan en temas practicos y financieros siempre que pueden.

A causa de nuestro proyecto, el sindicato GMB es muy conocido en el ambito de
la violencia doméstica. Se nos conoce como un sindicato que se preocupa, un sindica-
to que escucha y un sindicato que tiene algo que ofrecer en la practica. Los politicos
acuden a menudo a nosotros para pedirnos consejo y para que les proporcionemos
informacion en esta area. En un momento en el que estamos incorporando mas y mas
mujeres a nuestro sindicato, es primordial dar mas importancia a este tema y compro-
meternos cada vez mas con esos problemas que afectan a las mujeres en el centro de
trabajo.

La politica de violencia doméstica del sindicato GMB es muy facil de negociar, no
hay centro de trabajo que no se beneficie sobremanera tras adoptarla. Nuestros afili-
ados se sienten orgullosos del hecho de que nosotros como organizacién estemos
haciendo algo contra este delito oculto. El proximo paso en la agenda de trabajo de la
campafa de GMB sera el lanzamiento de la tarjeta de las promesas sobre la violencia
domeéstica. La tarjeta tiene 4 promesas y empieza diciendo “Ni en un millon de afos...”

Aprobaré la violencia hacia la mujer.

Utilizaré amenazas violentas o la fuerza contra una mujer.
Miraré para otro lado.

Reiré los chistes.

Esperamos que esta tarjeta se entregue a cada uno de los afiliados al sindicato
GMB y que cada uno de ellos se comprometa a cumplir estas cuatro simples prome-
sas.

Todos los sindicatos tienen un papel que desempefar a la hora de desafiar las acti-
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tudes y las creencias sociales. La tarjeta no solo proporcionara informaciéon sobre
donde acudir para recibir ayuda, sino que también servira para recordar que la violen-
cia doméstica es un delito y demostrard que como sindicato estamos interesados y
somos activos en los temas que afectan a nuestras afiliadas.

La iniciativa Daphne me dio la oportunidad de trabajar con mis homologos aqui en
Espafia tanto del sindicato UGT como del Instituto Andaluz de la Mujer. El proceso ofi-
cial de ayuda a la mujer en cada pais era muy diferente, pero lo que si compartimos
ciertamente fue una pasidon comun en la lucha por la igualdad a todos los niveles de la
sociedad. Quiero agradecer a los organizadores de esta conferencia por haberme dado
esta oportunidad para compartir la campafia del sindicato GMB con todos ustedes, y
por hacer que pueda llevarme conmigo ejemplos de buenas practicas que son tan evi-
dentes a lo largo y ancho de tan hermoso pais.

coLOQUIO

Pregunta. Hola, buenas tardes, me llamo Loren Cabral. En primer lugar justificar
la ausencia de nuestra compafnera homdnima como ha dicho Rocio, ya que ella lo ha
recordado por que es una persona que desarrolla su trabajo en el Servicio Andaluz de
Defensa Legal donde trabajamos muy conjuntamente. Su ausencia es debida a que ha
tenido ayer y hoy un juicio y no ha podido estar en estas jornadas, por tanto lo primero
es el Servicio. Desgraciadamente el Servicio, que desde aqui le hago un llamamiento
al Instituto que, ya se ha quedado pequefio para la cantidad de demandas que lleva-
mos y que queremos, bueno, aumentar este servicio.

Dicho esto, una pequena reflexion, desde CC.00. Estamos trabajando el tema de
la violencia y lo principal, la compafiera lo ha dicho, es que hemos empezado por nues-
tra casa, somos muy limpias. Y hemos empezado en nuestra casa porque como ha
dicho ella hay hombres y mujeres que pueden ser unos maltratadores y otras victimas.
Fruto de ello, de este plan de accidén pues han sido expulsados companeros del sindi-
cato, han sido relevados de sus cargos de representacion y se ha actuado de manera
contundente y bajo el lema nuestro que es “tolerancia 0” contra la violencia de género.

Hacer un llamamiento a todos y todas las presentes de que todos y todas esta-
mos implicados, sindicatos, instituciones, asociaciones y mujeres y hombres en
general en la violencia de género.

Comisiones Obreras esta evidentemente trabajando en erradicar esta lacra que
sufre la sociedad y particularmente las mujeres.

Y quiero hacer hoy un llamamiento respecto a un problema que tenemos en
Granada y que lleva ya bastante tiempo, hacer un llamamiento para que se negocie
una solucion definitiva que tenga que pasar, que pase, por la contratacién de las tra-
bajadoras y que se llegue a un acuerdo definitivo por el bien de las mujeres que estan
acogidas en la casa de Granada y por el bien de estas trabajadoras que llevan ya bas-
tante tiempo luchando por sus derechos.

Pregunta. Hola, soy Esperanza Salinas, trabajo en el defensor del pueblo
andaluz, entonces me parece muy acertada la idea de organizar estas jornadas. Para
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mi era un tema desconocido, llevo los temas de igualdad de género en la oficina.

Entonces considero, creo, para mi por lo menos ha sido provechoso estar aqui y
escucharos todas las intervenciones.

A la luz de lo que hablaba Rocio sobre el Servicio de Defensa Legal y en conexién
con el trabajo que yo hago me ha surgido una duda y es que si se estan teniendo en
cuenta, por ejemplo estos casos en los que se dictan érdenes de alejamiento, orden de
proteccién a la mujer y esa mujer sigue desempefiando tareas en su puesto de traba-
jo, que la expongan de alguna manera a un acceso mas facil por parte de los maltrata-
dores.

Respuesta de la mesa a cargo de Rocio Mateo Medina. Totalmente de acuer-
do contigo. Si existe un auto de medida cautelar de alejamiento del agresor hacia la
victima seria una resolucién judicial de mucha importancia para que la trabajadora lo
comunique a la persona responsable del departamento de recursos humanos del per-
sonal para que se tenga en cuenta y realmente sea un traslado preferente a otro cen-
tro de trabajo.

Pregunta. Yo no estaria de acuerdo, ayer se planted este mismo tema. Yo creo
que meter en la posibilidad de que la trabajadora en este caso tenga que trasladarse,
al final es mas de lo mismo, es decir, que si hay una medida de alejamiento lo que hay
gue procurar es que existan los mecanismos oficiales suficientes, llamese policia,
lldmese medidas cautelares para que esa trabajadora en su centro de trabajo pueda
ejercer su derecho a trabajar con las maximas garantias, no que se traslade.

Pregunta. Yo me referia que dentro de la misma empresa se tenga en cuenta que
puede haber tareas que la expongan mas, por ejemplo si esa persona desarrolla una
tarea de atencidn al publico o como este caso, tiene que trabajar en las calles, en plena
calle, entonces, pienso que igual que la orden de alejamiento tiene una vigencia tem-
poral, lo que se trata es de ofrecer maxima protecciéon en el momento de mayor ries-
go. Pienso que seria conveniente que participara ahi también la empresa en el senti-
do de que temporalmente dotar de proteccion sea dandole tarea de un mismo depar-
tamento pero en otra seccion temporalmente. No se trata de trasladarla, por supuesto
qgue pienso que el campo debe estar abierto para la victima y cerrado para el agresor.
Pero no podemos ser ingenuos y pensar, es mas ahi estan las estadisticas y los casos
de muertes.

Precisamente en este momento en el que se adoptan las medidas mas tajantes en
los que las victimas sufren el mayor riesgo. Entonces creo que ahi da para las que tra-
bajan, porque hay otras muchas que no trabajan.
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