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Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDU-
CACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Ha tenido entrada en esta Direccidon General, con fecha 7 de octubre de 2024, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la emi-
sién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, escrito de la SECRETARIA GENERAL TECNICA DESA-
RROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL, por el que se presenta la documentacién solicitando informe sobre el siguien-
te proyecto normativo: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Mediante el presente Decreto se regula el régimen de los centros que imparten el primer ciclo de la educacién infantil,
su creacién y autorizacién, su organizacién y funcionamiento, asi como los requisitos que han de cumplir los centros que impar-
tan el primer ciclo de la educacién infantil, relativos, en todo caso, a la relacién numérica alumnado/personal, a las instalaciones
y al nimero de puestos escolares, conforme a lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, y en el

articulo 45 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

Es preciso resefiar la regulacion relativa al calendario y horarios de los centros educativos, contemplandose un periodo
de adaptacion para facilitar la integracion del alumnado en el centro educativo, asi como los distintos servicios que se prestaran
en los centros, segun se trate de nifios o nifias de cero y un afio o de dos afios. Entre dichos servicios, cobra especial relevancia el
servicio de atencidn socioeducativa, reconociéndose su gratuidad para el alumnado de dos afios. Por otro lado, otras cuestiones
que se regulan son las relativas a la admisién del alumnado, estableciéndose las dreas de influencia, requisitos y criterios, asi
como la valoracidn de estos criterios, diferenciandose los distintos procedimientos de admisiéon. Por Gltimo, se recoge un capitu-

lo dedicado a los incumplimientos en esta materia y las posibles responsabilidades.

La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional ha considerado que la primera medida de avance hacia
la gratuidad debe aplicarse en el tramo de 2 afios, al ser el curso inmediatamente anterior a la incorporacién de los nifios y nifias
a los colegios de infantil y primaria. Esto implica que el modelo actual se seguiria aplicando para el alumnado de 0 a 1 afio, convi-

viendo ambos modelos hasta tanto no se aborde la gratuidad para este tramo de edad.

Para el alumnado de 0y 1 afio no esta prevista en el curso 2025/26 ninguna medida de avance en la gratuidad, por lo
que el modelo de bonificacién del precio publico establecido para el servicio de atencién socioeducativa (ASE) se mantiene
como hasta ahora. En este sentido, el servicio de atencidn socioeducativa para el alumnado de 0 y 1 afio consiste en un conjunto
de actividades de atencion al alumnado que se realiza entre 7:30 y las 17:00 horas. El periodo de tiempo comprendido entre las
7:30 y las 9:00 horas serd considerado como aula matinal y el periodo comprendido entre las 15:30 y las 17:00 horas, aula de tar-
de. De forma adicional, las escuelas infantiles ofreceran actividades de caracter asistencial, lidicas o recreativas que contribuyan
al bienestar del alumnado. Todo ello, teniendo en cuenta que la permanencia en el centro educativo del alumnado no sera supe-

rior a 8 horas diarias, sean o no continuadas.

EDUARDO LEON LAZARO | 11/12/2024 14:03 PAGINA 1/5

VERIFICACION WHDXA2GDGMJIFVSU5XC95VN7MEX9XMM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Para el alumnado de 0y 1 afio, el precio del servicio de ASE mensual se mantiene en 240,53 euros. Siguiendo la infor-
macién aportada por la Agencia Publica Andaluza de Educacion (APAE) para la estimacion del presupuesto para el curso escolar
25/26, en lo que respecta al promedio de subvencidn, se prevé que se mantenga en 70,56% la bonificacién media de la convoca-

toria ordinariay abierta.

Por su parte, en el curso 25/26 se pretende bonificar al 100% el servicio de atencidn socioeducativa (ASE) del alumnado
de 2 afios que se escolarice. En este sentido, el servicio de ASE para el alumnado de 2 afios consiste en un conjunto de activida-
des de atencidn al alumnado que se realiza entre 9:00 y las 15:30 horas con un coste de 240,53 euros mensuales por alumno. El
periodo de tiempo comprendido entre las 7:30 y las 9:00 horas sera considerado como aula matinal. De forma adicional, las es-
cuelas infantiles ofreceran actividades de caracter asistencial, lidicas o recreativas que contribuyan al bienestar del alumnado.
El servicio prestado en el periodo de tiempo comprendido entre las 15:30 y las 17:00 horas sera considerado como aula de tarde.
Todo ello, teniendo en cuenta que la permanencia en el centro educativo del alumnado no serd superior a 8 horas diarias, sean o

no continuadas.

Por otro lado, las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracién de la Junta de Andalucia y los
centros adheridos ofreceran el servicio de comedor escolar para su alumnado. El horario destinado a este servicio se ajustara, en
todo caso, a las necesidades de cada nifio o nifia. El precio del servicio de comedor mensual aplicable a partir del curso escolar

24/25, tras la aprobacidn Acuero del Consejo de Gobierno de 25 de marzo de 2024, queda fijado en 92 euros.

Para el alumnado de 0y 1 afio, siguiendo la informacién aportada por la APAE para la estimacién del presupuesto para
el curso escolar 25/26, en lo que respecta al promedio de subvencién relativo al servicio de comedor escolar, se aplican los tra-
mos de bonificacidn vigentes (10 tramos) y con ello, se prevé una bonificacién media entre los beneficiarios de las ayudas, de
74,46% en la convocatoria ordinaria y en la abierta. Para el alumnado de 2 afios, se aplican los nuevos tramos de bonificacién (7
tramos) y se prevé una bonificacién media entre los beneficiarios de las ayudas, de 66,62% en ambas convocatorias. No obstan-
te, para este tramo de edad, los menores sélo son beneficiarios de subvencién a partir de un determinado tramo de bonificacién,
concretamente, a partir del 20,73% hasta el 100%, por lo que la familia que se encuentre, por sus ingresos econdmicos, fuera de
estos tramos asumiran el coste total del servicio de comedor. De este modo, al reducir el niimero de tramos de bonificacion en el
servicio de comedor, seran menos los alumnos de 2 afios beneficiarios de estas ayudas, compensandose el gasto mensual de las

familias con la gratuidad del servicio ASE.

En este sentido, el presupuesto necesario para cubrir el servicio ASE y el servicio de comedor escolar en el curso escolar
2025/26, en base a la concesion de adjudicacién, seria de 272.548.379,33€, aunque si se aplicara el porcentaje de gasto real de li-
quidaciones del curso escolar 2023/24 (una desviacidn de 1,63% con respecto al importe adjudicado en concesién en la convoca-
toria ordinaria y un 6,63% en la convocatoria abierta), el presupuesto disminuiria a 265.649.655,89 €. La aplicacion de la gratui-

dad en las escuelas infantiles quedaria imputada en la partida presupuestaria 1151010003 G/421/48000/00 01.
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Como la medida de la gratuidad serd aplicable a partir del curso 25/26, afecta tanto al ejercicio presupuestario 2025
(septiembre 2025 a noviembre 2025) como al ejercicio presupuestario 2026 (diciembre 2025 a julio 2026). De esta forma, en la
anualidad futura 2025 se integran, por una parte, 8 meses afectados al curso escolar 24/25 (modelo actual) y, por otra parte, 3
meses afectados al curso escolar 25/26 (aplicacién de la gratuidad en el servicio ASE para el alumnado de 2 afios). Por su parte,
en la anualidad 2026 se integran los 8 meses restantes del curso 25/26 y los 3 primeros meses del curso 26/27, haciendo un total
de 11 meses de aplicacion de la medida de la gratuidad (que equivale al coste de un curso escolar completo). Tomando los im-

portes de liquidacién, el desglose por anualidades seria el siguiente:

CURSO 24/25 174.758.911,03

CURSO 25/26 72.449.906,15 193.199.749 74
CURSO 26/27 72.449.906,15
TOTAL 247.208.817,19 265.649.655,89

En otro orden de cosas, debido a la magnitud de la medida, se contempla un posible efecto llamada. La estimacién del
efecto llamada que se calcula tiene como referencia la tasa de escolarizacion en el 2° ciclo de educacién infantil como indicador
del mayor nimero de alumnado de 2 afios que pueda escolarizarse con motivo de la implantacién de la gratuidad del servicio

ASE. Siguiendo el informe de APAE, |a tasa de escolarizacién del alumnado de 3 afios es del 90,62%.

De acuerdo con la MAIN, en el curso 23/24, el alumnado de 2 afios matriculado en centros publicos y en centros adheri -
dos al Programa de ayuda a las familias es de 54.080 nifios y nifias, lo cual supone el 52% del alumnado total escolarizado en es-
tos centros. De acuerdo con los datos del Censo de poblacidn de nifios y nifias de 2 afios facilitado por el Observatorio de la In-
fancia, la tasa de escolarizacion del alumnado de 2 afios es del 80,97%. De acuerdo con la informacién suministrada por APAE, el

coste de 1.000 alumnos de 2 afios adicionales supondria un total de 3,5 millones por los 11 meses del curso escolar.

Por su parte, siguiendo con la informacién aportada por el érgano gestor, el precio publico a establecer para el servicio

de aula matinal, aplicable al alumnado de 2 afios que solicite este servicio, sera de 20,90 euros mensuales por alumno. Por su
parte, se ha previsto la bonificacién del alumnado que actualmente cuente con una bonificacién del 100% para no generar un
efecto adverso en estas familias, con motivo de la implantacidn del nuevo modelo que conlleva la gratuidad del servicio de aten -
cién socioeducativa. Esto significa que el resto de familias que fueran usuarias de este servicio asumirian integramente el coste

del mismo.

En este sentido, las previsiones de gasto que resultan de aplicar el precio antes indicado al alumnado que actualmente
esta bonificado al 100% dependeran del nimero de usuarios que finalmente hagan uso del servicio. No se ha podido establecer
un nlimero estimado al no disponerse de registros de uso, puesto que se trata de un nuevo servicio. No obstante lo anterior, te-
niendo en cuenta el censo de poblacién y los datos de escolarizacidn del curso 2024/25 comparados con el mismo momento del
curso 2023/24, asi como por el sondeo realizado con diferentes centros respecto al nimero de alumnos que suelen hacer uso de
este servicio, la estimacion de APAE es que el porcentaje de usuarios se situaria entre el 40% y 45% de los alumnos de 2 afios con

una bonificacidn del 100%. De esta forma, el coste que supondria esta medida, seglin el porcentaje de usuarios que solicitaran el
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servicio estaria comprendido entre 2M (en caso de que acudieran el 40% de los alumnos 100% bonificados) y 2,5M (en caso de

que acudieran el 50% de los alumnos 100% bonificados).

Por Gltimo, siguiendo con la informacién aportada por el 6rgano gestor, el precio plblico a establecer para el servicio
de aula de tarde, aplicable al alumnado de 2 afios que solicite este servicio, sera de 20,90 euros mensuales por alumno, en cohe -
rencia con el servicio de aula matinal. No obstante, para este servicio no se ha previsto ninguna bonificacion de modo que las fa-

milias usuarias asumiran integramente el coste del servicio.

En este sentido, la distribucion de los servicios, precios publicos y bonificaciones previstas para el curso 25/26 seria la

siguiente:
ALUMNOS DE 0-1 ANO PRECIO MENSUAL BONIFICACION
Servicio de atencién socioeducativa 240,53 11 tramos
Servicio de comedor escolar 92,00 11 tramos
ALUMNOS DE 2 ANOS PRECIO MENSUAL BONIFICACION
Servicio de atencién socioeducativa 240,53 100%
Servicio de comedor escolar 92,00 8 tramos
Servicio de aula matinal 1tramo
Servicio de aula de tarde 20,90 0%

Por tanto, con el avance de la gratuidad del primer ciclo de educacién infantil, los alumnos de 0-1 afio tendran acceso a
los servicios de aula matinal, atencién socioeducativa y aula de tarde por 240,53 euros mensuales y al servicio de comedor esco -
lar por 92 euros, con 10 tramos de bonificacion mientras que, los alumnos de 2 afios se beneficiaran del 100% de bonificacion del
servicio ASE, teniendo acceso al servicio de comedor escolar, por 92 euros mensuales, pero con sélo 7 tramos de bonificacion.
Asimismo, el alumnado de 2 afios tendra acceso a un servicio de aula matinal y de aula de tarde, cuyos precios pUblicos estan

pendientes de quedar fijados por Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Conclusiones

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacién, la memoria econémica y el resto de la documentacion re-
mitida, conforme a lo establecido en el referido articulo 35, se constata la ausencia de incidencia econémica en el ejercicio 2024
derivado de la implantacién de la gratuidad del servicio ASE y de las bonificaciones del servicio de aula matinal para el alumna-

do de 2 afios en el curso 25/26.

Con respecto a la anualidad futura 2025, hay que indicar que dicho gasto se contempla dentro de los créditos consigna-
dos en el Anteproyecto de Presupuesto, quedando sujeta, en todo caso, a las disponibilidades presupuestarias que finalmente
sean aprobadas por la correspondiente Ley del Presupuesto para esa Seccidn Presupuestaria. Para 2025 se ha fijado el crédito
inicial para las escuelas infantiles en 259.378.568 euros, dando este crédito presupuestario cobertura al avance de la gratuidad
en el primer ciclo de educacién infantil y a aplicacién de la bonificacidn prevista para el alumnado de 2 afios usuario del servicio
de aula matinal. La dotacidn presupuestaria se ha elevado con respecto al coste previsto para la anualidad 2025 ya que tanto el

efecto llamada derivado de la implantacion de la presente medida como la aportacién de la Junta de Andalucia en concepto de
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bonificacién puede variar de forma significativa con respecto a las estimaciones iniciales. Esto es asi porque tanto el nimero de
alumnos de 2 afios adicionales que finalmente se matriculen en el curso 25/26 como el nimero de usuarios de aula matinal
como el nivel de renta de las familias de los alumnos tendrdn un impacto considerable en el coste de los cursos escolares afecta -

dos.

Por su parte, para financiar en la anualidad futura 2026 la parte proporcional del coste de las medidas propuestas para
el curso escolar 25/26, hay que indicar que dicho gasto deberd contemplarse dentro de los créditos consignados en el Antepro-
yecto de Presupuesto, en el marco de la envolvente econémica asignada y, en todo caso, deberd atenerse a las disponibilidades

presupuestarias que finalmente sean aprobadas por la correspondiente Ley del Presupuesto.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacién analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econémico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documen-
tacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la docu-

mentacion del expediente previo que contemple el andlisis econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

EDUARDO LEON LAZARO | 11/12/2024 14:03 PAGINA 5/5

VERIFICACION WHDXA2GDGMJIFVSU5XC95VN7MEX9XMM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




