Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién administrativa

Gabinete Juridico
Servicios Centrales

Junta de Andalucia

INFORME SSCC2025/4 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE
IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: educacion;
primer ciclo de infantil. Centros educativos. Requisitos. Autorizacion. Criterios y procedimiento de admision del
alumnado.

Remitido por el Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha de Registro de Entrada en Gabinete Juridico de 24 de enero de 2025,
se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- La peticién de informe no se encontraba firmada habiéndose solicitado a la
Consejeria su subsanacién. En fecha 28 de enero de 2025 se adjunto, via correo electronico, oficio
de peticién debidamente rubricado.

TERCERO.- El texto que se informa constaria en el expediente como 20250123_Borrador

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular los requisitos de los
centros asi como criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes
publicos y privados que imparten el primer ciclo de educacidn infantil.

Segun la Parte Expositiva del proyecto de Decreto:

“A través del Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros
que imparten el primer ciclo de la educacion infantil, se establecié el marco normativo que
dotaba a este ciclo de un marcado cardcter educativo y se regularon cuestiones como la
autorizacion de los centros, su organizacion y funcionamiento, los servicios a prestar, la

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 10/02/2025 10:14 PAGINA 1/18

VERIFICACION | PzPpxDZMh2NYtTmU50BZ0JhM32gsyU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

planificacion de puestos escolares y la admision en ellos, previendo un modelo de
financiacion de estos puestos mediante convenio con los centros que no fuesen de
titularidad de la Junta de Andalucia.

Este decreto fue modificado por el Decreto-Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas
urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en
Andalucia, avanzando en la gestion de ayudas y bonificaciones a las familias.

No obstante, se hace preciso seguir avanzando de modo progresivo hacia la
gratuidad del primer ciclo de educacion infantil, en especial del servicio de atencion
socioeducativa en los centros educativos exclusivos de primer ciclo de educacidn infantil de
Andalucia. Para ello, desde la Comunidad Auténoma de Andalucia se pretende dar un paso
decidido en el avance progresivo hacia la gratuidad comenzando por el alumnado de 2 afios
y, en afios posteriores, con el alumnado de 1 y 0 afios, hasta completar la gratuidad del
servicio de atencion socioeducativa de todo el ciclo. Asimismo, se continuard ofreciendo un
sistema de bonificaciones para el servicio de comedor escolar, que sea coherente con los
servicios complementarios establecidos a partir del sequndo ciclo de educacion infantil.
Todo ello, desde el firme propdsito de alcanzar una tasa de escolarizacion similar a la del
referido segundo ciclo de educacion infantil, manteniendo el modelo andaluz y la
indivisibilidad del ciclo de 0 a 3 afios.”

Asi mismo, el proyecto que nos ocupa procede a derogar el anterior Decreto 149/2009, de 12 de
mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de educacion infantil.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que

“Articulo 52. Educacién.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacion
con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo
académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion
infantil, la competencia exclusiva, que incluye la programacion y creacion de centros publicos, su
organizacion, régimen e inspeccion, el régimen de becas y ayudas con fondos propios, la
evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, la formacién del personal docente, de los
demds profesionales de la educacion y la aprobacion de directrices de actuacion en materia de
recursos humanos, las materias relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los servicios
educativos y las actividades complementarias y extraescolares, asi como la organizacion de las
ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo, la Comunidad Auténoma tiene
competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzcan a la obtencién de
un titulo académico y profesional estatal. Igualmente, con respecto a las ensefianzas citadas en
este apartado la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre los érganos de
participacion y consulta de los sectores afectados en la programacion de la ensefianza en su
territorio; y sobre la innovacion, investigacion y experimentacién educativa.
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2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimiento de
los planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los
criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos
de los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, la
adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario docente de la Administracion educativa, el
desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como la politica de personal al servicio de la
Administracion educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Autéonoma, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia ejecutiva sobre la expedicion y homologacién de los titulos académicos y
profesionales estatales.

4. La Comunidad Auténoma tiene competencias de ejecucion en las demds materias educativas.

Asi mismo, el articulo 47.1.12 establece que son competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

El articulo 21.3, con relacidn a los derechos y deberes, determina por su parte que “Todos
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos sostenidos con
fondos publicos. A tal fin se establecerdn los correspondientes criterios de admision, al objeto de
garantizarla en condiciones de igualdad y no discriminacion”.

A tenor de lo anterior consideramos que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del presente proyecto.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el Capitulo | del Titulo | de la de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
preceptua que:

TITULO |
Las Ensefianzas y su Ordenacién
CAPITULO |
Educacioén infantil
Articulo 12 Principios generales
1. La educacion infantil constituye la etapa educativa con identidad propia que
atiende a nifias y nifios desde el nacimiento hasta los seis afios de edad.

2. Los centros que acojan de manera regular durante el calendario escolar a nifios y
nifias con edades entre cero y seis afios deberdn ser autorizados por las
Administraciones educativas como centros de educacion infantil.
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3. La educacion infantil tiene cardcter voluntario y su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como la
educacion en valores civicos para la convivencia.

4. Con objeto de respetar la responsabilidad fundamental de las madres y padres o
tutores legales en esta etapa, los centros de educacion infantil cooperardn
estrechamente con ellos.

5. La programacion, la gestion y el desarrollo de la educacion infantil atenderdn, en
todo caso, a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen
cultural, social y econémico tienen en el aprendizaje y evolucion infantil, asi como a
la deteccion precoz y atencion temprana de necesidades especificas de apoyo
educativo.

Articulo 13 Objetivos
La educacion infantil contribuird a desarrollar en las nifias y nifios las capacidades
que les permitan:

a) Conocer su propio cuerpo y el de los otros, sus posibilidades de accién y aprender
a respetar las diferencias.

b) Observar y explorar su entorno familiar, natural y social.

¢) Adquirir progresivamente autonomia en sus actividades habituales.

d) Desarrollar sus capacidades afectivas.

e) Relacionarse con los demds en igualdad y adquirir progresivamente pautas
elementales de convivencia y relacion social, asi como ejercitarse en el uso de la
empatia y la resolucion pacifica de conflictos, evitando cualquier tipo de violencia.
f) Desarrollar habilidades comunicativas en diferentes lenguajes y formas de
expresion.

g) Iniciarse en las habilidades I6gico-matemdticas, en la lecto-escritura y en el
movimiento, el gesto y el ritmo.

h) Promover, aplicar y desarrollar las normas sociales que promueven la igualdad
de género.

Articulo 14 Ordenacidn y principios pedagdgicos

1. La etapa de educacion infantil se ordena en dos ciclos. El primero comprende
hasta los tres afios, y el sequndo, desde los tres a los seis afios de edad.

2. El cardcter educativo de uno y otro ciclo serd recogido en una propuesta
pedagdgica por todos los centros que impartan educacion infantil.
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3. En ambos ciclos de la educacion infantil se atenderd progresivamente al
desarrollo afectivo, a la gestion emocional, al movimiento y los hdbitos de control
corporal, a las manifestaciones de la comunicacion y del lenguaje, a las pautas
elementales de convivencia y relacion social, asi como al descubrimiento del
entorno, de los seres vivos que en él conviven y de las caracteristicas fisicas y sociales
del medio en el que viven. También se incluirdn la educacion en valores, la educacion
para el consumo responsable y sostenible y la promocion y educacion para la salud.
Ademds se facilitard que nifias y nifios elaboren una imagen de si mismos positiva y
equilibrada e igualitaria y adquieran autonomia personal.

4. Los contenidos educativos de la educacion infantil se organizardn en dreas
correspondientes a dmbitos propios de la experiencia y del desarrollo infantil y se
abordardn por medio de actividades globalizadas que tengan interés y significado
para los nifios.

5. Las Administraciones educativas fomentardn el desarrollo de todos los lenguajes
y modos de percepcion especificos de estas edades para desarrollar el conjunto de
sus potencialidades, respetando la especifica cultura de la infancia que definen la
Convencidn sobre los derechos del Nifio y las Observaciones Generales de su Comité.
Con esta finalidad, y sin que resulte exigible para afrontar la educacion primaria,
podrdn favorecer una primera aproximacion a la lectura y a la escritura, asi como
experiencias de iniciacion temprana en habilidades numéricas bdsicas, en las
tecnologias de la informacidn y la comunicacion y en la expresion visual y musical y
en cualesquiera otras que las administraciones educativas autonomicas
determinen.

Corresponde asimismo a las Administraciones educativas fomentar una primera
aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la
educacion infantil, especialmente en el ultimo afio.

6. Los métodos de trabajo en ambos ciclos se basardn en las experiencias de
aprendizaje emocionalmente positivas, las actividades y el juego y se aplicardn en
un ambiente de afecto y confianza, para potenciar su autoestima e integracion
social y el establecimiento de un apego seguro.

7. El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, determinard los
contenidos educativos del primer ciclo de la educacién infantil de acuerdo con lo
previsto en el presente capitulo. Asimismo, requlard los requisitos de titulacion de
sus profesionales y los que hayan de cumplir los centros que impartan dicho ciclo,
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relativos, en todo caso, a la relacion numérica alumno-profesor, a las instalaciones
y al numero de puestos escolares.

8. Para garantizar la continuidad del proceso de formacién y una transicion y
evolucion positiva de todo el alumnado, se reflejard en el desarrollo curricular la
necesaria continuidad entre esta etapa y la Educacién Primaria, lo que requerird la
estrecha coordinacion entre el profesorado de ambas etapas. A tal fin, al finalizar la
etapa el tutor o tutora emitird un informe sobre el desarrollo y necesidades de cada
alumno o alumna.

Articulo 15 Oferta de plazas y gratuidad

1. Las Administraciones publicas incrementardn progresivamente la oferta de plazas
publicas en el primer ciclo con el fin de atender todas las solicitudes de
escolarizacion de la poblacion infantil de cero a tres afios. Asimismo, coordinardn
las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo. A tal fin, determinardn las condiciones en las que podrdn
establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y
entidades privadas sin fines de lucro. Todos los centros habrdn de estar autorizados
por la Administracion educativa correspondiente y supervisados por ella.

2. El segundo ciclo de la educacion infantil serd gratuito. A fin de atender las
demandas de las familias, las Administraciones educativas garantizardn una oferta
suficiente de plazas en los centros publicos y concertardn con centros privados, en
el contexto de su programacion educativa.

3. Los centros podrdn ofrecer el primer ciclo de educacion infantil, el sequndo o
ambos. En todo caso, las Administraciones educativas promoverdn la existencia de
centros publicos que incorporen la educacion infantil con otras etapas educativas
posteriores.

4. De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, el primer
ciclo de la educacion infantil podrd ofrecerse en centros que abarquen el ciclo
completo o una parte del mismo. Aquellos centros cuya oferta sea de al menos un
afio completo del citado ciclo deberdn incluir en su proyecto educativo la propuesta
pedagdgica a la que se refiere el apartado 2 del articulo 14 y deberdn contar con el
personal cualificado en los términos recogidos en el articulo 92.

5. Las Administraciones educativas asegurardn la coordinacion entre los equipos
pedagdgicos de los centros que actualmente imparten distintos ciclos y de estos con
los centros de educacion primaria.
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Dicha Ley fue modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que incorpora
una Disposicidn Adicional Tercera conforme a la cual:

“Disposicion adicional tercera Extension de la educacion infantil
En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno, en colaboracion
con las Administraciones educativas, elaborard un plan de ocho afios de duracién para la
extension del primer ciclo de educacion infantil de manera que avance hacia una oferta
publica suficiente y asequible con equidad y calidad y garantice su cardcter educativo. En
su progresiva implantacion se tenderd a la extension de su gratuidad, priorizando el acceso
del alumnado en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacion de baja
tasa de escolarizacion.”

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, dedica el Capitulo Il del Titulo Il a la Educacidn Infantil, determinando lo siguiente:

Articulo 41 Principios generales de la educacion infantil

1. La educacion infantil constituye la etapa educativa que atiende a nifias y nifios desde el

nacimiento hasta los seis afios de edad.

2. Los objetivos y la ordenacion de la etapa son los que se recogen en el Capitulo | del Titulo
I de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo.

3. La educacion infantil tiene cardcter voluntario. La Administracion educativa garantizard
progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la etapa para
atender la demanda de las familias. Con esta finalidad, se creardn escuelas infantiles y se
determinardn las condiciones en las que podrdn establecerse convenios con las
Corporaciones locales, otras administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

4. El segundo ciclo de la educacion infantil serd gratuito. Las familias podrdn colaborar en
la financiacion del primer ciclo en funcion de sus ingresos econémicos, de acuerdo con lo
que se establezca reglamentariamente.

Articulo 42 Desarrollo curricular

La Administracion educativa establecerd el curriculo de la etapa de educacién infantil,
teniendo en cuenta las ensefianzas minimas que, para el sequndo ciclo, establezca la
Administracion General del Estado.

Articulo 43 Iniciacion en determinados aprendizajes

1. El curriculo del sequndo ciclo de la educacion infantil contemplard la iniciacion del
alumnado en una lengua extranjera, especialmente en el (ltimo afio, asi como una primera
aproximacién a la lectura, a la escritura, a las habilidades numéricas bdsicas y a las
relaciones con el medio.
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2. Asimismo, se fomentard la expresion visual y musical, la psicomotricidad y la iniciacion
en la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Articulo 44 Coordinacion entre los centros de educacién infantil y los de educacién primaria
1. Se reforzard la conexion entre los centros de educacién infantil y los de educacion
primaria, con objeto de garantizar una adecuada transicion del alumnado entre ambas
etapas educativas y facilitar la continuidad de su proceso educativo.

2. Atales efectos, al finalizar la etapa de educacion infantil, los tutores y tutoras elaborardn
un informe individualizado sobre las capacidades desarrolladas por cada nifio o nifia.

3. Reglamentariamente, se establecerdn las obligaciones de los centros y de sus 6rganos
de gobierno y de coordinacién docente respecto a lo regulado en el presente articulo.

Articulo 45 Contenidos educativos y requisitos de los centros que impartan el primer ciclo
1. De acuerdo con lo recogido en el articulo 14.7 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
la Administracion educativa regulard los requisitos que habran de reunir los centros que
impartan el primer ciclo de la educacién infantil, relativos, en todo caso, a la relacién
numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones y al nimero de puestos escolares.

2. Asimismo, corresponde a la Administracion educativa la determinacion de los contenidos
educativos de este ciclo y la inspeccion de los centros.”

En atencidn a ello se dictd el Decreto 149/2009, de 12 de Mayo, por el que se regulan los
centros que imparten el primer ciclo de la educacidn infantil, el cual se deroga por el presente
proyecto.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
64 articulos, ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria
y tres disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a continuacion:

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia
desarrollarse mas la referencia a estos principios en la Parte Expositiva pues practicamente la misma
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vendria limitada a la reproduccion de la definicidn de tales principios incorporada a la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes
indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena requlacion deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los
que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se
afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacién y se incorpora alguna
mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se
refiere a la inexistencia de “alternativa requlatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos
obligaciones a las personas destinatarias”.

5.2.- No figuraria incorporada al expediente la documentacién concerniente a las alegaciones
presentadas o recibidas en el trdmite de consulta publica regulada en los articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y articulo 28
de laLey 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

5.3.- En el Acuerdo de Inicio del expediente de elaboracidn del proyecto de decreto se acordaria
la tramitacion de urgencia de dicho expediente. Atendiendo a la Propuesta de que trae causa dicho
Acuerdo de Inicio, de fecha 23 de julio de 2024, y tal como posteriormente se refleja en la MAIN
incorporada al expediente (Apartado 3.2.9 de la MAIN definitiva de 23 de enero de 2025):

“Con el propdsito de que esta norma entre en vigor antes del inicio del procedimiento
ordinario de admisién para el curso escolar 2025/2026 de las ensefianzas correspondientes al
primer ciclo de educacion infantil, previsto para el 15 de marzo de 2025, resulta necesario tramitar
la norma mediante el procedimiento de urgencia establecido en el articulo 45bis de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”

En cualquier caso cabria advertir de los riesgos que comportaria en este caso la aplicacion de
dicha tramitacion en la medida en que existirian argumentos para discutir la subsuncién del supuesto
que nos ocupa en la letra del articulo 45bis de la Ley de 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 45 bis. Tramitacion de urgencia.

1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podrd
acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacion de anteproyectos
de ley y de los proyectos de reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la
Union Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.”
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Junta de Andalucia

5.4.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

5.4.1.- Conforme al articulo 7.bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta
de Andalucia constituiria un apartado de la MAIN:

i) Descripcion de la tramitacién, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y
peticion de informes y dictamenes, con referencia a resimenes de las aportaciones
recibidas en el trdmite de audiencia e informacién publica, y en los informes y dictdmenes
preceptivos y facultativos evacuados. En todo caso, dicha descripcion contendrd el
resultado y el reflejo de aquellas en el texto del proyecto, asi como en su caso, las razones
por las que se prescindié de aquellas o la justificacion de la tramitacion de urgencia
cuando proceda”.

ii)

En el presente caso respecto a los tramites de audiencia e informacién publica no se incorpora
al texto de la MAIN (Apartado 9) ninguna referencia al contenido de las aportaciones recibidas,
limitandose el Resumen Ejecutivo a remitirse al correspondiente informe de valoracion obrante en el
expediente, por lo que se echa en falta la incorporacion a la propia MAIN de un resumen de las
principales aportaciones recibidas asi como de su resultado o reflejo de las mismas en el texto del
proyecto, no considerandose suficiente a estos efectos la mera remisidn a los informes de valoracién
emitidos por el Centro Directivo competente.

En cuanto a los informes preceptivos, en el Resumen Ejecutivo y en el apartado 9 de la MAIN se
contiene referencia a la emisién y contenido de tales informes no obstante tales referencias nos parecen
también excesivamente genéricas a la vista del texto de la norma recientemente transcrita por lo que
cabria igualmente completar las mismas en los términos expuestos.

Asi en el Resumen Ejecutivo respecto de la mayor parte de los informes se indica:

“Valoracién: Se han tenido en cuenta la totalidad de las aportaciones realizadas.

Resultado: Se han incorporado al texto del borrador del decreto las aportaciones incluidas en el
citado informe.”.

Y en el apartado 9 de la MAIN se indica respecto a varios de los informes (SGAP, SGT): “Este
informe propuso modificaciones en varios articulos para reforzar el principio de sequridad juridica, mejorar
la claridad del texto y evitar redundancias”.

5.4.2.- En el analisis del impacto en materia de proteccion de datos no se contiene referencia a
varios de los apartados contemplados al efecto en la en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
MAIN aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 ni a la participacion del
Delegado de Proteccion de Datos en la confeccidn de dicho apartado en los términos de la mencionada
Guia (Apartados 2.9.2.2°,3°,4° y 5°),

5.4.3.- No se contemplaria en la MAIN la “evaluacion ex post”, contenido necesario conforme al
articulo 7.bis.1.K) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que sefiala a
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estos efectos que la referencia a la “evaluacion ex post” habria de efectuarse “indicando la sistemdtica
que se va a utilizar en la evaluacion de los resultados de la aplicacién de la norma y la entidad u érgano
que se considera idéneo para llevarla a cabo”

5.5.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacién directa con el objeto de la disposicidn.

5.6.- El proyecto de decreto que nos ocupa incorpora alguna prevision en materia de proteccion
de datos (Disposicion Adicional Primera), por ello entendemos que habria de incorporarse al expediente
el informe del Consejo Transparencia y Proteccion de Datos. En tal sentido, el articulo 15.1.d) Decreto
434/2015, de 29 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos prevé, como funcién de la Comision Consultiva de Transparencia y Proteccion de
Datos, la siguiente:

“Informar, con cardcter preceptivo, los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones
generales sobre las materias competencia del Consejo.“

5.7.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, 6 el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de
julio, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los asuntos siguientes
“3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus
modificaciones. En el presente caso cabria entender a los efectos que nos ocupan que el proyecto de
decreto vendria a desarrollar o ejecutar diversos preceptos legales tales como los mencionados en la
Consideracion Juridica Tercera del presente informe (en particular, por ejemplo, articulo 12.2,3y5de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién o articulos 41.2 y 3,45 etc. de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia) por lo que se considera preceptivo el informe del Consejo
Consultivo en este caso.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001
aclara que “...cuando se dicta un Decreto autonémico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley (...), que tiene cardcter de bésica, dicho reglamento pertenece a la categoria de los que
la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes (...) Por ello debe considerarse preceptivo requerir
informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley Orgdnica requladora, o en
su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma”.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacién publica, de
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acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido de manera pormenorizada, se realizan las
siguientes apreciaciones:

7.1.- El proyecto reproduce literalmente gran parte del contenido del Decreto 149/2009, de 12
de mayo, que se deroga, No obstante, consideramos acertada la aprobacién de una nueva norma en
lugar de proceder a realizar modificaciones mdultiples de dicho Decreto, dado que con arreglo a lo
dispuesto en la Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, “Como norma general, es preferible la aprobacién de una
nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones”.

7.2.- Como consideraciones de caracter general cabria indicar lo siguiente:

7.2.1.- La normativa basica (Disposicién Adicional Tercera de la LO 3/2020, de 29 de diciembre, y
articulo 5.2 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion vy las
ensefianzas minimas de la Educacion Infantil) cuando sefiala como objetivos el avance hacia una oferta
publica suficiente y la extensidn de la gratuidad del primer ciclo de infantil priorizando el acceso del
alumnado en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacion de baja tasa de
escolarizacién, lo hace aludiendo a la existencia de un plan que elaborara “el Gobierno en colaboracién
con las Administraciones educativas”, suponemos que las novedades incorporadas al proyecto de
decreto que nos ocupa encontrarian acomodo en el mencionado plan, aunque ninguna mencion se
efectlia sobre el particular en el texto que se informa mas alla de la referencia o transcripcion que se
efectia de la Disposicién Adicional Tercera mencionada en la Parte Expositiva del proyecto de decreto.
Recordaremos desde aqui pues la necesidad de que lo propuesto encuentre adecuado acomodo en lo
dispuesto, a su vez, en la normativa estatal basica en este materia.

7.2.2.-Como consideracion de caracter general cabria advertir que en el texto del proyecto de
decreto destacaria la frecuencia como que el mismo se remitiria a un ulterior desarrollo mediante Orden
del Titular de la Consejeria en relacién con multiples aspectos o cuestiones [articulos 58.4, 62.1.a),
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Disposicién Adicional Tercera} sin que, por otra parte, en muchos de los supuestos resulte acotado sobre
qué extremos concretos versaria dicho desarrollo lo que genera inseguridad juridica.

Sobre el particular cabria valorar las ventajas e inconvenientes de tal opcidn frente a la
incorporacion al propio proyecto de decreto de las previsiones que resultaran necesarias. Asimismo
téngase en cuenta el que tales remisiones pudieran generar situaciones transitorias de vacio normativo
hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario mediante orden, por si resultara necesario incorporar
alguna prevision transitoria al proyecto de decreto a fin de evitarlas.

7.3.- Articulo 4.

En su apartado 2 “in fine” parece que habria de aludirse a la necesidad de atender a la hora de
priorizar la escolarizacién a la “situacion de baja tasa de escolarizacién.” , en los términos de la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, de modificacién de la LO
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

7.4.- Articulo 8 y Articulo 9.

7.4.1.- Articulo 8. Articulo 8.2.b), razones de seguridad juridica recomendarian que se concretara,
en la medida de lo posible, el contenido de los convenios en cuanto a las obligaciones respectivas que
cabria asumir por las partes asi como la referencia final que incorpora dicho apartado del proyecto de
decreto al régimen juridico que resulte aplicable a dichos convenios o a los centros correspondientes.

7.4.2.- Articulo 9: En el Subapartado a) del Apartado 2 se propone aludir, como mejora de
redaccién y en coherencia con la redaccién dada a los dos subapartados siguientes de este mismo
articulo del proyecto de decreto: “a) Primer curso para alumnos y alumnas que, a 31 de diciembre del afio
deinicio del curso escolar, no hayan cumplido 1 afio” o bien “a) Primer curso para alumnos y alumnas que,
a 31 de diciembre del afio de inicio del curso escolar, sean menores de 1 afio”.

7.5.- Articulo 13.

En el apartado 2 “in fine” parece mas apropiado indicar “para las unidades que integren nifios y
nifias con trastorno en el desarrollo o con necesidades especificas de apoyo educativo” en los términos del
Decreto 149/2009, de 12 de mayo, cuya derogacidn se propone en el proyecto de decreto que se informa.

7.6.- Articulo 17.

En el apartado 2.d) cabria aludir mas bien al “plan de orientacién y accién tutorial” de
conformidad con lo que establece el articulo 127.1.d) de la ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn
de Andalucia.

7.7.- Articulo 26.

Tal prevision parece aludir mas bien a un puesto o tipo de personal de los centros que a un
“organo” de gobierno o coordinacién docente de los mismos.
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Por otra parte nos parece que resultaria adecuado que las funciones de dicho drgano se
definieran en el propio proyecto de decreto en lugar de remitirse a lo establecido al efecto por el
correspondiente convenio colectivo, sin perjuicio de la necesidad de respeto a lo dispuesto por la
normativa laboral para todo su personal por parte de los centros publicos o adheridos.

7.8.- Articulo 40.
La referencia al articulo 3.a) de la Ley 10/2010, de 15 de Noviembre, en el articulo 40.2.c) del
proyecto de decreto resultaria reiteracidn de lo dispuesto, a su vez, en el articulo 43 del mismo.

7.9.- Articulo 42.

En relacién con la circunstancia contemplada en este articulo (“(...) tratarse de hijos o hijas de
mujeres victimas de violencia de género (...)”, se recogeria en el texto del propio proyecto de decreto lo
relativo a la documentacién o forma de acreditacion, siendo asi que respecto a los restantes criterios de
admision dicha cuestion apareceria remitida en su regulacion a lo que establezca la correspondiente
orden de la Consejeria con competencias en materia educativa (Articulo 51 del proyecto del decreto).

7.10.- Articulo 43.
Nos remitimos a lo expuesto anteriormente en relacion con el articulo 40.2.c) del proyecto de
decreto.

7.11.- Articulo 51.

En el apartado 1 se prevé que la documentacion a aportar por los solicitantes para acreditar las
distintas circunstancias a que se refiere el articulo 40 del proyecto se determinara mediante Orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de educacidn. En relacién con dicha cuestion se
desconoce para cuando estaria prevista la entrada en vigor de dicha Orden, lo que advertiremos a los
efectos de que se prevengan una posible situacidén de vacio normativo sobre el particular que pudiera
afectar al correspondiente proceso de admision por razones cronoldgicas, ello a los efectos de que
pudiera introducirse en el texto alguna prevision que pudiera impedir tal situacion (disposicion
transitoria, final etc) por ejemplo en el sentido de que no se derogaran las previsiones sobre
documentacién acreditativa de las mencionadas circunstancias del decreto 149/2009, hasta la entrada
en vigor de la Orden a que venimos haciendo referencia, etc.

7.12.- Articulo 52.

Parece que tendria que indicarse mas bien : “(...) requerird a la persona interesada para que, en
el plazo de 10 dias, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos” en los términos del articulo
68.1de laLey39/2015,de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

7.13.- Articulo 53.

No se indicaria el momento o plazo en que hubiera de efectuarse el anuncio de la oferta
educativa.
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Relacionado con lo anterior, en el apartado 4 no se entiende el inciso final cuando indica “(...)
Todo ello con cardcter previo al anuncio de la oferta educativa (...) y con anterioridad a la resolucion del
procedimiento establecido en el articulo 56”. Pues parece que la publicacion de las vacantes cabria
efectuarse con anterioridad a la Resolucién del procedimiento de admisién por lo que Unicamente
habria de hacerse referencia en el inciso transcrito al primero de los hitos indicados, es decir, al anuncio
de la oferta educativa.

7.14.- Articulo 55.

En relacidon con lo dispuesto en el articulo 55.1 del proyecto de decreto, cuando indica: “(...)
requerird a la persona interesada, para que, con anterioridad a la finalizacién del plazo de presentacion
de solicitudes, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos (...)”, nos parece que tendria que
indicarse mas bien que se “(...) requerird a la persona interesada para que, en el plazo de 10 dias, subsane
la falta 0 acompaiie los documentos preceptivos” en los términos del articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7.15.- Articulo 56.

En el apartado 4 se propone como mejora de redaccion indicar mas bien: “Para decidir el orden
de admisién de aquellos nifios y nifias que no se encuentren en las circunstancias o situaciones a que se
refieren los articulo 41,42 y 43, se atenderd a la puntuacién obtenida en aplicacién de los baremos
establecidos en los articulos 44-50”,

7.16.- Articulo 60.

En relacion con la siguiente expresion incluida en su apartado 5 “(...) mediante copias
digitalizadas de los documentos cuya fidelidad con el original garantizara el firmante de la solicitud
mediante la utilizacidn de la firma electrénica avanzada.”. Se recomienda recoger mas bien la redaccion
incorporada al articulo 28.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas conforme a la cual: “7 Los interesados se responsabilizardn de la
veracidad de los documentos que presenten.”.

7.17.- Articulo 62.

Teniendo en cuenta que la organizacién territorial de la Junta de Andalucia admitiria la
existencia de Delegaciones del Gobierno, Delegaciones provinciales y Delegaciones Territoriales en
funcion de lo que en cada momento se disponga mediante decreto del Consejo de Gobierno (articulo 2
del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia), en el subapartado a) del apartado 1 se propone aludir a la
persona titular del “drgano territorial de la Administracion de la Junta de Andalucia competente en
materia de educacion que corresponda (..)”, en lugar de a la persona titular de la “Delegacion Territorial
de la Consejeria competente en materia de educacion que corresponda”, lo que se hace extensivo a las
restantes referencias a éste Ultimo 6rgano que contempla el proyecto de decreto.

7.18.- Articulo 63.
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Se reproduce en buena parte lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero,
por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admisidn del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil,
educacion primaria, educacion especial, educacién secundaria obligatoria y bachillerato que estén
sostenidos con fondos publicos.

Es cierto que éste Ultimo articulo, en tanto que incluido en el mencionado Decreto 21/2020, de
17 de febrero, no parece que pudiera referirse a la escolarizacién o admision en el primer ciclo de infantil,
sin embargo lo cierto es que contiene alguna mencién a este primer ciclo (articulo 54.2), por lo que
plantearia dudas con respecto a su aplicacion a éste ultimo. Por otra parte el proyecto de decreto que
nos ocupa, en su articulo 63 coincidiria practicamente con lo dispuesto en el mencionado articulo 54
pero introduce algin cambio en su redaccién, ademas de contemplar junto al supuesto de
“prematuridad extrema” el de existencia de “trastornos graves del desarrollo”. Por razones de seguridad
juridica se recomienda que se modifique en lo que proceda el articulo 54 del Decreto 21/2020, de 17 de
febrero, a fin de clarificar que su ambito de aplicacién coincida con el del Decreto 21/2020 en su
conjunto, teniendo en cuenta que las previsiones que sobre escolarizacién en supuestos excepcionales
se refrieran al primer ciclo de infantil encontrarian mejor acomodo sistematico en el proyecto de decreto
gue nos ocupa.

En otro caso, se recomienda que el articulo 63 del proyecto de Decreto que nos ocupa se limite a
incorporar el contenido que suponga innovacion de lo dispuesto en el articulo 54 referenciado,
remitiéndose en lo demas a lo dispuesto en el mismo.

7.19.- Articulos 62 y 63.

Mas alld de la documentacion que habria de incorporarse al expediente en cada caso
(certificacion médica, informe del equipo provincial de atencidn temprano, informe de la inspeccion
educativa etc.) no se concretarian en estos articulos del proyecto de decreto qué hubiera de entenderse
por “enfermedad grave” ,“prematuridad extrema” o “trastornos graves del desarrollo” ni los motivos o
parametros que en tales supuestos pudieran ser determinantes de su escolarizacion extraordinaria

aspectos todos ello que resultaria de interés clarificar por razones de seguridad juridica.

7.20.- Disposicion Adicional Segunda.

En el subapartado b) del apartado 1) “ in fine” no se entiende la supresidn del inciso final
incorporado al decreto 140/2009, de 12 de mayo, que se deroga: “(...) o bien se ubiquen en el casco
histérico de la localidad o en una zona urbana consolidada por la edificacién que dificulte la ampliacién o
remodelacion de sus instalaciones”.

7.21.- Disposicién Adicional Quinta.

En su parrafo inicial no parece adecuada la expresion “en los periodos no atendidos por su
personal que resultan e la adecuacién a la jornada semanal de los mismos (...)” pues en todo momento
los nifios y nifias tendrian que resultar atendidos por personal del correspondiente centro de titularidad
de la Junta de Andalucia.
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7.22.- Disposicion Transitoria Segunda.

En su rdbrica cabria aludir de forma particular al periodo de adaptacién de los centros a los
requisitos de personal o requisitos exigidos en el articulo 15 del presente decreto, pues seria
exclusivamente a tales requisitos a los que se refiere el contenido de la mencionada Disposicidn
Transitoria Segunda, siendo asi que su rubrica parece aludir a todos los requisitos contemplados o
exigidos para los centros en el proyecto de decreto.

7.23. Disposicion Transitoria Tercera.

La técnica normativa empleada en los articulos 31 a 36 asi como en la Disposicidon Transitoria
Tercera del proyecto de decreto no parece la mas adecuada en la medida en que podria generar
inseguridad juridica en cuanto a cual sera el régimen aplicable. Asi como mejora en técnica normativa
cabria sugerir que el proyecto de decreto enunciase en su articulado el nuevo régimen juridico que se
establece (gratuidad del servicio de atencién socioeducativa entendiendo por tal el que se presta entre
las 9:00 y las 15:30 horas), siendo asi que sea en las Disposiciones Transitorias o Disposiciones Finales
sea donde se module su régimen de aplicacion. Esto es, aplicacion desde su entrada en vigor para
alumnos del tercer afio y elaboracién de un plan en los términos del actual articulo 35.4 del proyecto de
decreto para la progresiva ampliacion a los alumnos escolarizados en unidades de primer y segundo
ciclo, siendo asi que hasta que, conforme a dicho plan, tales alumnos pasaran a someterse a lo dispuesto
en las Secciones Segunday Tercera del Capitulo IV del Titulo Il del proyecto de decreto su régimen parece
que vendria a ser el precedente contemplado en los articulos 30 a 33 del decreto 149/2009, de 12 de
mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de infantil.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Disposicion Final Tercera.

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La
vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas
necesarias para su aplicacién, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria
en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la
norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo Civil”. Por tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive
la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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