Consejeria de Cultura'y Deporte
Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental

Junta de Andalucia

Decreto ***/2024, de *** de ***, por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion
de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias

electrdnicas auténticas.

(Quinto borrador. 12/12/2024)

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye en su articulo 47.1.1° competencias exclusivas a la Co-
munidad Autonoma en materia de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su or-
ganizacion propia, y en el articulo 68 competencias exclusivas en materia de archivos de su titularidad y de
promocion y difusion de su patrimonio cultural, asi como competencias ejecutivas sobre archivos de titu-

laridad estatal cuya gestion no se reserve el Estado.

En el marco territorial e institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las Administraciones
Publicas producen y reciben documentos de titularidad publica cuyo conjunto forma parte del Patrimonio
Documental de Andalucia. Como dispone el articulo 10.1 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, se trata de bienes inalienables,
imprescriptibles e inembargables que, a efectos de su validez, y tal como contempla el articulo 11.1 de esta
misma ley, deben cumplir los requisitos de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y

contextualizacién.

Con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico y el
Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos, se ha impulsado una Administracion sin papel,
con procedimientos integramente electrdnicos, circunstancia que trae consigo importantes cambios en el

ambito de la gestion documental.

Entre otras cuestiones, las Administraciones Plblicas deben garantizar el cumplimiento de los requisitos
del Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad, y sus normas técnicas de
desarrollo, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e interconexién, asi como la

transmision telematica de los documentos en sus correspondientes registros y plataformas.
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Por su parte, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de un marco normativo propio que regula
la gestion documental, que se sustenta basicamente en la Ley 7/2011, de 3 de noviembre; en el Reglamento
del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por Decreto 97/2000, de 6 de marzo; y en la Orden de la
Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comision
Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacion, valoracion y

seleccidon documentales.

Asimismo, y siguiendo las disposiciones del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica, el Consejo de
Gobierno aprobd, mediante Acuerdo de 1 de agosto de 2017, la Politica de Gestion de Documentos
Electrénicos de la Junta de Andalucia, recogiendo los criterios y recomendaciones necesarios para
garantizar la interoperabilidad, recuperacion y conservacion de los documentos y expedientes electronicos

en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

En este contexto de progresivo afianzamiento de los medios electronicos, actualmente el sector publico
produce y gestiona documentos en entornos hibridos en los que coexisten procedimientos con
documentos electronicos y no electronicos. Todos ellos deben ser, en principio, conservados, con

independencia del soporte o medio en el que han sido producidos.

Respecto de los documentos electrdnicos, el articulo 17.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que
deberan conservarse en un formato que permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacion del
documento. Asimismo, se asegurara la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que
garanticen el acceso desde diferente aplicaciones. La eliminacion de los documentos, en su caso, debera

ser autorizada de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Cuando se trata de copias electrénicas auténticas, el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
establece que tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales, y que para garantizar su
identidad y contenido deberan ajustarse a lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad, el
Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de desarrollo, entre ellas: la Resolucion de 19 de
julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Digitalizacion de Documentos, concebida para transformar documentos originales en
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soporte papel en ficheros electrénicos que contienen su imagen codificada, fiel e integra, y la Resolucion de
19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcidon Publica, por la que se aprueba la Norma
Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos
electronicos, cuyo fin es la generacion de copias electrénicas. La copia electrdonica auténtica incluira los

metadatos que acrediten su condicidn de copia, que podran ser visualizados al consultar el documento.

Por otro lado, en cuanto a la conservacion y seleccion de los documentos en el ambito de las
Administraciones Publicas, el articulo 55.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, dispone que la exclusién o eliminacion de bienes del Patrimonio Documental de titularidad
publica debera ser autorizada por la Administracion competente. En este mismo sentido y en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, dispone que «No
se podra eliminar ningiin documento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo en los
supuestos y mediante los procedimientos establecidos reglamentariamente», atribuyendo en su articulo
31.3.a) a la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos la potestad de dictaminar sobre la
conservacion de aquellos documentos que tengan interés para esta Comunidad Auténoma, y la
eliminacion de aquellos otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de

ese interés.

Para la eliminacidn de los documentos de titularidad publica en Andalucia se requiere, previamente, que la
serie documental a la que pertenecen se someta al procedimiento de identificacion, valoracién y
aprobacion de la tabla de valoracion correspondiente, conforme a lo establecido en la Orden de 7 de julio
de 2000, de la Consejeria de Cultura, y que posteriormente se autorice la eliminacidn por la persona titular

del 6rgano directivo competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental.

El presente decreto incorpora al procedimiento de seleccidn documental la eliminacién de documentos y
de series documentales originales que tienen tabla de valoracion aprobada y de los que se ha obtenido
copia electronica auténtica. La finalidad de la disposicion es, en suma, regular las especialidades del
procedimiento conducentes a la eliminacion de los documentos originales, una vez se garantiza el
cumplimiento de los requisitos de validez y eficacia de las copias electronicas auténticas de tales

documentos.
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La aprobacion de esta norma permitird optimizar los recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos, al
permitir la eliminacion de grandes volimenes de documentacion y de expedientes producidos en soporte
papel de los que se ha realizado una copia auténtica, con independencia de los plazos de conservacion,

garantizando la custodia, conservacion y acceso a los documentos publicos.

Por ultimo, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, la obtencidon de copias electrdnicas
auténticas a partir de documentos originales favorecerd la transferencia y conservacion de la

documentacidn en el Sistema de Informacion de Archivos de la Junta de Andalucia, @rchivA.

La norma se ajusta a los principios de buena regulacion normativa que se recogen en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 7 bis.3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de

Andalucia, y constituye el instrumento iddneo para alcanzar los fines perseguidos.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, el presente decreto se justifica en el interés general
mostrado por las Administraciones puUblicas por favorecer la implantacion de la administracion electrénica
y, en concreto, eliminar documentos cumpliendo con la normativa vigente. Asi mismo, la disposicion
respeta el principio de proporcionalidad, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos ni que impongan obligaciones a las personas destinatarias. Del mismo modo, el decreto vela por
el principio de seguridad juridica, toda vez que tiene por objeto la preservacion de los documentos
electrdnicos a través de la realizacion de copias electrdnicas auténticas. Por otra parte, cumpliendo con el
principio de transparencia, se ha posibilitado el acceso a la normativa en vigor y a los documentos propios
de su proceso de elaboracidn en los términos establecidos en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Plblica de Andalucia. En cuanto al cumplimiento del principio de eficiencia, el presente
decreto no conlleva cargas administrativas innecesarias y permite racionalizar la gestion documental de los

documentos y expedientes mediante la conversion al formato digital.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Cultura y Deporte, conforme a lo previsto en los articulos 21.3y
27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y el

articulo 29.2.a) de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de __ el Consejo Consultivo de Andalucia, y

previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia de de 2024,
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DISPONGO

Articulo 1.- Objeto.

El presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento para autorizar la eliminaciéon de
documentos publicos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en
formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, de los que se hayan

generado copias electrénicas auténticas.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones del presente decreto seran de aplicacidon a los documentos de titularidad publica
producidos, recibidos o incorporados por las personas fisicas o juridicas, entidades e instituciones,
enumeradas en el articulo 9.2 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio

Documental de Andalucia.

2. Se encuentran excluidos del ambito de aplicacion del presente decreto los documentos de titularidad

publica cuando:

a) Forman parte de un procedimiento administrativo no finalizado.

b) Carecen de calificacion documental, seglin se establece en la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de
julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisidon Andaluza calificadora de documentos

administrativos y los procesos de identificacion, valoracion y selecciéon documentales.

c) Presentan un soporte original que posee interés por su valor histérico, artistico y documental segun la

normativa de patrimonio histérico de Andalucia.

Articulo 3. - Requisitos de validez y eficacia de las copias electrénicas auténticas de los documentos

de titularidad publica.

1. La realizacion de las copias electronicas auténticas correspondera al 6rgano administrativo responsable
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de los documentos mediante personal funcionario habilitado o actuacién administrativa automatizada.

2. Las copias electrdnicas auténticas de los documentos de titularidad publica tendran la misma validez y

eficacia que los documentos originales.

3. Las copias electrénicas auténticas deberan incorporar los metadatos minimos requeridos para los
documentos electrénicos, los cuales acreditaran la condicidon de copia electrénica auténtica de
documentos en soporte papel u otros soportes no electrénicos por cambio de formato, permitiendo su

consulta en sede electrdnica para su correspondiente verificacion.

4. Las copias electronicas auténticas deberan ser plenamente interoperables conforme a los procesos y
requisitos establecidos en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus normas técnicas de desarrollo y,
en concreto, con la Norma Técnica de Interoperabilidad de Digitalizacién de Documentos. Adicionalmente,
deberdn cumplir con los requisitos establecidos en la Norma Técnica de Interoperabilidad de

Procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos electrdnicos.

5. Los sistemas y medios que conserven las copias electrdnicas auténticas deberan contar con las
medidas de seguridad previstas en el Esquema Nacional de Seguridad, y garantizaran su integridad,
autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y conservacion, asi como la identidad del érgano que

ha realizado la copia.

Articulo 4.- Procedimiento para autorizar la eliminacion de los documentos de titularidad publica de

los que se hayan generado copias electrénicas auténticas.

1. El procedimiento de eliminacion de los documentos publicos originales de los que se hayan generado
copias electrénicas auténticas se ajustara a lo establecido en la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de

julio de 2000, con las especialidades previstas en el presente articulo.

2. La propuesta de eliminacién debe contar con una tabla de valoracién aprobada por la persona titular

de la Consejeria competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental.
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3. La persona titular del érgano administrativo responsable de los documentos remitira la solicitud de
autorizacion de eliminacion la persona titular del 6rgano directivo competente en materia de documentos,

archivos y patrimonio documental, y en ella declarara el cumplimiento de:

a) La normativa de transparencia y acceso a la informaciéon publica, la legislacion de archivos y la

normativa especifica que sea de aplicacién.

b) Las medidas de seguridad y conservaciéon de los documentos de acuerdo al Esquema Nacional de

Seguridad, el Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus normas técnicas de desarrollo.

c) La politica de gestion de documentos electrdnicos adoptada por las Administraciones Publicas y por los

organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de aquéllas.

4. La solicitud se acompafiara de un informe de la persona responsable del archivo del organismo
solicitante o, en su defecto, de informe de la persona titular del 6rgano administrativo responsable de los
documentos, expresando que el soporte original de los documentos no posee interés histérico, artistico y

documental seglin la normativa de patrimonio histérico de Andalucia.

5. Previo acuerdo vinculante de la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos, la persona titular
del érgano directivo competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental resolvera

sobre la autorizacidn.

6. La resolucion se dictara en el plazo maximo de seis meses desde la fecha de entrada de la solicitud en
el registro electrénico de la Consejeria competente en materia de documentos, archivos y patrimonio
documental, y sera ejecutiva desde el dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion en el registro

electronico del 6rgano administrativo solicitante.

Articulo 5.- Eliminacion fisica o electrénica de los documentos originales.

La eliminacion fisica o electrdnica de los documentos originales debera efectuarse bajo el control de la

persona responsable del archivo del organismo solicitante, y de ella se levantara acta, que sera firmada por
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la persona titular del érgano administrativo responsable de los documentos. Un ejemplar de dicha acta

sera remitida al 6rgano que emitié la Resolucion autorizando la eliminacion.
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de documentos, archivos y
patrimonio documental para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente
decreto.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta

de Andalucia.

Sevilla, ** de ******* de 2024.

JUAN MANUEL MORENO BONILLA

Presidente de la Junta de Andalucia

PATRICIA DEL POZO FERNANDEZ

Consejera de Cultura y Deporte



