Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO POR LA QUE
SE ESTIMA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION EN EL AMBITO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS DE LAS CONVOCADAS POR RESOLUCION
DE 25 DE MAYO DE 2022, EN LA MODALIDAD DE FORMACION DE OFERTA DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A
PERSONAS TRABAJADORAS DESEMPLEADAS PARA EL ANO 2022, DE LAS PREVISTAS EN LA ORDEN 3 DE
JUNIO DE 2016.

ENTIDAD: OAL VILLACARRILLO AVANZA
EXPTE. N.°: 98/2022/J/147
REFERENCIA: SVPE/JMJG/LAG

Visto el expediente 98/2022/J/147, iniciado en virtud de la solicitud formulada por la entidad OAL
VILLACARRILLO AVANZA con NIF G23221989, y demas documentacién complementaria, para la ejecucion de
acciones formativas presentadas en relacién a la convocatoria efectuada por la Resolucion de 25 de mayo de
2022, de la Direccién General de Formacién Profesional para el Empleo, se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolucién de 25 de mayo de 2022, de la Direccién General de Formacion Profesional
para el Empleo, se convocan para el afio 2022 subvenciones publicas, en la modalidad de formacién de
oferta dirigida a personas trabajadoras desempleadas, de las previstas en la Orden de 3 de junio de 2016, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia competitiva, en materia de Formacion Profesional para el Empleo en las modalidades de
formacién de oferta dirigida prioritariamente a personas trabajadoras desempleadas y a personas
trabajadoras ocupadas.

SEGUNDO.- Con fecha 2 de diciembre mediante Resolucion de Concesion de la Direccién General de
Formacion Profesional para el Empleo, le fue concedida a la entidad OAL VILLACARRILLO AVANZA con NIF
(623221989, una subvencion por importe de CIENTO TREINTA Y DOS MIL EUROS (132.000€), al objeto de
cubrir los costes de ejecucion del programa formativo 98/2022/J/0147 que constaba de 6 acciones
formativas:

1. TCPF0109 - ARREGLOS Y ADAPTACIONES DE PRENDAS Y ARTICULOS EN TEXTIL Y PIEL, con un total de 390
horas, siendo el porcentaje de ayuda el 100% del presupuesto aceptado.

2. SSCE0110 - DOCENCIA DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEOQ, con un total de 380 horas,
siendo el porcentaje de ayuda el 100% del presupuesto aceptado.

3. TCPF0309 - CORTINAJE Y COMPLEMENTOS DE DECORACION, con un total de 360 horas, siendo el
porcentaje de ayuda el 100% del presupuesto aceptado.

4. SSCGO74P - TELEASISTENCIA, con un total de 50 horas, siendo el porcentaje de ayuda el 100% del
presupuesto aceptado.

5. SSCB012P - MONITOR DE TIEMPO LIBRE, con un total de 60 horas, siendo el porcentaje de ayuda el 100%
del presupuesto aceptado.
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6. SSCGO51P - LENGUAJE DE SIGNOS, con un total de 60 horas, siendo el porcentaje de ayuda el 100% del
presupuesto aceptado.

TERCERO.- En virtud de lo dispuesto en la Resolucion de Concesion, con fechalé de enero de 2023, la
entidad recibid el importe total de la subvencidn en un Unico pago de CIENTO TREINTA Y DOS MIL EUROS
(132.000€).

Conforme al Resuelve segundo punto 2 de la resolucion de convocatoria, las acciones formativas que se
financian al amparo de esta convocatoria se ejecutaran en un plazo maximo de 18 meses desde la notificacion
de resolucién de concesién de la subvencién, finalizando dicho plazo el dia 05/06/2024.

CUARTO.- La entidad beneficiaria ha ejecutado y finalizado, las siguientes acciones formativas:
-2.SSCE0110 - DOCENCIA DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO, con un total de 380 horas.
-6.SSCGO51P - LENGUAJE DE SIGNOQS, con un total de 60 horas.

QUINTO.- Con fecha de entrada en el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia de 22 de marzo de
2024, la entidad solicita una ampliacion del plazo de ejecucidn para el programa formativo, argumentando
lo siguiente:

“Por motivos ajenos a la voluntad de esta entidad como son: desarrollo de la campaia de la aceituna,
puesta en marcha del programa de empleo y formacidn, la excesiva oferta formativa tanto en el municipio
como en los municipios de la zona, ha supuesto una gran dificultad para la captacién de alumnos adecuados
(desempleados), asi como docentes iddneos para ejecutar todas y cada una de las acciones formativas, con
los plazos de presentacion de fichas técnicas, plazos de publicacidn, listas de admitidos y periodo de
alegaciones, de manera que resulta imposible llegar a ejecutar todas las acciones formativas en la fecha
limite establecida”

SEXTO.- Con fecha 29 de abril de 2024 se les notifica Oficio requiriendo que aporten documento/memoria
que contenga la planificacién de las acciones formativas referidas.

Con fecha 29 de abril de 2024 se recibe dicha planificacion, estableciendo como nueva fecha de finalizacidn
el 20 de diciembre de 2024.

Con fecha 5 de junio de 2024, la entidad Villacarrillo envio un email para conocer el estado de su solicitud de
ampliacion del plazo de ejecucion, recibiendo respuesta dicho mismo dia, mediante email, donde se les
comunicaba que: “se propuso desde el Servicio de Programas de Empleo la estimacion de su solicitud de
ampliacion de plazo a nuestra Intervencién Delegada. Estamos a la espera de su criterio”.

SEPTIMO.- Con fecha 5 de noviembre de 2024, se notificé Oficio requiriendo documentacién justificativa,
debido a que el plazo final para justificar era el 5 de septiembre de 2024, dado que finalmente este centro
directivo no resolvié de manera expresa la solicitud de ampliacion del plazo maximo de ejecucién solicitada.
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OCTAVO.- Ante la notificacion del requerimiento de justificacion, la entidad volvid a enviar un email para
conocer el estado de la solicitud de ampliacion de ejecucién, haciendo mencién a que la administracion
tiene la obligacién de resolver.

NOVENO.- Conforme a la obligacion de resolver que compromete a esta administracion, con fecha 15 de
enero de 2025, se requiri6 a la entidad que mandase nueva planificacion de las acciones formativas por
ejecutar, la cual fue recibida el 30 de enero de 2025 por email.

DECIMO.- De conformidad con lo establecido en el “Cuadro | Desarrollo de las Acciones Formativas” de la
convocatoria, las funciones de seguimiento y control de las acciones formativas autorizadas, son llevadas a
cabo por la Delegacion Territorial competente en materia de Formacién Profesional para el Empleo que
corresponda, en funcién de la provincia en la que radique el centro de formacién. En este sentido,
consultada la Delegacion Territorial de Jaén informan a este centro directivo que no existen impedimentos
niirregularidades que impidan el cambio solicitado por la entidad beneficiaria.

A los referidos antecedentes de hecho son de aplicacidn los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En la actualidad, las competencias en materia de formacidn profesional para el empleo estan
atribuidas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en virtud del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, previamente establecidas por el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

SEGUNDO.- El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo autdnomo, atribuye en su articulo 12.2 a la Direccion General de Formacion
Profesional para el Empleo, entre otras competencias, la planificacion, coordinacidn y gestién de la oferta
formativa anual dirigida a las personas demandantes de empleo y de las acciones de formacién a lo largo de
la vida laboral, en funcién de las demandas y necesidades del mercado de trabajo.

TERCERO.- La competencia para la resolucién del procedimiento de concesion de subvenciones
corresponde a la persona titular de la Direccion General de Formacién Profesional para el Empleo,
conformidad con la Orden 26 de mayo de 2023, por la que se avocan determinadas competencias para la
Resolucion de subvenciones en materia de Formacion Profesional para el Empleo y se delegan en la persona
titular de la Direccién General de Formacién Profesional para el Empleo.

CUARTO.- Segln el articulo 23 de la Orden 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva,

“1. El procedimiento para modificar la resolucion de concesion se iniciard siempre de oficio por acuerdo del
érgano que la otorgd, bien por propia iniciativa, como consecuencia de peticién razonada de otros érganos o
bien a instancia de la persona o entidad beneficiaria.

2. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, por las
circunstancias especificas que se indican en el apartado 20.a) del Cuadro Resumen, podrd dar lugar a la
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modificacién de la resolucion de concesion. En el supuesto de que se obtengan de manera concurrente otras
aportaciones fuera de los casos permitidos en estas bases reguladoras, se acordard la modificacion de la
resolucion de concesién en los términos previstos en el articulo 28.2.

3. Salvo prevision expresa en contrario establecida en el apartado 20.b) del Cuadro Resumen, la persona o
entidad beneficiaria de la subvencion podrd instar del érgano concedente la iniciacion de oficio del
procedimiento para modificar la resolucion de concesion, incluida la ampliacidn de los plazos de ejecucion y
justificacion. En ningdn caso podrd variarse el destino o finalidad de la subvencion, ni alterar la actividad,
programa, actuacion o comportamiento para los que se concedié la subvencion, ni elevar la cuantia de la
subvencion obtenida que figura en la resolucién de concesién. La variacion tampoco podrd afectar a aquellos
aspectos propuestos u ofertados por la persona o entidad beneficiaria que fueron razén de su concreto
otorgamiento. La ampliacién del plazo de justificacion no podrd exceder de la mitad del inicialmente
establecido y en ningdn caso podrd perjudicar derechos de terceras personas.

4. El escrito por el que se inste la iniciacion de oficio, que deberd estar suficientemente justificado, podrd
presentarse en los lugares y registros indicados en el apartado 10.c) del Cuadro Resumen. Su presentacion
tendrd lugar de forma inmediata a la aparicion de las circunstancias que lo motiven y con antelacion a la
finalizacion del plazo de ejecucion y de justificacion inicialmente concedido.

En el plazo maximo de 15 dias desde que el escrito haya tenido entrada en el Registro indicado en el apartado
10.e) del Cuadro Resumen, se notificard a la persona o entidad interesada el acuerdo por el que se adopte la
decisién de iniciar o no el procedimiento. La denegacion deberd motivarse expresamente.

5. La resolucion de modificacion serd dictada y notificada en un plazo no superior a dos meses, y siempre antes
de finalizar el plazo que, en su caso, sea modificado. La resolucion se adoptard por el 6rgano concedente de la
subvencion tras la instruccion del correspondiente procedimiento en el que, junto a la propuesta razonada del
érgano instructor, se acompafardn los informes pertinentes y las alegaciones que, en su caso, hubiera
presentado la persona o entidad beneficiaria.

6. Cuando asi se establezca en la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el
apartado 20.c) del Cuadro Resumen, podrd ser causa de modificacion de la resolucion de concesion, las
decisiones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
La modificacion tendrad lugar conforme a las prescripciones que, en su caso, se determinan en el apartado 20.c)
del Cuadro Resumen.”

QUINTO.- Segun se establece en el apartado 21 del Cuadro Resumen de las Bases Reguladoras,
21.a) las circunstancias especificas, que como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podrén dar lugar a la modificacion de la Resolucion, son las

siguientes:

- Circunstancias sobrevenidas que determinen la modificacion de la valoracién econémica del proyecto
subvencionado, con la consiguiente reestructuracion del presupuesto inicialmente presentado.

- Circunstancias imprevistas o que sean necesarias para el buen fin de la actuacién, asi como otras
circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria la ampliacién de los plazos de ejecucién y justificacion.
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- Decisiones del 6rgano competente dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

- La obtencion concurrente de otras aportaciones, subvenciones o ayudas otorgadas por otras
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, para la misma actividad cuando
su importe supere el coste de la actividad subvencionada.

- La no consecucion integra de los objetivos.
- La realizacién parcial de la actividad.

21.b) La persona o entidad beneficiaria de la subvencion puede instar del érgano concedente la iniciacion de
oficio del procedimiento para modificar la resolucion de concesion.

SEXTO.- El Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesidn de Subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia, en su articulo 32 establece:

“1.- El procedimiento para modificar la resolucién de concesién se iniciard siempre de oficio por acuerdo del
érgano que la otorgd, bien por propia iniciativa, como consecuencia de peticién razonada de otros érganos o a
instancia de la persona beneficiaria.”

“4.- ..., la persona beneficiaria de la subvencion podrd instar del drgano concedente de la misma, la iniciacion
de oficio del procedimiento para modificar la resolucion de concesidn, incluida la ampliacién de los plazos de
efecucion y justificacion, sin que en ningin caso pueda variarse el destino o finalidad de la subvencion, ni
alterar la actividad, programa, actuacién o comportamiento para los que se solicita la subvencién ni elevar la
cuantia de la subvencion obtenida que figura en la resolucién de concesion.....”

SEPTIMO.- De acuerdo con el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “La Administracion estd obligada a dictar resolucion
expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.”

En idénticos términos se pronuncia el articulo 25.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando
establece que “En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo médximo establecido sin que
se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracion del cumplimiento de la
obligacion legal de resolver(...)’, precisando la letra a) de este articulo 25.1 que “En el caso de procedimientos
de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones
juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.”

No obstante lo anterior, de conformidad con el articulo 21.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
obligacién de dictar resolucidn expresa a que se refiere el articulo 21.1, en los casos de desestimacion por
silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la
Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

OCTAVO.- Segln las circunstancias esgrimidas por la entidad beneficiaria, lo expresado en los Antecedentes
de Hecho, y a tenor de lo regulado en la normativa vigente, y dado que:
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1) La entidad solicita que se amplie la ejecucion hasta el 11 de septiembre de 2025,

2) El plazo maximo de ejecucion de 18 meses desde la publicacidn de la resolucién de concesion, finalizé el 5
de junio de 2024,

3) Los perjuicios que pueden causarse a la entidad interesada debido a la falta de cumplimiento de la
obligacidn de resolver por parte de este centro directivo establecida en el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre,

4) La posibilidad establecida en el apartado 3.b) de ese mismo articulo 21 de resolver de manera expresa
posterior al vencimiento del plazo sin vinculacion alguna al sentido del silencio, no perjudica derechos de
terceras personas.

5) Las consideraciones emitidas por la Delegacion Territorial como 6rgano competente en materia de
seguimiento y control de la actividad formativa,

es posible afirmar que, con base en la justificacion dada por la entidad beneficiaria, se hayan motivos para
estimar la solicitud de ampliacion del plazo de ejecucién presentada por la entidad beneficiaria, por lo que
la nueva fecha para poder finalizar las acciones formativas se traslada al dia 15 de septiembre de 2025.

NOVENO.- De acuerdo con el punto 14 del apartado 23.b).3° del cuadro resumen de las bases reguladoras y
con el capitulo VIIl del Cuadro | de la convocatoria relativo al Seguimiento, control y evaluacién de la calidad
de la formacion, las entidades beneficiarias autorizadas se encuentran obligadas, entre otras, a utilizar la
aplicacién informatica GEFOC Entidades, a colaborar en las actuaciones control y seguimiento, asi como a
poner a disposicion de la Delegacion Territorial competente en la provincia en la que radique el centro de
formacidn, la informacion y documentacion a los efectos de su seguimiento y control.

En virtud de lo expuesto, teniendo en cuenta los hechos y fundamentos de derecho, esta Direccion General
de Formacion Profesional para el Empleo,

RESUELVE

UNICO.- Conceder a la entidad OAL VILLACARRILLO AVANZA, con NIF G23221989, la ampliacién del plazo
de ejecucién de las acciones formativas concedidas siguientes:

1. TCPF0109 - ARREGLOS Y ADAPTACIONES DE PRENDAS Y ARTICULOS EN TEXTIL Y PIEL, con un total de 390
horas.

3. TCPF0309 - CORTINAJE Y COMPLEMENTOS DE DECORACI()N, con un total de 360 horas.
4, SSCGO74P - TELEASISTENCIA, con un total de 50 horas.

5.SSCB012P - MONITOR DE TIEMPO LIBRE, con un total de 60 horas.
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Quedando establecida como nueva fecha de finalizacion del plazo de ejecucion el dia 30 de septiembre de
2025, teniendo que presentar la justificacidn en el plazo de tres meses desde la finalizacién de la ejecucién
de la dltima accidn formativa.

La entidad debe proceder a realizar las actualizaciones y modificaciones pertinentes en los Anexos
correspondientes de GEFOC.

Notifiquese esta resolucion a la entidad interesada en la forma prevista en el apartado 19 del cuadro
resumen de las bases reguladoras y el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, con la advertencia expresa de que la misma agota la via
administrativa, por lo que en su contra podra interponerse Recurso de Reposicién con caracter potestativo
ante el 6rgano que la dictd, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo previsto en los articulos 123 y 124 de la
citada Ley. Asimismo, podra interponerse recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en los articulos 25, 26 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En ambos casos los cdmputos de los plazos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de su notificacion.

LA CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO
Orden de 26 de mayo de 2023 (BOJA n.° 103, de 1 de junio de 2023)
P.D. LA DIRECTORA GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
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