CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Direccién General de Ordenacién y Evaluacién Educativa

Junta de Andalucia

MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LAS ENSENANZAS DE
LA ETAPA DE BACHILLERATO PARA PERSONAS ADULTAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su redaccién modificada por la disposicién final décima,
apartado cuarto, de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso
a la actividad econémica de Andalucia y de agilizacion de los procedimientos administrativos, “la
iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el centro directivo
competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompafiard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel,
una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar y su forma de
financiacién, una memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el
mismo, y, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la
norma para la ciudadania y las empresas”, se procede a elaborar la presente memoria de valoracion de
las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas, derivadas de la aplicacion del proyecto de
Orden que se menciona en el encabezamiento, en los términos que a continuacion se exponen:

1. Fundamentos que justifican la norma.

La Comunidad Autonoma de Andalucia ostenta la competencia compartida para el establecimiento de
los planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.2 de la
Constitucién Espafiola, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espafiola a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, ha introducido cambios que afectan a la etapa de Bachillerato. En cumplimiento
de estas previsiones legales, el Gobierno ha regulado esta etapa mediante el Real Decreto 243/2022, de
5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en su articulo 67.2 establece que la organizacion y la
metodologia de las ensefianzas para las personas adultas se basaran en el autoaprendizaje y tendran en
cuenta sus experiencias, necesidades e intereses, pudiendo desarrollarse a través de la ensefianza
presencial y también mediante la educacién a distancia. El articulo 67.9 determina ademas que, en
atenciéon a sus especiales circunstancias, por via reglamentaria se podran establecer curriculos
especificos para la educacion de personas adultas que conduzcan a la obtencidon de uno de los titulos
establecidos en la Ley. El articulo 69.2 especifica que, para ensefianzas postobligatorias, corresponde a
las Administraciones educativas adoptar las medidas oportunas para que las personas adultas
dispongan de una oferta especifica de estos estudios organizada de acuerdo con sus caracteristicas.

En este sentido, el articulo 70 bis de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, establece que, con el fin de
lograr en las ensefianzas de adultos una mejor adaptacion a las necesidades personales de formacién y
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a los ritmos individuales de aprendizaje con garantias de calidad, los poderes publicos impulsaran el
desarrollo de formas de ensefianza que resulten de la aplicacidn preferente de las tecnologias digitales
a la educacion. En concordancia con lo anterior, se potenciara el desarrollo de iniciativas formativas y la
elaboracion de materiales didacticos en soporte electrénico, se facilitaran la extension de las
ensefianzas a distancia y su acceso a través de las tecnologias digitales.

Por otro lado, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, establece en su articulo
5.f) el objetivo de promover que la poblacién llegue a alcanzar una formacién de Educacién Secundaria
postobligatoria o equivalente, aumentando el nimero de jévenes y personas adultas con titulacidn en
estas ensefianzas. Esta misma Ley, en su articulo 107 concreta que la Administracion educativa
establecera para cada curso escolar una oferta especifica de ensefianzas para personas adultas en los
centros docentes publicos y que dicha oferta incluird ensefianzas dirigidas a la obtencion de la
titulacion basica, de Bachillerato y de Formacion Profesional Inicial.

El Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, dedica su disposicion adicional tercera a la educacion de
personas adultas en esta etapa y determina en su apartado 1 que las administraciones educativas
organizaran una oferta especifica para las personas adultas, de acuerdo con sus caracteristicas, y en la
que se incluira el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En la misma linea, el Decreto 103/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de la etapa de Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia, determina, en su
disposicion adicional primera, que las personas adultas que quieran adquirir las competencias y los
conocimientos correspondientes al Bachillerato dispondran de una oferta especifica de estos estudios
organizada de acuerdo con sus caracteristicas. A tales efectos, de acuerdo con lo dispuesto en esa
disposicion, la Consejeria competente en materia de educacion establecera una ordenacion especificay
una oferta educativa adaptada a las condiciones y necesidades de las personas adultas, que se regira
por los principios de movilidad y transparencia.

El contenido que se desarrolla en la presente Orden venia siendo hasta ahora regulado por la Orden de
25 de enero de 2018, por la que se establece la ordenacion del curriculo del Bachillerato para personas
adultas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Con esta nueva regulacion se establece la ordenacion
y el curriculo de estas ensefianzas de acuerdo con la disposicién adicional primera del Decreto
103/2023, de 9 de mayo. Asimismo, se desarrollan los aspectos relativos a la ordenacién especifica y
organizacion curricular de esas ensefianzas, el horario para las distintas modalidades de ensefianza, la
ordenacion de la evaluacion, la titulacion y la tutoria del alumnado, asi como el reconocimiento de las
equivalencias y convalidaciones.

Esta Orden se acompafia de siete anexos. El anexo | establece la distribucién de materias por curso, asi
como el horario lectivo semanal. El anexo Il.a y Il.b presenta los modelos oficiales de actas de
evaluacion y las claves indicativas de las materias se relacionan en el anexo Il.c. El anexo Ill presenta el
modelo de expediente académico del alumnado, el anexo IV regula el modelo de historial académico y
el anexo V establece el modelo de informe personal por traslado. En el anexo VI establece una tabla de
equivalencia de estudios previos cursados. En el anexo VIl se establece el modelo de certificacion de
estudios cursados.

La Orden incluye, ademas, una Disposicion adicional primera que regula otras vias de obtencion de
titulo; una Disposicion adicional segunda sobre datos personales del alumnado; y una Disposicion
adicional tercera regulando la imparticion de materias en la modalidad de educacion a distancia para
alumnado matriculado en la etapa de Bachillerato para personas adultas que desee cursar
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determinadas materias que no se oferten en el centro.

Asimismo, se incluye una Disposicion final primera de modificacion de la Orden de 25 de mayo de 2012,
por la que se desarrolla el procedimiento de admisién y matriculacién del alumnado en los centros
docentes publicos para cursar las ensefianzas de Educacion Permanente de Personas Adultas en las
modalidades presencial y semipresencial para responder a nuevas necesidades formativas de las
personas adultas, facilitando el acceso a planes educativos. Esta disposicion modifica, ademas, la
autorizacién en el procedimiento extraordinario de matriculacién.

Ademas, se incluye una Disposicion final segunda de modificacion de la Orden de 24 de septiembre de
2007, por la que se regulan los planes educativos de caracter no formal para personas adultas, que
permite que la Administracion educativa adapte la oferta de planes educativos a las necesidades
formativas detectadas en el alumnado adulto.

Finalmente, se recoge una Disposicion Final tercera para habilitar a la persona titular de la Direccidn
General competente en materia de educacién permanente para modificar los anexos cuando asi se
requiera siempre que dichas modificaciones no afecten al articulado de esta orden.

La presente Orden se ha elaborado atendiendo a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en tanto que persigue un interés general al proporcionar a la ciudadania un
marco normativo de las ensefianzas de la etapa de Educacidon Secundaria Obligatoria para personas
adultas adecuado al nuevo ordenamiento educativo vigente y a las caracteristicas de la sociedad actual.

Asimismo, la presente Orden cumple estrictamente el mandato establecido en la ley, no existiendo
ninguna alternativa reguladora menos restrictiva de derechos, resultando coherente con el
ordenamiento juridico y permitiendo una gestion mas eficiente de los recursos publicos. Ademas, en el
procedimiento de elaboracidon de esta norma se ha permitido y facilitado a las personas potenciales
destinatarias la posibilidad de participar y de hacer aportaciones a través de los procedimientos de
audiencia e informacion publica, regulados en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Del mismo modo se ha observado lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, y en el desarrollo de esta norma se ha elaborado la prescriptiva
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los procedimientos de elaboracion
de normas de la Junta de Andalucia.

2. Valoracidn de las cargas administrativas para la ciudadania y la empresa.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa.

La presente Orden no supone un incremento de cargas administrativas adicionales respecto de aquellas
que, en su dia, pudieron ser introducidas por la publicacién de la Orden de 25 de enero de 2018, orden
que como se ha indicado en el apartado anterior establecia la ordenacion del curriculo del Bachillerato
para las personas adultas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi pues, de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto 622/2019, de 27 de noviembre, la publicaciéon de la presente Orden no
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supondra un incremento de cargas innecesarias o accesorias para la ciudadania o empresas, asi como
incremento alguno de cargas administrativas, permitiendo una gestién eficiente de los recursos

publicos.

En Sevilla, a fecha de firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
Y EVALUACION EDUCATIVA

Fdo.: Manuel Jesus Sdnchez Hermosilla
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