Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién

, Secretaria General de Investigacion e Innovacién
Junta de Andalucia

PROPUESTA DE ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE ORDEN DEL
CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION PARA LA CONCESION DE ACREDITACIONES Y
SUBVENCIONES A LAS UNIDADES DE EXCELENCIA EN INVESTIGACION Y LAS UNIDADES DE INVESTIGACION
COMPETITIVA DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO Y SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA EL
EJERCICIO 2025.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.11°, establece como uno de los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma, el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacidn, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacion de la
calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia. Igualmente, el articulo 37.1.13° establece
el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacidn y la innovacién como uno de los principios
rectores de las politicas publicas. Por Gltimo, el articulo 54 reconoce la competencia autondmica en materia
de investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica, sin perjuicio de las facultades de fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica que el articulo 149.1.15° de la Constitucion
reserva al Estado.

La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, establece el marco general para
la regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia y la promocidon de un entorno favorable para la
generacién, desarrollo y aprovechamiento compartido del conocimiento en el marco del Sistema Andaluz del
Conocimiento.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, establece entre sus objetivos la
coordinacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en la Administracion General del Estado y
entre las distintas Administraciones Pablicas, mediante los instrumentos de planificacién que garanticen el
establecimiento de objetivos e indicadores y de prioridades en la asignacion de recursos y potenciar el
fortalecimiento institucional de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la
colaboracién entre ellos.

La Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia (en adelante EIDIA), Horizonte 2027,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno en sesion celebrada el 14 de junio de 2022, es el instrumento
de programacién, coordinacion, dinamizacién y evaluaciéon de la politica de investigacion en nuestra
Comunidad Auténoma y representa la apuesta decidida del Gobierno andaluz por la I+D+l como base del
crecimiento econémico en la region, un crecimiento competitivo, sostenible e integrador, sustentado
firmemente en la ciencia y el conocimiento.

La EIDIA se incardina, a nivel regional, en otros instrumentos de planificacién, como son la Estrategia S4
Andalucia y la Estrategia para la Transformacién Econémica de Andalucia (ETEA 2021-2027). En el contexto
nacional se hatenido en cuenta para su redaccién la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(EECTI) 2021-2027, ademas de otros documentos de referencia de cardcter mas transversal, como la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2030. Por Ultimo, en el ambito internacional cabe destacar que
el escenario temporal de la EIDIA coincide con el Marco Financiero Europeo Plurianual 2021-2027 alinedndose
con los objetivos estratégicos de la Unidn Europea para este periodo de programacion.

La finalidad de la EIDIA es potenciar y ampliar las capacidades del Sistema Andaluz del Conocimiento y su
actividad de transferencia para conseguir para Andalucia los niveles mas altos de eficiencia, excelencia y
competitividad en cuanto a investigacion, y contribuir a un entorno innovador que culmine en una economia
basada en el conocimiento. Es misién de la EIDIA fomentar y coordinar la investigacidn cientifica y técnicay
la transferencia del conocimiento y la tecnologia en el Sistema Andaluz del Conocimiento, estableciendo el
régimen de incentivos de I+D+| para los agentes de este sistema, su seguimiento y evaluacion, con especial
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atencion a la formacidn de las personas dedicadas a la investigacion, los proyectos de investigacion y
aplicacion del conocimiento, la generacion de ciencia multidisciplinar y la promociéon de la
internacionalizacion, la difusion de la ciencia a la sociedad y de sus resultados al tejido productivo.

La estrategia EIDIA incluye el Programa identificado como CTEICU02 destinado a la “Promocién de la
investigacion para la generacion, desarrollo y aprovechamiento del conocimiento”, que contempla la
financiacion de proyectos de investigacion de excelencia.

En el ambito europeo, la Recomendacién (UE) 2021/2122 del Consejo de 26 de noviembre de 2021 sobre un
Pacto de Investigacién e Innovacidn en Europa, insta a los Estados miembros a aplicar en sus sistemas de |+
una serie de valores y principios para la I+l comunes en toda la Unién. Entre estos valores y principios incluye
el de la bisqueda de la excelencia, definiéndolo como “el compromiso de programar, realizar o apoyar una
investigacion de la mdxima calidad posible, con el objetivo de alcanzar y recompensar la excelencia como un
requisito previo para el impacto cientifico, tecnolégico, econémico, politico y social, y con miras a ampliar la
base global de conocimientos de Europa. Esto requiere que el apoyo publico a la I+l esté orientado a seleccionar
y financiar iniciativas de alta calidad. La calidad exige que la investigacion sea de clase mundial, produzca
resultados verificables y reproducibles y se lleve a cabo mediante procesos y metodologias de investigacion
transparentes y con una gestion de la investigacion que permita la reutilizacién sistemdtica de los resultados
anteriores. El sistema de evaluacion de la investigacion (para investigaciones, investigadores, equipos e
instituciones) debe atenerse a este principio y recompensar la calidad segtin proceda; el apoyo publico debe
reconocer que la investigacion bdsica es esencial para garantizar la excelencia, el atractivo y la ventaja
competitiva de los ecosistemas de I+1 y debe encontrar el equilibrio adecuado entre la investigacién «<impulsada
por la curiosidad» y la «orientada a objetivos».

En el ambito nacional estos valores han visto su reflejo en la Estrategia espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2021-2027 (EECTI), identificada como la Estrategia de Especializacidn Inteligente Estatal que
actta como elemento clave para la articulacion de las politicas de I+D+| de nuestro pais con las politicas de
la Unidn Europea. Entre los principios de la EECTI se incluye la coordinacidn de las politicas de la I+D+l de la
AGE, de las CC.AA., de las politicas sectoriales del Estado y de la UE, a través de los mecanismos de gobernanza
del SECTI, con objeto de favorecer la convergencia hacia mecanismos de co-creacion y co-decision de sus
respectivos planesy programas, utilizando modelos de programacién y financiacion conjunta que respondan
a los objetivos de la EECTI. Entre los objetivos de la EECTI se encuentra el objetivo de Generar conocimiento
y liderazgo cientifico, optimizando la posicidon del personal investigador y de las instituciones, asi como la
calidad de sus infraestructuras y equipamientos. También a través del fomento de la calidad y la excelencia
cientifica, favoreciendo un efecto sistémico que alcance y beneficie a un nimero mayor de grupos.

En el ambito de la Administracion General del Estado, el Plan estatal de investigacion cientifica, técnica y de
innovacion incluye un Programa para la investigacion y el Desarrollo experimental. En el marco de este
programa se incluye un subprograma de fortalecimiento institucional, que incluye entre otras, una linea de
actuacion dirigida a apoyar el desarrollo y fortalecer nicleos de I+D+l de alto nivel, mediante el
reconocimiento y la financiacion competitiva de organismos y unidades para la investigacion de excelencia,
dirigiendo las ayudas a buscar el liderazgo internacional. En este marco, se ha consolidado con excelentes
resultados el programa de Centros y Unidades de excelencia Severo Ochoa y Maria de Maeztu, que viene
desarrollandose ininterrumpidamente, desde el afio 2011. Con este programa, el Ministerio de Ciencia, a
través de convocatorias anuales, concede acreditaciones como Centro de Excelencia Severo Ochoa o Unidad
de Excelencia Maria de Maeztu, otorgandoles una financiacion anual para el desarrollo de un Plan o programa
estratégico durante un periodo de cuatro a seis afios. Con esta acreditacion los centros y unidades consiguen
un incremento de la reputacion y un reconocimiento social y cientifico que les da visibilidad y acceso
prioritario a otras iniciativas de la Agencia Estatal de investigacion en materia de ayudas para contratos
predoctorales para la formacién de doctores. Actualmente, al amparo del citado programa estatal, la
comunidad auténoma andaluza cuenta con un Centro de Excelencia Severo Ochoa: el Instituto de Astrofisica
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de Andalucia, ubicado en Granada y cuatro unidades de excelencia Maria de Maeztu: el Centro Andaluz de
Biologia del Desarrollo en la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, el departamento de Agronomia de la
Universidad de Cérdoba (DAUCO), el Instituto de Matematicas y el Centro de Investigacion Mente, Cerebro y
Comportamiento de la Universidad de Granada.

En Andalucia, el recientemente aprobado Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la clasificacién, acreditacién y registro de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, incluye, en su articulo 12, como una categoria de agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento a las Unidades de Excelencia en Investigacion y las Unidades de Investigacion Competitiva. La
finalidad de las mismas es fomentar la investigacidn excelente mediante estructuras que potencien y mejoren
la colaboracidon multi e interdisciplinar entre investigadores que trabajen en una tematica de las recogidas en
la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027, S4 Andalucia, y en
la Estrategia de 1+D+I de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027, o herramientas de planificacion estratégica que
las sustituyan.

Prevé, asimismo que estas Unidades de Excelencia en Investigacion y Unidades de Investigacion Competitiva
puedan estar constituidas por una o varias de las instituciones recogidas como Agentes de Generacidn de
Conocimiento en el citado Reglamento, y que se organizaradn en lineas de investigacion y equipos de
investigacion.

En su apartado 4, el citado articulo 12 contempla que mediante orden de la persona titular de la Consejeria
con competencias en materia de I+D+| se estableceran los criterios de valoracion y las puntuaciones minimas
para obtener la condicién de Unidad de Excelencia en Investigacion y Unidad de Investigacion Competitiva.

La finalidad de la orden es doble, por un lado, establecer el procedimiento competitivo para el
reconocimiento de las mejores unidades de investigacion del Sistema Andaluz del Conocimiento, que
destacan por el impacto y relevancia internacional durante un periodo de referencia. Por otro lado, la
financiacion de los programas estratégicos de investigacion elaborados por estas unidades para un periodo
de cuatro afios, con el objetivo de consolidar sus capacidades y contribuir al liderazgo de la investigacion
andaluza. El fin dltimo es preparar a estas estructuras para que compitan en mejores condiciones en las
convocatorias estatales para el reconocimiento como Centro Severo Ochoa o Unidad Maria de Maeztu.

Esta previsto que las subvenciones reguladas por estas bases se financien en su integridad por la Unién
Europea, a través del Programa del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para Andalucia 2021-2027 , de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interiory el Instrumento de Apoyo Financiero
a la Gestién de Fronterasy la Politica de Visados y en el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regionaly al Fondo de Cohesion.

En concreto, estas subvenciones se encuadran en el OP 1. “Una Europa mas competitiva e inteligente,
promoviendo una transformacién econdmica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional”, y en
concreto se ajustan al objetivo especifico RSO 1.1 “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e
innovacion y asimilar tecnologias avanzadas”. A su vez, dentro de este objetivo estas subvenciones se
incluyen en el tipo de accion A (Impulso de las actividades de investigacion e innovacion) y el ambito de
intervencién 012 (Actividades de investigacion e innovacién en centros publicos de investigacion, en la
ensefianza superior y en centros de competencias, incluida la creacion de redes).

La Programacion FEDER Andalucia 2021-2027 incluye una medida en la que se enmarca la linea de
subvenciones definidas en las bases reguladoras que se tramitan: Medida A411AA12N2 en el ambito "A.
Impulso de las actividades de investigacion e innovacion".
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia y dado que las subvenciones cuyas bases
reguladoras se aprueban estaran financiadas con fondos europeos, el procedimiento de elaboracion de estas
tendrd el caracter de urgente. En particular, los trédmites de audiencia e informacién publica tendrdn un
plazo de realizacion de siete dias habiles. Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para la emision de los
informes preceptivos, de conformidad con las especiales razones de interés publico que justifican el Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis, apartado 2.b), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tramitacion urgente implicara que no sera preciso el
trdmite de consulta publica previo, sin perjuicio de la realizacion de los tramites de audiencia publica o de
informacién publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, para la
tramitacion de las presentes bases reguladoras, en el procedimiento de elaboracién de las mismas se
solicitaran Unicamente los siguientes informes: informe de la Direccion General competente en materia de
Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
282/2010, de 4 de mayo; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia previstos en los parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior; e informe
de la Direccién General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

Conforme al Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacidon, a la Secretaria General de Investigacion e Innovacion le
corresponden todas las funciones relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del
conocimiento y tecnologia, asi como de innovacion, por lo que compete a esta Secretaria General la
tramitacion de esta Orden.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la Orden de 27 de enero de 2025, por la que se delegan
competencias en drganos directivos de la Consejeria, esta Secretaria General de Investigacion e Innovacion,

PROPONE

PRIMERO. Autorizar el inicio del expediente administrativo para la tramitacion y aprobacion del proyecto de
Orden del Consejero de Universidad, Investigacion e Innovacion para la concesion de acreditaciones y
subvenciones a las Unidades de Excelencia en Investigacion y las Unidades de Investigacion Competitiva del
Sistema Andaluz del Conocimiento y se aprueba la convocatoria para el ejercicio 2025.

SEGUNDO. Teniendo en cuenta que las subvenciones reguladas en las presentes bases reguladoras seran
financiadas con fondos europeos, se considera de aplicacion la tramitacion de urgencia en el procedimiento
de elaboracién de la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de
febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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